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RELATORIO DE EXECUCAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE
CORRUPCAOQ E INFRACCOES CONEXAS DO IAPMEI

INTRODUCAO

Em cumprimento da Recomendacdo do Conselho da Prevencao da Corrupcdo (CPC), de 1 de Julho de
2009, o IAPMEI, enquanto entidade gestora de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos, procedeu a
elaboracdo do seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infraccbes Conexas relativo ao ano de 2010.
O plano foi aprovado pelo Conselho Directivo em 23 de Dezembro, e foi enviado ao CPC em 29 de
Dezembro de 2009.

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracgdes Conexas consubstancia o inicio de um processo

dindmico que envolveu contributos de todas as unidades organicas que integram o IAPMEL.

O presente Relatério de Execucdo foi aprovado pelo Conselho Directivo do IAPMEI em Dezembro de
2011.

Lisboa, ?/Zde Dezembro de 2011.

O Presidente do elho Directivo do [APMEI
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Relatério sobre a execuc¢do do Plano

Na senda das preocupagbes manifestadas pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) e que
estiveram na sua origem, o IAPMEI, considerando o Plano apresentado no final de 2009, tem vindo a

desenvolver diversos instrumentos, que contribuem para uma boa “gestdo da integridade”.

Neste sentido, o CD, na sua reunido de 29 de Setembro, de 2010, aprovou na generalidade o Draft do
Codigo de Etica que entretanto foi remetido s varias unidades para contributos. Prevendo-se & data, a sua

aprovacao até final de Dezembro de 2010, o que veio a concretizar-se ja em 2011.

O Cadigo de Etica e de Normas de Conduta do IAPMEI, I.P., tem por finalidade enquadrar os
principios estruturantes e valores centrais do Instituto num conjunto de regras éticas e deontoldgicas,
enquanto modelo comportamental a observar na actividade quotidiana dos seus colaboradores, de

molde a promover uma imagem de responsabilidade, seriedade e exceléncia do Instituto.

O Cadigo de Etica e de Normas de Conduta do IAPMEI, € aplicavel a todas as pessoas que trabalhem ou
prestem servicos no IAPMEI, IP, independentemente do vinculo ou posicdo hierdrquica que ocupem,

sendo, para os efeitos deste Codigo, designadas por colaboradores.

As regras constantes Codigo de Etica e de Normas de Conduta do IAPMEI, visam assegurar a prética de
condutas profissionais de elevado padrdo moral e de cultura dos valores por parte de todos os

colaboradores do IAPMEI em complemento das disposicoes legais e regulamentares aplicaveis.

Estas mesmas regras constituem ainda uma referéncia para o publico em geral no que respeita ao padréo

de conduta exigivel aos colaboradores do IAPMEI no seu relacionamento com terceiros.

As normas de conduta devem ser entendidas como reguladoras da atitude geral dos colaboradores, entre si
e nas suas relagcdes com o exterior, de modo a definir padrbes de actuacdo que obedecam aos Principios

Estruturantes e valores centrais do IAPMEI.
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Por outro lado, continuaram a ser elaborados e actualizados, durante o ano de 2011, alguns dos Manuais de
Procedimentos de diversas unidades organicas, onde foram identificados os processos e descritas as
diversas actividades que os compdem, evidenciando os procedimentos em causa em cada uma delas.
Durante 2012, pretende-se continuar a elaborar/actualizar os Manuais de Procedimentos das unidades
organicas que ainda ndo dispdem de um manual ou carecem de actualizacdo e promover a harmonizacdo e

consisténcia global dos diversos Manuais de Procedimentos.

O IAPMEI, continuou o trabalho que tem vindo a desenvolver no &mbito da sua INTRANET, de criagéo
de um sistema informatico que contemple varias valéncias, nomeadamente um Portfélio de Aplicagdes
(Plataforma de Trabalho): Sistema de Gestdo Documental, Aplicativos, Fornecedores; Pasta do

Colaborador; Institucional.

O objectivo subjacente é o de desmaterializar documentos e processos, contribuindo desta forma para

harmonizar procedimentos.

Gestao de Incentivos

Os riscos identificados no ambito da actividade decorrem da actividade desenvolvida pelo IAPMEI no

ambito da gestéo e atribuicéo de fundos.

Existem duas areas de risco:

- Ao nivel da aprovacéo e contratagdo dos apoios;

- Ao nivel do pagamento dos apoios.
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As medidas implementadas incidem sobre estas duas areas verificando-se uma reducéo do risco pois:

e A disponibilizacdo do registo das atribui¢cdes dos projectos torna visiveis todos os utilizadores que
num determinado momento tiveram acesso ao projecto como técnicos responsaveis, melhorando
assim a transparéncia de todo o sistema.

e A disponibilizacdo de um log de acessos permitira visualizar todos os acessos efectuados a um
projecto permitindo igualmente tornar o sistema mais transparente pois inibe a consulta de

informagdo para utilizagdo em fins ndo conformes com a gestdo dos projectos.

Por exemplo, permite saber quem acedeu a um projecto e identificar eventuais fugas de informacao

sobre o contetido dos pareceres durante o processo de analise.

e O guia do beneficiario torna a informacdo mais transparente fazendo que os promotores ndo
fiquem sujeitos a informac@es erroneas transmitidas pelos varios intervenientes do processo.

e A existéncia de um modelo de relatério de acompanhamento a usar nas verificagdes ao local
permite uma determinacao clara dos aspectos a verificar nesse ambito.

e Foram disponibilizados Guias de Beneficiario que clarificam as regras no &mbito da apresentacdo

dos pedidos de pagamento e encerramento do QREN.

No que respeita a inclusdo do registo dos pedidos de elementos no sistema de informacdo, a medida foi adiada
por estar relacionada com a criagcdo do novo sistema de gestdo documental (SGD), s6 implementado no
IAPMEI no final de 2011, sendo apenas em 2012, possivel criar a funcionalidade em causa, com ligagcéo ao

SGD.
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Direcgdo de Gestao e Organizacdo de Recursos
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Margo de 2012.
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Direccdo de Gestdo e Organiza¢do de Recursos

Departamento de Servigos de Apoio Técnico e Manutengdo

Processo H H Situagdo H H Processo H H Situagdo
Formagdo no ambito da
contratagdo Publica — Redugdo de Riscos Certificados
Controlo de fase de de Formagdo
execugdo do contrasto
n.a n.a

Obtencgdo de Declaragdes
de Ndo Conflito de
Interesses, de todos os
colaboradores do
DpSATM envolvidos nos
processos de contratagdo

Redugdo de Riscos

Declaragdo de
inexisténcia
de conflitos
de interesse
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H H Processo H H Situagdo H

Distribui¢do aleatdria dos processos de

recuperagdo de créditos, segregagdo

de fungdes e filtragem dos pareceres e

informagdes por parte da Directora.

Os planos de recuperagdo e negociagdo

de créditos apresentados pelos

técnicos, sdo sempre sujeitos a

aprovagdo superior.

De acordo com a ordem de servigo n? As evidéncias
© 01/2006, conforme os valores e prazos sdo
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b sua aprovagdo pertence ao C.D., a um pela N
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2 de situagdo mensais dos créditos || obtidos no ano desenvolvidas n.a n.a n.a
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@ pqus
a No que respeita a preparacio e respectivos

acompanhamento de procedimentos
de aquisi¢do de bens e servigos, a
intervengdo desta Unidade queda-se
pela assessoria juridica,
nomeadamente pela justificacdo do
procedimento legal adequado face a
proposta apresentada e pela
elaboragdo das minutas dos contratos
de acordo com o contetdo das
propostas

Propostas elaboradas por diferentes

Direcg¢des e com aprovagao superior.

despachos e
aprovagoes.
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Cumprimento dos procedimentos internos do
IAPMEI com recurso sempre que necessario a apoio
da Direcgdo Juridica (DJA), Direc¢do Financeira
(DGOR/DPF) e DpAP.

apoios publicos
easua
execugdo;

-Transparéncia,
rigor e
correcgdo nos
processos de
contratagdo
publica.

contratagdo publica;
Registos no VORTAL;

-Registo de pedidos de
parecer e da respectiva
resposta pelos servigos
competentes.
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verificagdo do local

Separacdo das fung¢des de
andlise e de verificagdo,
passando estas a ser
desenvolvidas por
Departamentos auténomos.

Maior segregacdo de
fungdes em resultado
da criagdo de
departamentos
especificos de analise
e de verificagdo.

Ordem de Servigo
12/2009;
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projectos; :
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g < das adjudicagbes de auditorias Ri Sistema de informagdo interno que incorpora alguns
',E & cumprind? as  regras da ISCO. (intranet)/SGDF automatismos de
[ = C.ontratagao’ . Publ|ca,' N com || reduzido -Intervengdo de diferentes direcgdes e validaggo de dados.
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£ K €Om aprovacao superior n.a n.a bstitui - Implementada
()] L. -Utilizagdo da plataforma VortalGOV substituir o anterior
© % modelo em Word, que
zg o Dossiers técnicos relativos a Risco -Dossiers fisicos com todo o processo de apresentava uma
- ] todos os projectos auditados; duzid Auditoria reduzida fiabilidade em
reduzido )
8 g -Manual de Procedimentos termos de seguranga,
(] 8 Administrativos bem como, uma
© ® auséncia de quaisquer
18 % Definigdo  dos lotes f:las Risco -Manual de Fiscalizagdo automatismos.
3 [a) empresas a auditar duzid -Suporte electrénico (amostra fornecida
reduzido s
o extert\a.mente e de forma pela DpSIC com base nos critérios
'5 aleatoria; definidos)
. . -Documentos gerados internamente
Cumprimento integral do bre ciclo d d ditori
Manual de Fiscalizacio sobre ciclo de processo das auditorias
Risco (critérios de defini¢do da amostra,
reduzido processo de contratagdo externa,
elaboragdo do Relatdrio de Fiscalizagdo
com o respectivo encerramento)
-Acompanhamento por parte das chefias
Distribuicdo técnica de || Risco Base de dados Excel
processos de forma aleatdria. reduzido
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Cumprimento dos
procedimentos internos do
IAPMEI com recurso sempre Minimizag&o do risco
que necessario a apoio da Associado aos Documentacdo n.a n.a n.a
de suporte

Direccdo Juridica (DJA), diversos actos
Direcgao Financeira

(DGOR/DPF) e DpAP.

Direcgdo de Participadas e Instrumentos Financeiros

22




