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Nota de abertura

O limiar da terceira década do século XXI anuncia
tempos de incerteza, de mudanca e de grandes
desafios e transformacdes. A emergéncia ambien-
tal, a omnipresenca da tecnologia e a complexifica-
cdo das relagcdes e dinamicas sociais estao a alte-
rar radicalmente comportamentos de pessoas e de
organizagdes, nas formas como se trabalha, estuda,
negoceia, cuida dos outros, convive ou disfruta de
momentos de lazer. A tudo isto se acrescenta a pan-
demia da Covid-19, nos seus efeitos atuais e naque-
les que persistirdo no médio prazo.

E um tempo de contradicdes de varia ordem, por
exemplo, entre o apelo quase esquizofrénico a mu-
danca sistematica como novo normal e a procura e
a recriacdo de imaginarios tradicionais como forma
de construcao de identidades e de grupos de per-
tenca ou entre a necessidade de conectividade ge-
neralizada e interacdo permanente e a revindicacao
de espacos de privacidade. E um tempo de tensdes
e disrupcdes na geopolitica e nas cadeias de pro-
ducdo, transformacao e distribuicdo internacionais,
alterando-se os paradigmas da globalizacdo que se
foram impondo como inquestionaveis nas ultimas
décadas e abrindo oportunidades para novos agen-
tes com novas formas de pensar o Mundo e de agir.

Pensar o futuro serve para o planear e também para
nos constituirmos como atores desse futuro. Importa
saber para onde (coletivamente) queremos ir e como
nos organizamos para la chegar. E tarefa que implica
ponto de partida, processo e ponto de chegada,
sendo necessario conhecer com pormenor a reali-
dade regional que nos rodeia; concertar esforgcos e
vontades entre atores do territdrio, da economia, da
acdo social ou do conhecimento; mobilizar, todos
e cada um, em torno de uma visao de futuro parti-
Ihado. No final, o foco sdo sempre as pessoas, a cria-
cdo de condicdes para o seu pleno desenvolvimento
e a sua fixacao e atracao.

Por tudo isto e também para enquadrar o processo
de negociacdo do préximo ciclo de programacao
das politicas da Unido Europeia (2021-27), o Norte
convergiu para uma estratégia, a Estratégia 2030,
aprovada pelo Conselho Regional. Trata-se de docu-
mento denso e robusto, resultante de trabalho exi-
gente, elaborado em condi¢des dificeis por uma
equipa técnica da CCDR-N, coordenada pelo Eng.?

Rui Monteiro, que apresenta os elementos estruturan-
tes de uma realidade sempre sistémica, por definicao,
gue permitem consumar uma visao de desenvolvi-
mento do e para o Norte e potenciar o seu definitivo
encontro com a modernidade.

O horizonte desejado é o da melhoria do bem-estar
material e imaterial da sua populacao, resultante de
uma simbiose sustentavel, diferenciadora e coesiva
entre a gestao do territério, a solidariedade social,
a aposta no conhecimento e a competitividade da
economia. Implica um percurso de afirmacédo inter-
nacional a partir do potencial dos recursos endo-
genos, da qualidade e experiéncia do tecido eco-
ndmico-produtivo, da capacidade do sistema de
inovacdao e da criatividade e criacao individual e
coletiva.

A implementacao desta estratégia regional envol-
vera cinco eixos ou objetivos estratégicos: (i) inten-
sificacdo tecnoldgica e consequente capacitacdo da
base industrial regional; (ii) valorizacdo dos recur-
sos enddgenos com o imperioso desenvolvimento
da cadeia agroalimentar; (iii) competitividade inter-
nacional com subida nas cadeias de valor e aposta
em novos modelos de negdcio; (iv) sustentabilidade
territorial, com a gestdo ativa e integrada do rural e
da baixa densidade, bem como a consolidacdo do
policentrismo da malha urbana; (v) empregabili-
dade, em especial para grupos e territérios-alvo.

Estes eixos sdo interpenetrados por trés vetores ou
objetivos transversais: (i) qualificacdo das pessoas,
reforcando todos os graus de ensino e formacao
profissional e os diferentes grupos-alvo; (ii) equi-
dade no acesso a bens e servicos publicos que, hoje,
ndo podem deixar de ser considerados fundamen-
tais, na saude, na educacao, na cultura ou nas liga-
cOes digitais; (iii) governacao eficiente e eficaz das
politicas publicas da e na Regido.

Eixos e vetores que se encontram enquadrados por
medidas totalmente alinhadas com as estratégias
europeias e nacionais que procuram dar resposta as
transformacdes, as transicdes tecno-societais em
curso: a digital; a climatico-energético-ambiental.

Integram este documento os enunciados estratégi-
cos da Area Metropolitana do Porto e das Comunida-
des Intermunicipais do Alto Minho, do Alto Tamega,
do Ave, do Cavado, do Douro, do Tamega e Sousa



e de Terras de Tras-os-Montes, bem como a revisdo
da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente
(S3 NORTE 2027).

O modelo de desenvolvimento apresentado dispde
de elevado nivel de integracdo de prioridades de
politica publica. Estando fixado o periodo temporal,
o principal fator de articulacdo de politicas e inter-
vencdes é o espaco - o Territério da Regido - nas
suas diversidades mas também nas suas semelhan-
cas e persisténcias. Esta estratégia constitui, assim,
um pré-anuncio da importancia renovada que assu-
mird o planeamento e gestdo do territério no con-
texto do novo PROT-Norte.

A competitividade da economia regional sera alavan-
cada a partir de praticas inovacdo, assentes na cola-
boracado efetiva entre o tecido produtivo e as institui-
cdes do conhecimento, na valorizacao de produtos e
dos servicos que lhe estdo associados, com conse-
guentes acréscimos dos niveis salariais e da capaci-
dade de atracdo de pessoas qualificadas. A inovacdo
cria (0 novo) e elimina (o velho) ao mesmo tempo. As
mudancas disruptivas na economia provocadas pelas
transicdes tecno-sociais, aceleradas pela atual pan-
demia, terdo impactos sociais. As empresas criadas
pelo digital ou pela transicdo energética absorverao
apenas uma parte do emprego destruido por estas
transformacoes, justificando que o Norte 2030 con-
fira centralidade a politicas de reducdo dos custos
econdmicos e sociais desses efeitos, particularmente
em grupos sociais ou territdrios mais vulneraveis.

A Estratégia Norte 2030 ndo deixa de constituir
exercicio de reflexdo mas é, sobretudo, uma mani-
festacdo de vontade de uma Regido. Vontade de se
desenvolver; vontade de gerir de forma auténoma,
responsavel e simplificada os recursos disponibi-
lizados pelas politicas europeias e nacionais; von-
tade de contribuir para a afirmacao de Portugal no
Mundo, pelas suas exportacdes, pelo prestigio das
suas instituicdes e pelas suas criacdes. Vontade que
serd materializada pelas iniciativas e investimentos
de municipios e suas associacdes, de empresas,
de instituicdes culturais, cientificas e sociais, bem
como de associa¢des de diferente natureza, em sin-
tese, pelos cidadaos do Norte.

E uma vontade de percorrer o caminho certo para
um novo Norte ... do e para o Norte.

Antdénio M. Cunha
Presidente da CCDR-N
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INTRODUCAO

1

O Norte constitui conjunto de realidades sociais,
economicas e culturais cuja importancia nos con-
textos nacional e europeu se traduz em diferen-
tes indicadores quantitativos. Apresenta um PIB
superior ao de nove Estados-Membros da Uniao
Europeia (Luxemburgo, Bulgaria, Croacia, Litua-
nia, Eslovénia, Letdnia, Estonia, Chipre e Malta),
sendo a 862 com maior PIB e a 292 em populacao
das suas 281 regides NUTS II. E a regido NUTS Il
mais populosa do pais, representa mais de 50%
da industria transformadora e dispde de orien-
tacao exportadora de bens e de bens e servigcos
em conjunto muito superior a média nacional
(para a qual conta o desempenho do Norte).

E a regido NUTS Il do pais com menor PIB por
habitante e aquela que apresenta maior coesao
interna relativamente a este indicador, sendo a
Unica onde:

* todas as sub-regides dispdem de PIB por habi-
tante em paridades de poder de compra inferior
a 75% da média comunitaria, limiar abaixo do
qual as regides europeias se classificam como
“menos desenvolvidas”;

e a diferenca entre as sub-regides com menor
(Tamega e Sousa) e maior (Area Metropolitana
do Porto) PIB por habitante é inferior a dife-
renca entre a segunda e a sub-regidao (NUTS III)
ou a regidao (NUTS II) com maior PIB por habi-
tante do pais.

Num pais com défices cronicos da sua balanca
comercial e, por arrastamento, da sua balanca cor-
rente, o Norte apresenta persistentes superavites
nas suas contas externas. Se o endividamento é
sempre resultado de excesso de investimento em
relacdo a poupanca interna, neste caso, entao,
excesso de poupanca interna tende a significar
défice de investimento regional.

Se fosse possivel escolher uma soé regido NUTS Il
gue se constituisse como paradigma da necessi-
dade da Politica de Coesado seria, porventura, o
Norte (e as suas sub-regides). O potencial de cres-
cimento econdmico é significativo, dispde de sis-
tema regional de inovacéo, classificado como forte,
de acordo com Regional Innovation Scoreboard,
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e de estrutura industrial adequadas para a pro-
moc¢ado de crescentes ganhos de produtividade,
mas falta investimento e esse investimento é fun-
damental para o processo de convergéncia
real, objetivo ultimo da Politica de Coesdo. A
estratégia desenvolvida neste documento res-
ponde ao desafio da convergéncia real, aos niveis
nacional e europeu, no contexto da preparacao
do periodo de programacdo 2021-27 das politi-
cas da Unido Europeia.

Esta estratégia tem como principal objetivo a
preparacao a escala regional do referido periodo
de programacéo, satisfazendo-se o estabelecido
no ponto 3 da Resolu¢cao de Conselho de Ministro
n.2 97/2020, de 13 de novembro, quanto a neces-
sidade e relevancia das estratégias das regides
NUTS Il para cumprimento dos principios orien-
tadores e da estrutura operacional do periodo de
programacao 2021-27 da Politica de Coesdo. No
entanto, em termos estratégicos e programaticos,
trata-se de abordagem mais ampla, dispondo de
potenciais financiamentos, nomeadamente do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e do Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum.

A estrutura do documento obedece aos termos
de referéncia definidos pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Regional, em 6 de fevereiro
de 2020. Inicia-se com atualizacdo e revisao do
diagndstico prospetivo aprovado pelo Conselho
Regional para preparacdo do periodo de progra-
macdo anterior (2014-20). No segundo capitulo,
desenvolve-se a Estratégia Regional de Espe-
cializacao Inteligente, apresentando-se os seus
dominios prioritdrios e as respetivas tendéncia
e politicas, o seu ecossistema de inovacao e, no
Anexo, a verificacdo do cumprimento desta con-
dicdo favoravel (enabling condition) estabelecida
nas propostas de regulamentacdo comunitaria.

O terceiro capitulo é dedicado exclusivamente ao
territério e aos seus sistemas e subsistemas, res-
pondendo aos desafios da descentralizacdo em
curso, de acordo com a Lei n.2 50/2018, de 16 de
agosto (Lei-quadro da transferéncia de compe-
téncias para as autarquias locais e para as entida-
des intermunicipais), e, por outro, aos modelos de
programacao de base territorial do PORTUGAL
2030 identificados no ponto 9 da referida Reso-
lucdo do Conselho de Ministros. Neste capitulo
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efetua-se uma primeira leitura a escala meso da
revisao Programa Nacional da Politica de Ordena-
mento do Territério (PNPOT), para se perspetivar
o desenvolvimento do Plano Regional de Ordena-
mento do Territério do Norte (PROT-Norte) e sua
articulacdo com o planeamento das politicas da
Uniao Europeia.

s. O enunciado estratégico propriamente dito ini-
cia-se no quarto capitulo, apresentando-se a sua
Vvisdo, os principios, os objetivos estratégicos e
0s objetivos transversais. Neste capitulo também
se associa esses diferentes objetivos as Agendas
Tematicas do PORTUGAL 2030 e aos Objetivos
de Politica (OP) previstos na proposta de regula-
mento da Comissdao Europeia, que estabelece as
disposicdes comuns sobre os fundos. Esta estra-
tégia é complementada no capitulo seguinte
com respetivo modelo de governacao. O cui-
dado com a integracao de contributos das estra-
tégias sub-regionais, desenvolvidas pelas respe-
tivas entidades intermunicipais, levou a que se
desenvolvesse um capitulo adicional, o capitulo
sexto, onde se apresentam as fichas-sintese des-
sas estratégias, devidamente enviadas e valida-
das pelas Comunidades Intermunicipais e Area
Metropolitana do Porto.
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9.

DIAGNOSTICO PROSPETIVO: UM EXERCIiCIO
DE ATUALIZACAO E REVISAO

De acordo com os termos de referéncia estabe-
lecidos pela Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Regional, neste capitulo efetua-se uma
revisdo do Diagndstico Prospetivo da Regido do
Norte 2014-20, aprovado pelo Conselho Regio-
nal, em 16 de julho de 2013, a partir de um exerci-
cio com caracter evolutivo em relacao ao desen-
volvido no contexto do PORTUGAL 2020. Esse
documento encontrava-se estruturado nas trés
dimensdes da Estratégia Europa 2020: cresci-
mento inteligente, crescimento sustentavel e cres-
cimento inclusivo. Dispondo de amplitude tema-
tica, a sua revisao implicaria a propria realizacado
da estratégia de desenvolvimento regional para
o periodo de programacdo 2021-27 das politi-
cas da Unido Europeia, tornando redundantes os
capitulos seguintes, previstos também nos refe-
ridos termos de referéncia.

10. Assim, neste capitulo desenvolvem-se temas que,

de alguma forma, ndo serdo tratados (ou tra-
tados de forma insuficiente) nos dois capitulos
seguintes, que também dispdem de dimensdes
de diagnostico, apesar de mais especificas e cir-
cunscritas. Para se evitar essas potenciais redun-
dancias, estrutura-se este capitulo nos seguintes
cinco subcapitulos: (1) crescimento econdémico e
convergéncia real; (2) especializacdo produtiva e
competitividade; (3) impacto da Covid-19 e res-
postas publicas; (4) educacdo e formacéao; (5)
inclusao social e territorial; e (6) conetividades:
logistica, transportes e mobilidade.

1.1. Crescimento econémico e convergéncia real

1.

Este subcapitulo estrutura-se em trés tdpicos.
No primeiro, descreve-se a trajetdria de cresci-
mento econdmico do Norte no contexto nacio-
nal e europeu, analisando-se 0s principais deter-
minantes do processo de convergéncia real. No
segundo, desenvolve-se idéntico exercicio para
as diferentes sub-regides, analisando-se a traje-
téria de convergéncia e de coesado intrarregional.
Por fim, efetua-se uma breve sintese conclusiva
e prospetiva, demonstrando-se que coesao ter-
ritorial e convergéncia real do Norte no contexto
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nacional e europeu nao constituem dois objeti-
vos de politica irreconcilidveis

Dindmica econdmica do Norte no contexto
nacional e europeu

Apds duas profundas recessdes, resultantes da
crise financeira internacional de 2008 e da crise
da divida soberana nacional que |he sucedeu, a
economia do Norte entrou num periodo de recu-
peracdo econémica, entre 2013 e 2018. O Produto
Interno Bruto (PIB) em volume aumentou suces-
sivamente até 2017, atingindo uma taxa de cresci-
mento de 3,5% nesse ano. Em 2018, o crescimento
economico desacelerou para 2,9%, valor, ainda
assim, superior ao padrdo histéorico observado
durante o corrente século nesta regidao NUTS Il e
em Portugal.

Entre 2013 e 2018, com excec¢ao de 2015, o cres-
cimento econdmico do Norte superou o do pais e
o da média da Unido Europeia (UE28). Esta dupla
convergéncia em tantos anos consecutivos nao
tem paralelo ao longo do corrente século. Sendo
certo que existem varios fatores que contribui-
ram para esta nova trajetoéria, importa salientar as
seguintes virtudes da estratégia econdmica dos
ultimos anos: industrializacdo, competitividade
das exportacdes e aproveitamento de ativos espe-
cificos dos diferentes territoérios.
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Figura 1 - Crescimento econémico!
Fonte: Contas Regionais, INE; Contas Nacionais, INE; Eurostat

14.

Apods significativa queda do emprego industrial
durante a crise financeira internacional e a crise das
dividas soberanas, a industrializacdo da atividade
econdmica ficou bem expressa no periodo se-
guinte. Entre 2013 e 2019, a populacdo empregada
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do Norte aumentou em 172,1 mil pessoas, contri- a retalho (+32,7 mil), o da educacao (+22,6 mi) e o
buindo assinalavelmente para a descida da taxa das atividades de consultoria, cientificas, técnicas
de desemprego, de 171% para 6,7%. As industrias e similares (+14,4 mil). O emprego no ramo do alo-
transformadoras criaram mais de 70 mil novos jamento, restauracao e similares observou o menor
postos de trabalho, em termos liquidos, represen- crescimento (+2,1 mil), numa conjuntura marcada
tando cerca de 41% de todo o emprego criado. O por uma forte expansdo da procura turistica. Este
contributo das industrias transformadoras supe- reduzido crescimento pode ser explicado pela ter-
rou, claramente, o de outros ramos de atividade, ceirizacdo de servicos hoteleiros para empresas
tais como o da saude humana e apoio social exteriores ao setor propriamente dito.

(+40,8 mil individuos), o do comércio por grosso e

Tabela 1 - Variacdo da populacdo empregada do Norte (variacdo em milhares)

Contributos

Sectores 2008-13 2013-19 2013-19 (%)
Total -236,1 172,1 100,0%
Industrias transformadoras -81,9 70,1 40,7%
Atividades da saude humana e apoio social 10,7 40,8 23,7%
Comércio por grosso e a retalho -44,3 32,7 19,0%
Educacéo 1,5 22,6 13,1%
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 3,5 14,4 8,4%
Administracdo Publica, Defesa e Seguranc¢a Social Obrigatoéria -13,5 13,3 7.7%
Atividades de informacdo e de comunicacdo 3,9 13,0 7,5%
Transportes e armazenagem 9,6 10,1 5,9%
Atividades imobilidrias 3,2 9,8 57%
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 5,1 9,4 5,4%
Atividades administrativas e dos servigcos de apoio 2,8 5,2 3,0%
Construcao -75,9 3,8 2,2%
Atividades financeiras e de seguros -6,4 2,7 1,6%
Alojamento, restauracdo e similares -10,0 2,1 1,2%
Outros servicos 6,3 -9,4 -5,5%
Agricultura, produ¢cdo animal, caga, floresta e pesca -46,4 -76,5 -44,4%

Fonte: Inquérito ao Emprego, INE

15. Entre 2013 e 2019, o modelo de crescimento do Portugal aumentaram muito ligeiramente de 27,7%
Norte dispbs de outro pilar importante: as expor- para 28,4%.
tacdes cresceram, em termos acumulados, 33,2%,
ritmo superior ao observado em Portugal (26,6%). 1. A maior competitividade nesta fase foi, certa-

A maior capacidade competitiva dos bens e ser- mente, um fator que contribuiu para que o nivel
Vicos regionais nos mercados externos indicia que de desenvolvimento do Norte convergisse com
as vantagens comparativas reveladas se acentua- 0 nacional e o da média da UE28. Entre 2012 e
ram mais nesta regido NUTS Il do que a nivel nacio- 2018, ocorreu uma dupla convergéncia, com
nal. Entre 2013 e 2018 (ultimo ano disponivel), as o PIB por habitante a aumentar de 82,2% para
exportacdes do Norte em percentagem do PIB 85,0% do valor nacional e de 61,6% para 65,2% da

aumentaram de 34,9% para 37,5%, enquanto em média da UE28 (neste caso, o PIB por habitante
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encontra-se avaliado a precos expressos em patri-
dades de poder de compra).
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Figura 2 - PIB por habitante do Norte face a Portugal e a UE282
Fonte: Contas Regionais, INE

17. No entanto, em 2018, o Norte continuava a ser a
regido NUTS Il portuguesa com o menor PIB por
habitante, a par do Centro. O facto destas duas
regides serem as menos desenvolvidas de Por-
tugal e, ao mesmo tempo, apresentarem fatores
competitivos considerados sustentaveis do ponto
de vista econdmico e financeiro (tais como maior
grau de aberta ao exterior e maior importancia da
industria transformadora) ndo constitui uma con-
tradicdo econdmica.
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Figura 3 - PIB por habitante das regides NUTS Il (Portugal=100)3
Fonte: Contas Regionais, INE

18. No caso particular do Norte, diferentes circuns-
tancias permitem explicar em que medida bons
fatores competitivos podem coexistir com baixo
nivel de rendimento. Uma parte da explicacdo
reside na prdépria histdria desta Regido, ou seja, a
sua economia desenvolveu-se a partir de setores
de baixa produtividade, pese embora este indi-
cador tenha observado um crescimento superior
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ao da média nacional ao longo do século XXI,
precisamente porque as industrias transforma-
doras obtiveram ganhos significativos de eficién-
cia econdmica, resultante da sua maior exposi-
cdo a concorréncia internacional.

Outra parte da explicacdo reside na dificuldade
do Norte em dispor de capital necessario, num
contexto em que os diferentes niveis de endivi-
damento ao nivel das regides NUTS Il tém provo-
cado, através do sistema financeiro nacional, uma
drenagem das poupancas das regides menos
endividadas (como é o Norte) para outras mais
endividadas e com défices potenciais na balanca
de bens e servicos e/ou nas balancas de rendi-
mentos e transferéncias. Dispondo de balanca
financeira tendencialmente deficitaria, esta dre-
nagem traduz-se em menos capital disponivel no
Norte, o que limita o investimento privado, a cria-
cdo de emprego, o crescimento e a convergéncia
real. Este défice financeiro ndo é, ndo pode ser
compensado pelos fundos europeus, agravado
pelo facto de nem sempre terem sido atribuidos
na proporcdo devida* e existirem spillovers ou
externalidades interterritoriais assimétricas do
investimento realizado em cada regido NUTS I3,
com penalizacdo do Norte, a mais periférica do
Continente, em igualdade com o Algarve.

Este exercicio implica considerar a balanca de
pagamentos de Portugal como resultado da
consolidacdo das balancas de pagamentos das
suas regides NUTS Il, com umas a ser o simétrico
das outras®. Sendo assim, a mais simétrica do
Norte (e do Centro) tende a ser a da Area Metro-
politana de Lisboa. O afluxo de capitais tende a
ser investido nas atividades econdmicas caracte-
rizadoras da sua estrutura produtiva e que, neste
caso, apresentam especializacdo na producédo
de bens e servigcos ndo transacionaveis (da cons-
trucdo e expansao urbana as utilities), geradores
de taxas de retorno mais elevadas. A expansao
da sua oferta altera precos relativos entre bens
e servicos transacionaveis e ndo transacionaveis,
com tendéncia de apreciacdo da taxa de cambio
real, que, por sua vez, reduz a competitividade das
regides com maior orientacdo exportadora, como
o Norte ou o Centro.

O endividamento é sempre resultado de excesso
de investimento em relagcdo a poupanca interna.
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22.

Esse endividamento, publico e privado, tem con-
frontado os limites do modelo de desenvolvimento
do pais. No periodo mais recente, o aumento da
atividade turistica tem vindo a equilibrar a balanca
de bens e servicos e, por essa via, a balanca de
transag¢des correntes. No entanto, as exportacdes
por via do turismo ndo sdo iguais as exportacdes
de mercadorias, gerando procura € consumo em
territdrio nacional com impacto nos precos relati-
VOs g, assim, tendendo a refor¢car mecanismos que
mais tarde ou mais cedo conduzem a apreciacao
da taxa de cambio real novamente, cujas conse-
guéncias se tendem a tornar evidentes quando se
verifica uma crise nesta atividade, muito sensivel
a evolugdo da conjuntura econémica. Ao mesmo
tempo, como maiores niveis de endividamento se
traduzem em impostos mais altos tributados de
forma igual em todo o territério e mais elevadas
taxas de juro, a situacdo comporta também eleva-
dos niveis de desigualdade fiscal e de risco moral,
criando inclusivamente incentivos perversos ao
endividamento adicional, porque os seus custos
ndo sdo suportados exclusivamente pelas regides
que mais se endividam.

Crescimento econéomico das sub-regides e
coesdo territorial

O ritmo de crescimento econdémico do Norte e
das suas sub-regides observou duas fases com-
pletamente distintas ao longo do século XXI,
com impacto importante nas dinamicas de con-
vergéncia intrarregional. A primeira fase, entre
2000 e 2008, a taxa de crescimento econdémico
do Norte foi de 1,0% apenas, em média anual,
enquanto as sub-regides de baixa densidade
(como o Alto Tédmega, o Douro, Terras de Tras-os-
-Montes e, de alguma forma, o Alto Minho) regis-
taram taxas de crescimento econdmico iguais ou
superiores. O Alto Minho viu a economia crescer
1,0%, valor que compara com crescimentos mais
significativos no Alto Tamega (1,4%), no Douro
(1,5%) e em Terras de Tras-os-Montes (1,5%). Fora
desta geografia de baixa densidade, o Cavado
registou o maior crescimento econémico (1,9%),
seguindo-se o Tamega e Sousa (1,3%), enquanto
a Area Metropolitana do Porto (AMPorto) e o Ave
tiveram os menores crescimentos com 0,8% e
0,2%, respetivamente.
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23. Na segunda fase, entre 2013 e 2018, os territo-

rios mais populosos, com maior dinamismo eco-
némico, mais industrializados e mais abertos ao
exterior foram os principais motores da econo-
mia, tendo contribuido decisivamente para a
forte aceleracdo do crescimento econdémico de
1,0% para 2,7%, em média anual. A AMPorto, que
representa cerca de 50% da riqueza produzida,
observou um crescimento economico de 2,7%,
valor que compara com crescimentos ainda mais
significativos no Ave (3,4%) e no Cavado (3,7%).
As sub-regides de baixa densidade tiveram um
crescimento econdmico inferior, mas tal ndo sig-
nificou que o ritmo de crescimento de cada uma
tivesse observado, necessariamente, uma desa-
celeracdo, existindo comportamentos mistos: o
Alto Minho e Terras de Tras-os-Montes regista-
ram uma aceleracao para 2,1% e 1,8%, respetiva-
mente, e apenas o Douro (1,3%) e o Alto Tamega
(0,1%) observaram uma desaceleracdo face ao
periodo anterior (2000-08).

Ave Alto Tamega

AMP Douro
Norte T. Trds-os-Montes
Alto Minho Alto Minho
Témega e Sousa
Alto Tamega Norte
Douro 1,5% AmP

Cavado 1,9% Cavado

0% 1% 2% 3% 4% 0% 1% 2% 3% 4%
(200008) 201318)

Figura 4 - Crescimento econdmico (média anual) das sub-regides’
Fonte: Contas Regionais, INE

24. Entre 2013 e 2018, as sub-regides do Norte obser-

varam modelos de crescimento distintos. A cria-
cdo de rigueza no Douro e em Terras de Tras-os-
-Montes resultou, exclusivamente, de acréscimos
da produtividade do trabalho, enquanto nas sub-
-regides mais populosas, industrializadas, urbanas
e abertas ao exterior, como a AMPorto, o Cavado,
o Ave e o TAmega e Sousa, o emprego foi o prin-
cipal motor do crescimento econémico. No Alto
Tamega o crescimento foi praticamente nulo em
ambos os indicadores e no Alto Minho ressaltou a
dinamica positiva do emprego.
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25. O Douro e Terras de Tras-os-Montes viram a pro-

26.

dutividade do trabalho (a precos constantes)
crescer a um ritmo claramente superior ao das
restantes sub-regides, permitindo manter o equi-
librio dos respetivos territérios perante uma evo-
lucdo demografica mais negativa do que a obser-
vada no Norte como um todo. Entre 2013 e 2018,
a produtividade do Douro e de Terras de Tras-
-0s-Montes cresceu 2,9% e 2,7%, em média anual,
respetivamente, valores que comparam com um
crescimento bastante mais modesto do Norte
(0,6%). A evolucdo menos positiva nestas sub-re-
gides foi registada nos indicadores do mercado
de trabalho: em média anual, o emprego baixou
1,5% no Douro e 0,9% em Terras de Tras-os-Mon-
tes, em evidente contraste com o aumento de
2,0% no Norte. Ainda que se tivesse registado
uma evolucao no emprego em contraciclo com
a regional, o elevado crescimento da produtivi-
dade do trabalho no Douro e em Terras de Tras-
-0s-Montes foi determinante para o aumento do
rendimento por habitante e para o incremento na
gualidade de vida das populacdes.

O crescimento econdmico mais equilibrado foi
registado nas sub-regides de maior populacao,
tendo sido possivel compatibilizar significativos
acréscimos de emprego com ligeiros aumentos
de produtividade. Entre 2013 e 2018, os maiores
aumentos do emprego foram observados no Ave
(2,6%), no Cavado (2,5%), na AMPorto (2,5%) e
no Tamega e Sousa (2,4%). Ainda sob o prisma
do desenvolvimento sustentavel do ponto de vista
econdmico, nenhuma sub-regido conseguiu obser-
var um crescimento simultaneo do emprego, da
produtividade e da populacdo, uma vez que todas
elas registaram reducdes na populacao residente.
Ainda assim, duas das sub-regides que mais se
aproximaram deste paradigma foram o Cavado e
o Ave.
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Figura 5 - Evolucdo da produtividade do trabalho a precos cons-
tantes, do emprego e da populacdo residente entre 2013 e 2018
(média anual)®

Fonte: Contas Regionais, INE

27. O modelo macroecondmico descrito anterior-
mente, assente em trés vetores inteligentes para
0 progresso econdmico (inovag¢do, industrializa-
cdo e internacionalizacdo), apresentou impacto
ligeiramente assimétrico na evolu¢cdo dos niveis
relativos de riqueza. As sub-regides estrutural-
mente orientadas para esses vetores observaram
crescimentos de riqueza ligeiramente superiores
ao das sub-regides com estruturas econémicas
sustentadas em fatores de competitividade dife-
rentes, como os recursos enddgenos, o turismo
ou o0 comeércio local.

28. Entre 2013 e 2018, a ligeira divergéncia observada
em matéria de crescimento nas sub-regides com
um menor nivel de desenvolvimento ocorreu, no
entanto, num contexto marcado por um cresci-
mento significativo do PIB por habitante em todas
as sub-regides. O Tamega e Sousa, a sub-regido
menos desenvolvida, observou um crescimento do
PIB por habitante (a precos correntes) de 22,7%,em
termos acumulados, valor que compara com 22,1%
no Douro, 22,4% em Terras de Tras-os-Montes,
22,6% no Alto-Minho, 24,4% na AMPorto e 24,7%
no Norte. Observaram-se ligeiras divergéncias em
termos relativos, problema menos importante face
aos ganhos de competitividade e de rendimento,
que resultaram, nuns casos, do crescimento da
produtividade do trabalho (Douro e Terras de Tras-
-0s-Montes) e, noutros, da criacdo de emprego. Os
maiores aumentos observaram-se no PIB por habi-
tante do Ave (+27,4%) e do Cavado (29,0%) em
contraponto com o do Alto Tamega (13,3%), com
crescimento significativamente inferior a média.
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indice do PIB por habitante
(Regido do Norte=100)

Em termos relativos, o PIB por habitante da
maioria das sub-regides divergiu relativamente a
média, com exce¢do do Cavado e o do Ave (no
primeiro caso, aumentou de 95,6% para 98,9%
e no segundo de 95,1% para 97,1%). O PIB por
habitante da AMPorto manteve praticamente
o mesmo nivel relativo, enquanto nas restantes
sub-regides ocorreram trajetdrias de divergén-
cia: O Alto Minho viu o PIB por habitante dimi-
nuir de 92,9% para 91,4%, evolucdo que compara
com as observadas no Alto Tamega (de 82,8%
para 75,2%), no Tamega e Sousa (de 73,8% para
72,6%), no Douro (de 86,6% para 84,8%) e em
Terras de Tras-os-Montes (de 91,9% para 90,2%).
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Alto Minho

AMP Alto

Tamega

T.Trés-os-
-Montes

(dvado Ave Tamega Douro

eSousa
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Figura 6 - PIB por habitantes (precos correntes) de cada sub-re-
gido face a média do Norte (Norte=100)°
Fonte: Contas Regionais, INE

30.

Sintese conclusiva e prospetiva

Entre 2013 e 2018, o modelo mais competitivo,
assente na inovacao, na industrializacdo e na
internacionalizacao, promoveu, ao mesmo tempo,
convergéncia do Norte com Portugal e a Unido
Europeia e divergéncia ligeira das suas sub-re-
gides menos desenvolvidas, num quadro de cres-
cimento generalizado do PIB por habitante, com
excecao do Alto Tamega. Nao se pode retirar a
conclusdo de que a economia regional sé podera
crescer e convergir no quadro nacional e europeu
se promover a divergéncia interna. Pelo contra-
rio, o que se retira € que um modelo de compe-
titividade através do aproveitamento dos ativos
especificos dos territorios promoveu uma melho-
ria generalizada da qualidade de vida em quase
todas as sub-regides.
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Se o impacto foi mais significativo nas sub-regides
com estruturas produtivas e instituicdes mais
capazes de aproveitar os processos de inovacao,
de industrializacdo e de internacionalizacao, o
objetivo da politica publica passara por estratégias
especificas para as outras que também permitam
a melhor combinacdo possivel entre oportunida-
des e potencialidades territoriais. Como se verifi-
cou em dois periodos (2000-08 e 2013-18), con-
textos histdéricos diferentes resultam em modelos
de crescimento e de rendimento diversos. Con-
trariar de forma arbitraria este equilibrio espacial
e distributivo, ndo permitird assegurar adequada
eficacia e eficiéncia das politicas publicas.

Em matéria de bem-estar social, as desigual-
dades inter-regionais do Norte s&o inferiores a
existente entre a sua sub-regiao mais desenvol-
vidas (AMPorto) e a sub-regido mais desenvol-
vida e Portugal (Area Metropolitana de Lisboa),
razao pela qual se pode afirmar que a coesdo
interna da Regiao contrasta com as assimetrias
entre as duas areas metropolitanas do pais. Em
2018, o PIB por habitante da Area Metropolitana
de Lisboa foi de 25.822 euros e o da AMPorto
de 18.932 euros, resultando numa diferenca de
6.890 euros. Ora, esta desigualdade de rendi-
mento por habitante entre estes dois territérios
metropolitanos é superior a diferenca de 6.699
euros observada entre o PIB por habitante da
AMPorto e o do Tamega e Sousa, a sub-regido
com o menor rendimento per capita do Norte e
do pais (12.233 euros).

Existem razdes e indicadores para afirmar que
a verdadeira dicotomia no padrdao de qualidade
de vida entre as sub-regides do Norte também
resulta de um modelo disfuncional do pais que,
dada a sua organizacédo institucional, tem mantido
uma assimetria entre a sua regido mais desenvol-
vida e o resto do territério, independentemente de
algumas sub-regides terem ganhado algum des-
tague no quadro das respetivas regides NUTS Il e
de apresentarem, por isso, niveis de rendimento
mais elevados.

O Norte continua a ter indicadores que comparam
mal com a generalidade do pais e com a Unido Euro-
peia. Em 2018, dispunha do PIB por habitante mais
reduzido de Portugal, realidade para a qual tem
vindo a contribuir o baixo nivel de desenvolvimento
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das suas sub-regides, com a maioria a ocupar os
lugares inferiores do ranking nacional. Mais preci-
samente, as cinco sub-regides com o menor PIB
por habitante no Norte encontravam-se entre os
ultimos sete lugares nacionais, coexistindo neste
grupo estruturas econdmicas mais abertas ao
exterior (Tamega e Sousa, Alto Minho e Terras
de Trds-os-Montes) com outras mais orientadas
para mercados nacionais e locais (Alto Tamega e
Douro).

O nivelamento geral das sub-regides do Norte
num patamar de bem-estar reduzido ainda é
mais visivel na comparacdo com o padrao de
desenvolvimento europeu. Em 2018, o PIB por
habitante, expresso em paridades de poder de
compra, de todas as sub-regides do Norte era
inferior a 75,0% da média da UE28, o que con-
trasta com a realidade observada nas restantes
regides NUTS Il portuguesas menos desenvolvi-
das do Continente, nas quais algumas das suas
sub-regides se destacam com niveis relativos de
rendimento superiores a esse limiar. Comecando
pelo Norte, o PIB per capita da AMPorto eraigual a
73,3% da média da UE28, valor que compara com
47,4% no Tamega e Sousa e 65,2% no Norte. No
Centro, existem duas sub-regides com um PIB per
capita superior a 75% da média da UE28: Regido
de Aveiro (75,6%) e Regido de Leiria (76,9%). No
Alentejo, a mesma situacao se observa no Alen-
tejo Litoral (99,0%), sendo que no Baixo Alentejo
(74,8%) o valor se encontra muito proximo desse
limiar de 75%.

O Norte, apesar de ser tributario do reforco da
competitividade internacional do pais e da sua
sustentabilidade financeira externa e de ter dado
um contributo fundamental para o equilibrio das
contas publicas, através da melhoria significa-
tiva dos indicadores de emprego, continua a
apresentar salarios significativamente inferiores
aos da média nacional. Em 2018, o ganho médio
mensal liquido dos trabalhadores era 9,5% infe-
rior ao de Portugal como um todo e cinco sub-re-
gides (Tamega e Sousa, Terras de Tras-os-Mon-
tes, Douro, Alto Tdémega e Ave), encontravam-se
nos ultimos seis lugares nacionais em matéria
de ganho médio mensal liquido. Também neste
indicador, as baixas remuneracdes ndo tém uma
incidéncia geografica vincada nem uma determi-
nada base econdmica especifica. Pelo contrario,
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0s baixos salarios encontram-se dispersos pelo
territério, sendo possivel observa-los tanto em
sub-regides de maior densidade populacional
e mais abertas ao exterior (Tamega e Sousa e
Ave), como também em sub-regides de menor
densidade populacional e com estruturas econo-
micas mais orientadas para atividades agricolas
e administracao publica (Douro e Alto Tamega).

1.2. Especializagcao produtiva e competitividade

37.

38.

Emprego

Ao longo do corrente século foi possivel obser-
var trés tendéncias pesadas na evolucdo da
estrutura do emprego do Norte: terciarizacao,
desindustrializacao e reducao da importancia
do setor primario. A terciarizacao foi explicada
por dois movimentos que ocorreram, tanto pelo
lado da procura, como pelo lado da oferta. Pelo
lado da procura, o crescimento do rendimento
médio, ainda que reduzido, motivou a procura
de novos servicos individuais, tais como saude e
educacéo, evolucdo compaginavel com o deseja-
vel progresso humano, social e econémico. Pelo
lado da oferta, o crescimento da produtividade
do trabalho observado nos outros dois setores
(secundario e primario), a par dos fendmenos de
globalizacao e de deslocalizagcdo da atividade
industrial, libertou mao-de-obra para os varios
ramos do setor dos servicos, permitindo aumen-
tar a sua importancia relativa. Da mesma forma,
o0 processo de desindustrializacdo e a reducao
da importancia relativa do setor primario resul-
taram da proépria dindmica de desenvolvimento
caracterizada por uma sequéncia de choques
tecnoldgicos e por alteracdes significativas da
concorréncia internacional.

Pese embora a desindustrializacédo, o Norte ainda
é, destacadamente, a Regido mais industrializada
do pais. Em 2019, a populacdo empregada das
industrias transformadoras representava 25,5%
do total, valor significativamente superior a pro-
porcao deste ramo no total nacional (17,0%).
Ao mesmo tempo, entre 2013 e 2019, a dina-
mica mais recente permitiu aumentar a popula-
cdo empregada das industrias transformadoras
em cerca de 71 mil individuos, dando azo a um
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crescimento da importancia relativa deste ramo
na estrutura econdmica, podendo contribuir para
o inicio de um novo ciclo de industrializac&o.

A industrializacdo da economia do Norte ainda é,
no entanto, um propdsito com indmeras incerte-
zas, preocupacao e desafios. As incertezas estdo
relacionadas com o balanc¢o entre causas conjun-
turais e estruturais que justificaram a recupera-
cdo do emprego e a forma como se vai (ou ndo)
prolongar no tempo. A dindmica mais recente de
crescimento, entre 2013 e 2019, ocorreu apos uma
crise econdmica profunda, entre 2008 e 2013, pelo
gue a recuperacdo do emprego das industrias
transformadoras teve uma componente conjuntu-
ral associada a retoma da procura interna e externa
gue nao deve ser negligenciada. Como também
ndo deve ser descurado, agora como justificacdo
de uma dinamica mais estrutural, o aumento da
proporcao das exportacdes de bens no PIB e o
seu impacto no crescimento do emprego estrutu-
ral das industrias transformadoras.

As preocupacgdes, por seu turno, estdo relaciona-
das com o impacto da Covid-19 na inversao de
tendéncia da industrializacdo, num quadro de
guebra generalizada do comércio internacional e
da procura dirigida aos setores mais abertos da
economia do Norte. O impacto da Covid-19 ndo
é apenas conjuntural e a medida que a crise sani-
taria se prolongar ao longo do tempo, produzird
impactos estruturais resultantes, principalmente,
da faléncia de empresas competitivas sem recei-
tas para cobrir os custos fixos de producado, o
que, de modo algum, conseguira ser compensado
pela readaptacao da industria para a producao de
novos produtos ou servicos de protecdo contra a
doenca.

Os desafios prendem-se com a nova geografia
das cadeias de valor e com a légica de uma
maior integracdo da economia regional ao nivel,
tanto da Unido Europeia, como do Espaco Ibérico,
resultado do aprofundamento das relacdes eco-
ndmicas, sociais e institucionais. Ao mesmo tem-
po, a industrializacdo da Europa resultara de novas
formas de protecionismo (elevados apoios ao
investimento) e de alteracdes da geopolitica inter-
nacional com potencial desagregacao de grandes
blocos econdmicos. A pandemia Covid-19 ird
acentuar esse processo devido as disrupcdes que
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provocou nas cadeias de fornecimento globais e a
atual incapacidade da industria europeia em pro-
duzir bens e servicos necessarios para a salva-
guarda das funcdes econdmicas e de soberania
dos Estados. O restabelecimento das cadeias
europeias, em substituicdao das globais, devera
provocar o nascimento e deslocacdo de empresas
para o Continente Europeu, oportunidade para
o reforco e reposicionamento estratégico das
industrias transformadoras do Norte em setores
tradicionais e noutros, resultantes da transicdo
digital e energética em curso.
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Figura 7 - Evolugcdo do emprego por setores de atividade no
Norte, em milhares™
Fonte: Inquérito ao Emprego, INE

42. Em 2013, o inicio de uma nova fase de industria-
lizacdo da economia do Norte foi acompanhada,
também, por um aumento do emprego no setor
dos servicos, sobretudo em ramos de atividade
importantes para o desenvolvimento social, hu-
mano e tecnoldgico. Entre 2013 e 2019, a popula-
¢cdo empregada no setor dos servicos aumentou
em 168,7 mil individuos, evolu¢cdo que permitiu
atingir um nivel de emprego perto de 1 milhdo e
41 mil individuos, em 2019, equivalente a 60,7%
do total, proporcdo que compara com 56,5%,
em 2013. Os crescimentos mais expressivos, em
valor absoluto, foram observados nas atividades
de saude humana e apoio social (+40,8 mil), no
comeércio por grosso e a retalho (+32,7 mil), na
educacgao (+22,6 mil), nas atividades de consul-
toria, cientificas, técnicas e similares (+14,4 mil),
na administracdo publica, defesa e seguranca
social obrigatdria (+13,3 mil), nas atividades de
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informacdo e comunicac¢ao (+13,0 mil) e nos trans-
portes e armazenagem (+10,1 mil).

O reforco do emprego nos servicos € importante
para a abertura da sociedade a uma mudanca
econdmica e estrutural que se pretende dura-
doura. Para além das dimensdes de desenvol-
vimento humano, associadas as tendéncia de
crescimento dos servicos de educacdo, saude
e apoio social, a dimensao tecnoldgica ganhou
importancia com o aumento do emprego em
servi¢cos que, pela sua natureza, contribuem para
a producdo de conhecimento e para a sua apli-
cacao, como sao os casos das atividades de con-
sultoria, cientificas, técnicas e similares e as ati-
vidades de informacdo e comunicagcdo. Apesar
de, em termos relativos, estes dois ramos ainda
representarem cerca de 6,2% do emprego total
do Norte, em 2019, o crescimento observado
serd tanto mais promissor e sustentavel quanto
maior for a sua ligacdo integrada com outras
tendéncias pesadas, como a industrializacao e a
modernizacdo da atividade econdmica em geral,
e com tendéncias de curto prazo associadas a
novas formas de trabalho e distribuicdo na fase
pos-pandémica.

Atividades da satde humana
e apoio social

Comércio por grosso e a retalho

Educacio

Atividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares

Administracdo piblica, defesa e
seguranga social obrigatdria

Atividades de informagdo e de
comunicagdo

Transportes e armazenagem

Figura 8 - Crescimento do emprego nos principais ramos do setor
dos servigcos do Norte entre 2013 e 2019 (valores em milhares)"
Fonte: Inquérito ao Emprego, INE

Produtividade do trabalho por setores de
atividade

aa. A reduzida produtividade do trabalho constitui

problema estrutural que tem vindo a limitar o
crescimento econédmico e o aumento das remu-
neracdes do Norte ao longo do corrente século,
sendo mesmo a principal causa para o baixo nivel

22

45.

46.

47.

48.

2
| —
CCDRI =

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

de desenvolvimento no contexto nacional e euro-
peu, num gquadro em gque a evolucdo demografica
negativa acabou por reduzir a forca de trabalho e
limitar o seu contributo para o crescimento.

Partindo de um ponto bastante reduzido no ini-
cio do corrente século, a produtividade do tra-
balho do Norte (a precos constantes) cresceu
21,4% entre 2000 e 2018, contra um crescimento
de 15,6% observado em Portugal. Em todo o
caso, a fase mais recente do ciclo econédmico
(2013 e 2018) observou uma estagnac¢ao no nivel
de produtividade regional e uma ligeira reducédo
nacional, num contexto marcado por uma forte
recuperacdo do emprego, apds a crise econo-
mica de 2008-13.

Pese embora a convergéncia nos niveis de pro-
dutividade observada ao longo de quase duas
décadas, o Norte continua a ser a Regido com
a menor produtividade em Portugal. Em 2018, o
valor era igual a 29.247 euros, cerca de 86,2% do
valor médio nacional. Esta menor produtividade
resulta do cruzamento de duas debilidades: uma
de cariz setorial e outra de ambito regional.

No primeiro caso, 0 emprego encontra-se maiori-
tariamente alocado a ramos de atividade com ni-
veis de produtividade inferiores ao da média regio-
nal, apresentando um enviesamento estrutural do
trabalho para atividades econdmicas de baixo
valor acrescentado. Parte da solucao para este
problema reside em acelerar a mudanca estrutu-
ral do emprego para setores de maior produtivi-
dade através da qualificacdo da populacdo ativa
e de uma dinamica industrial que promova o nas-
cimento e deslocacdo de empresas para ramos de
atividade mais avancados do ponto de vista tecno-
l6gico, para o qual o aperfeicoamento do Sistema
Regional de Inovac¢do dara um contributo decisivo.

No segundo caso, a debilidade de ambito regio-
nal esta relacionada com o facto do nivel da pro-
dutividade em cada um dos setores de atividade
do Norte (a excecao das atividades imobiliadrias)
ser inferior ao da média nacional, o que reflete a
dificuldade da Regido em produzir e reter ren-
dimentos a partir de cada uma das suas ativi-
dades econdmicas. Parte da solucdo para este
problema reside numa politica industrial alinhada
com o aproveitamento dos ativos especificos de
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cada territorio, de forma a maximizar o valor gerado
por cada setor de atividade.

Os principais setores de atividade do Norte refle-
tem a dupla debilidade em analise. Em 2017, a
produtividade das industrias transformadoras era
de 26.498 euros, cerca de 11,2% inferior a da média
de todos os setores de atividade do Norte e, ainda,
15,3% inferior a da média das indUstrias transforma-
doras nacionais. Com situa¢cdes analogas no que diz
respeito ao diferencial de produtividade no contexto
setorial e nacional, encontravam-se, por exemplo,
o setor primario, o comércio por grosso e a retalho e
0 ramo da construcao.

Dadas as diferentes bases tecnoldgicas nos varios
setores de atividade, e sendo um objetivo estra-
tégico do Norte aumentar significativamente a
produtividade do trabalho para corrigir o seu
atraso em matéria de bem-estar social, as indus-
trias transformadoras serdo, indiscutivelmente,
instrumentais para este processo de convergéncia
real. O grande desafio consiste, entdo, em acelerar
0 processo de industrializacdo através da criacao
de emprego e da promocao da inovagcao tecno-
|6gica, permitindo incrementar a produtividade
neste setor. Este desafio serd de extrema ambicao,
uma vez que, do ponto de vista historico, tem exis-
tido um tradeoff entre emprego e produtividade
do trabalho.

Entre 2000 e 2017, a produtividade do trabalho a
precos constantes das industrias transformado-
ras do Norte aumentou em 52,7%, mas o emprego
baixou em mais de 132.580 individuos. O tradeoff
continuou bem visivel no periodo mais recente de
recuperacdo do emprego neste ramo, mas agora
em sentido oposto. Entre 2013 e 2017, a produti-
vidade das industrias transformadoras estagnou,
mas o emprego aumentou em 12,2%. Do ponto
de vista prospetivo, existem algumas condicdes
que tém que ser verificadas para que seja pos-
sivel industrializar a atividade econdmica com
ganhos de produtividade do trabalho. A primeira
prende-se, obviamente, com o reforco das van-
tagens comparativas nos seus principais produ-
tos, de forma a aumentar as exportacdes de bens
industriais. A segunda esta relacionada com um
aumento significativo da taxa de transformacao
da produc¢ao em valor acrescentado bruto, impli-
cando modelos de negdcios mais inovadores.
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Administragao piblica e defesa; sequranga social obrigatdria;
educacdo, satide humana e acdo social

TOTAL

Comércio por grosso e a retalho; reparagao de
automdveis e motociclos; transportes e
- A N

Industrias transformadoras

Construgao

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares;
atividades administrativas e dos servigos de apoio

Qutros servigos

Agricultura, produgao animal,
caqa, floresta e pesca

0 20 40 60
Milhares de euros

m Norte m Portugal

Figura 9 - Produtividade do trabalho a preg¢os constantes por
setores de atividade em 2017
Fonte: Regional Data, OCDE

Estrutura econémica das sub-regibes

A especializacdo produtiva das sub-regides do
Norte resulta de um conjunto de variadveis, tais
como a disponibilidade de fatores produtivos, a
intervencédo publica e o grau de mobilidade geo-
grafica dos ativos. A diferente dotacao de fatores
produtivos (recursos enddgenos, recursos huma-
nos, capital e conhecimento) em cada sub-regido
tem um papel determinante na localizacao das
atividades econdmicas.

52.

As atividades mais intensivas em recursos endo-
genos do setor primario estdo localizadas em
sub-regides onde a dinamica de urbanizacdo do
territério foi menos intensa e onde a preservacao
da paisagem rural foi mantida ao longo do tempo.
Em 2017", o ramo da “agricultura, produc¢ao ani-
mal, caca, floresta e pesca” era, destacadamente,
o0 maior empregador nas sub-regides de baixa
densidade. No Douro, este ramo era responsa-
vel por 41,5% de todo o emprego, proporcao que
compara com 40,0% em Terras de Tras-os-Montes,
31,8% no Alto Tamega e, apenas, 9,6% no Norte.

53.

Noutro sentido, as atividades econdmicas que utili-
zam recursos com maior mobilidade espacial (recur-
sos humanos, capital e conhecimento) localizam-
-se em mercados de maior dimensao, criando redes
locais de conhecimento e relacdes input-output de

54.
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dificil transposicdo para outros territdrios. Por este
facto, as sub-regides de maior dimensao popula-
cional e com clusters estabelecidos hd mais tempo
tendem a atrair e a reter atividades industriais e ser-
vicos diferenciados. Em 2017, as indUstrias trans-
formadoras eram responsaveis por 42,9% de todo
0 emprego na sub-regido do Ave, proporcao que
compara com 36,4% no Tamega e Sousa, 26,3%
no Cavado e 24,8% no Norte.

Para além do papel determinante dos recursos
enddgenos para a fixacdo da populacdo nos ter-
ritorios de baixa densidade, a intervencéo publica
é, claramente, outra forca de equilibrio territorial.
As atividades econdmicas que prestam servicos
publicos e produzem bens de mérito tém sido,
destacadamente, as segundas maiores emprega-
doras nas sub-regides de menor densidade popu-
lacional e de menor dinamismo da economia pri-
vada. Em concreto, os ramos compostos pela
administracdo publica e defesa; seguranca social
obrigatdria; educacado, saude humana e acéo
social representavam 24,6% de todo o emprego
em Terras de Tras-os-Montes, valor proximo ao
do Alto Tamega (22,4%), do Douro (21,1%), mas
superior ao da média do Norte (17,6%).

0%

Alto
Tamega

T. Trés-0s-
-Montes

Norte  AltoMinho  Cévado Ave AMP Tamega Douro

esousa
A Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca
Industrias transformadoras
m Administracao publica e defesa;

ca social obrigatdria; educado, satide humana e agdo social

Figura 10 - Propor¢éo do setor primario, das industrias transfor-
madoras e da administracdo publica e defesa social obrigatoéria,
educacdo, saude e acdo social no total do emprego de cada sub-
-regido do Norte, em 2017%

Fonte: Regional Data, OCDE

s6. NO caso dos servicos privados, a logica da dimensao

do mercado também exerce influéncia decisiva na
especializacdo econdmica. Os servicos de menor
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incorporacao de conhecimento, vulgarmente asso-
ciados ao terciario inferior (comércio por grosso e a
retalho; reparacdo de veiculos automoveis e moto-
ciclos; transportes e armazenagem,; atividades
de alojamento e restauracdo) tinham uma menor
importancia na estrutura de emprego das sub-re-
gides de baixa densidade. Em 2017, estas ativi-
dades eram responsaveis por 16,3% do emprego
total em Terras de Tras-os-Montes, 16,5% no Douro
e 18,2% no Alto Tamega, em ambos 0s casos com
valores claramente inferiores a proporcao destes
ramos na Regido (23,0%). Ao mesmo tempo, as
maiores proporcdes destes servicos nas estrutu-
ras locais de emprego encontravam-se, desta-
cadamente, na AMPorto (26,7%), no Alto Minho
(22,9%) e no Cavado (21,6%).

Dentro dos servicos privados, aqueles que se in-
cluem no terciario superior (informacdo e comuni-
cacao; atividades financeiras e de seguros, ativida-
des de consultoria, cientificas, técnicas e similares;
atividades administrativas e dos servi¢cos de apoio)
assumem, naturalmente, uma maior importancia
relativa na estrutura de emprego das economias
mais dindmicas. Em 2017, na AMPorto, o tercidrio
superior representava 17,5% de todo o emprego,
valor que compara com 11,8% no Norte, 10,1% no
Cavado e 7,5% no Alto Minho em 2017. As sub-
-regides onde estas atividades observavam uma
menor importancia no emprego local eram Terras
de Tras-os-Montes (3,9%), Douro (4,0%) e Alto
Tamega (4,3%).

0%

Alto Minho AMP Alto

Témega

T.Trds-0s-
-Montes

Norte Cévado Ave Tamega Douro

esousa

is e motociclos; e

de alojamento e restauragao

m Tercidrio Superior

Figura 11 - Propor¢do dos servicos indiferenciados e do tercidrio
superior no emprego total de cada sub-regido do Norte, em 2017'¢
Fonte: Regional Data, OCDE
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ss. Em sintese, o modelo espacial do Norte dispde * a segunda base econdmica concentra-se nos
das seguintes trés importantes bases econémicas territérios de menor dimensdo populacional e
territoriais: de baixa densidade (Alto Tdmega, Douro e Ter-
ras de Tras-os-Montes), nos quais o setor pri-
* a AMPorto, o Cavado e o Alto Minho tém uma mario e 0 emprego publico garantem, destaca-
base econdmica mais diversificada, com uma damente, a maior percentagem do emprego;

propor¢cao mais equilibrada entre atividades
econdémicas que produzem bens e servicos

a terceira base econdmica observa-se em sub-

transacionaveis (bens industriais, servicos do -regides fortemente especializadas no setor
tercidrio superior, turismo) e atividades que secundario, ainda que com pequenas diferencas
prestam servicos ndo transacionaveis, como é na sua composicdo interna. No caso do Ave,
0 caso do comércio por grosso e a retalho. Esta as industrias transformadoras sdo, destacada-
diversidade tem vantagens importantes em mente, o principal ramo de atividade. No caso
varias dimensodes, desde a resiliéncia a choques de Tamega e Sousa, a maior importancia das
negativos dirigidos a um setor especifico, como industrias transformadoras coexiste com uma
na aceleracao das atividades de inovacao das dimensao relevante do setor da construcao.

empresas em colaboragcdo com uma maior mul-
tiplicidade de instituicdes publicas e privadas;

Tabela 2 - Especializacdo econdmica - a propor¢do de cada setor de atividade no total do emprego de cada sub-regido em 2017

= T.
Sectores AMP LGIL G ,.Alto Douro Tras-os-
e sousa Tamega

-Montes
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
?3;:?:2:2}5?222?2 animal, 91% ,7% 7,9% 4,6% 3,8% 7,0% 31,8% 415%  40,0%
Industrias, incluindo energia 25,9% 22,1% 27,4% 44,0% 231% 37,5% 10,4% 7.4% 7,6%
dmaas d‘l‘:;S: Industrias transfor- 5, g0 200%  264%  43.0% 221% 36,4% 7.2% 5,9% 6,4%
Construcdo 7,0% 9,6% 10,6% 6,7% 4,9% 13,6% 8,2% 5,3% 4,0%
Servicos indiferenciados’ 23,0% 22,8% 21,6% 19,5% 26,7% 17,6% 18,2% 16,5% 16,3%
Servicos do terciario superior? 11,8% 7.5% 10,1% 6,4% 17,5% 4,7% 4,3% 4,0% 3,9%
Atividades imobilidrias 0,6% 0,5% 0,7% 0,5% 0,7% 0,4% 0,3% 0,2% 0,2%

Servicos publicos e bens de
mérito3

Qutros servigos* 5,0% 5,4% 5,3% 4.1% 5,4% 4,6% 4,4% 4,1% 3,4%
Fonte: Regional Data, OCDE

17,6% 20,5% 16,4% 14,1% 18,0% 14,6% 22,4% 211% 24,6%

Legenda:' Os servicos indiferenciados dizem respeito ao comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automodveis e moto-
ciclos; transportes e armazenagem; atividades de alojamento e restauracdo;? Os servicos do tercidrio superior dizem respeito as
atividades de informacdo e comunicagédo, as atividades financeiras e de seguros e as atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
similares; atividades administrativas e dos servicos de apoio;®Os servicos publicos e bens de mérito incluem a administracdo publica e
defesa; seguranca social obrigatodria; educacado, saide humana e acdo social;* Os outros servicos incluem as atividades artisticas e de
espetdculos; reparacdo de bens de uso domeéstico e outras atividades de servigos.

25



NORTE 2030 - Estratégia de D volvi
do Norte para Periodo de Programag¢ao 2021-27
das Politicas da Unido Europeia

59.

Distribuicdo espacial da atividade econémica

A distribuicdo territorial do emprego nao é uni-
forme no Norte, sendo que uma parte consideravel
da assimetria resultou do normal funcionamento
dos mercados e da forma como as dindmicas
demogréficas deram azo a territérios mais urba-
nos e multissetoriais com uma multiplicidade de
sistemas de producao, de distribuicdo, de conheci-
mento e de servicos publicos. Pela sua dimensao
populacional e econdmica, a AMPorto concentra
uma parte significativa do emprego nos seus mais
diversos setores de atividade, desde as industrias
transformadoras aos diferentes ramos dos servi-
cos, sendo que as transformacdes econdmicas e
sociais que ocorreram na Regido, no pais e na
envolvente internacional tiveram um forte impacto
nesta sub-regiao.

Douro
Alto Tamega 1,4%
0,6%

T.Trds-0s-Montes
0,8%
Alto Minho

TamegaeSousa ‘ 0% Bcado
15,8% 12,6%

AMP
43,3%

Figura 12 - Distribui¢cdo territorial do emprego nas industrias
transformadoras em 2017
Fonte: Regional Data, OCDE

s60. Entre 2000 e 2017, a desindustrializacao e tercia-

rizacdo da atividade econdmica do Norte foram
fendmenos observados nas diferentes sub-regides
com amplitudes distintas. A AMPorto viu o emprego
das industrias transformadoras baixar em 32,7%,
valor que compara com uma diminuicao menos
expressiva no Norte (24,6%). Nem mesmo as
regides tradicionalmente mais especializadas nas
indUstrias transformadoras registaram um ajusta-
mento tdo profundo: no Ave a queda do emprego
das industrias transformadoras foi de 23,4% e no
Cavado de 18,8%, entre 2000 e 2017.
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Figura 13 - Variacdo acumulada do emprego nas industrias trans-
formadoras
Fonte: Regional Data, OCDE

61. Do ponto de vista prospetivo, o objetivo de in-
dustrializacdo da atividade econdmica do Norte
parte de uma base econdmica sub-regional bas-
tante diferenciada, sendo que o contributo de
cada territério, independentemente da sua di-
mensao, para essa dinamica deve ser equacio-
nado no alinhamento entre ativos territoriais e
investimento necessario para que a producao de
bens transacionaveis competitivos nos diferen-
tes mercados regionais e internacionais. Sendo
certo que a procura externa internacional sera
a principal alavanca da industrializacao nos ter-
ritdrios de maior dimensao populacional e com
maior base industrial e competitiva, a industriali-
zacdo nos territérios de menor densidade popu-
lacional resultard de um processo gradual de
integracao e valorizacdo dos seus produtos em
cadeias de valor a escala regional e local, ainda
gue nos produtos de maior notoriedade ligados
a fileira agroalimentar (como os vinhos) seja pos-
sivel acelerar o processo de internacionalizacéo.
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Tabela 3 - Distribuicdo territorial do emprego por setores de atividade econdmica, ao nivel das sub-regides do Norte, em 2017

2 T.

Sectores Cavado Ave AMP LG AAIto Douro Tras-os-

e Sousa Tamega -Montes
Emprego total 100% 5,9% 11,9% 11,8% 48,7% 10,7% 2,0% 5,8% 3,1%
ffg;c‘f‘:;”rzt;’fgzgsg animal, 100% 7,6% 10,3% 6% 20,2% 8,3% 7,2% 26,6%  13,9%
Industria, incluindo energia 100% 5,0% 12,6% 20,1% 43,3% 15,6% 0,8% 1,6% 0,9%
Industrias transformadoras 100% 5,0% 12,6% 20,5% 43,3% 15,8% 0,6% 1,4% 0,8%
Construcao 100% 8,0% 17,9% 1,3% 33,6% 20,8% 2,4% 4,3% 1,8%
COmErcio por grosso e areta- 50 5,8% 11,2% 100%  567% 8,2% 1,6% 4,2% 2,2%
lho e servicos indiferenciados
Informacg¢do e comunicacéo 100% 2,0% 12,8% 3,7% 77,4% 1,8% 0,5% 1,1% 0,6%
sAet;Vl:fsges financeiras e de 100%  4,9% 9,3% 7,4% 63,4% 6,6% 1,8% 42% 2,5%
Atividades imobilidrias 100% 4,6% 13,2% 10,1% 61,0% 7.2% 0,9% 1,9% 1,0%
Ativ. de consultoria, cientificas,
técnicas, administrativas de 100% 3,8% 9,8% 6,7% 72,0% 4,4% 0,6% 1,8% 0,9%
apoio
Administracdo pablica e defesa; 100% 6,8% 1% 9,5% 49,7% 8,9% 2,6% 6,9% 4,4%
seguranca social; educacéo, saude
Outros servicos 100% 6,3% 12,6% 9,6% 52,8% 9,9% 1,8% 4,7% 2,2%

Fonte: Regional Data, OCDE

Legenda:' Os servicos indiferenciados dizem respeito ao comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automadveis e moto-
ciclos; transportes e armazenagem; atividades de alojamento e restauracdo;? Os servicos do terciario superior dizem respeito as
atividades de informacdo e comunicacgédo, as atividades financeiras e de seguros e as atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
similares; atividades administrativas e dos servi¢cos de apoio;®Os servigos publicos e bens de mérito incluem a administragc&do publica e
defesa; seguranca social obrigatodria; educacado, saide humana e acdo social;* Os outros servicos incluem as atividades artisticas e de
espetdculos; reparacdo de bens de uso doméstico e outras atividades de servicos.

62. A distribuicao do setor dos servicos no Norte o facto de a AMPorto concentrar cerca de 56,7%
também estd significativamente concentrada na do emprego no setor do comércio por grosso e a
AMPorto, ainda que a amplitude da aglomeragéao retalno e noutros servicos indiferenciados (repara-
seja diferente em func¢do do grau tecnoldgico dos cdo de veiculos automodveis e motociclos; transpor-
servicos prestados. Em 2017, esta sub-regiao con- tes e armazenagem; atividades de alojamento e res-
centrava 77,4% de todo o emprego em atividades tauracao), valor mais alinhado com a percentagem
de informacdo e comunicacado, contra apenas 12,8% da sua populacdo residente no contexto do Norte
no Cavado e 3,7% no Ave, as sub-regides com mais (48,0%), em 2017. A mesma relacao entre a distribui-
emprego neste ramo. Ainda dentro dos servicos cao populacional e a distribuicao deste tipo de servi-
mais intensivos em conhecimento, a AMPorto con- ¢os é observada nas restantes sub-regides, mesmo
tinha 72,0% do emprego em atividades de consul- nas de menor dimensdo populacional (Douro, Alto
toria, cientificas, técnicas e similares e atividades Tamega e Terras de Tras-os-Montes).
administrativas e dos servicos de apoio, contra
9,8% no Cavado e 6,7% no Ave. A explicacdo para Exportacdes de bens e indicadores do
a aglomeracao destas atividades resulta das con- comércio internacional

dicdes existentes do lado da oferta da economia
(disponibilidade de conhecimento e de recursos 4. O Norte tem sido, destacadamente, a Regiao

humanos qualificados em escala suficiente) e tam- mais exportadora do pais. Em 2019, as exporta-
bém da natureza internacionalizavel dos servicos. ¢cbes de bens atingiram o valor de 22.929 milhdes
de euros, cerca de 38,3% do total nacional, con-

63. No caso dos servicos nao-transaciondveis, a con- tribuindo decisivamente para mitigar os desequi-
centracdo tende a ser menor e determinada pela librios estruturais do pais em matéria de endivi-
dimensao da procura interna da economia (rendi- damento externo. Ao mesmo tempo, em termos
mento e populacdo empregada). Esta é a razdo para dindmicos, observou uma melhoria significativa
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na sua competitividade internacional, com o valor
das exportacdes a aumentar em 43,1%, entre 2011
e 2019.

Outros indicadores importantes sao reveladores
de um maior dinamismo do Norte no processo de
internacionalizacdao da economia. Indicativo de um
reforco das vantagens comparativas, a propor¢cao
das exportacdes no PIB (intensidade exportadora)
aumentou para 37,5% em 2018, valor que com-
para com 28,4% em Portugal. Em 2019, também
se destaca na diferenca entre as exportacdes e as
importacdes: a taxa de cobertura das importacdes
pelas exportacdes foi de 128,3%, valor que permi-
tiu, novamente, um excedente na balan¢ca comer-
cial de bens em cerca de 5 mil milhées de euros,
em evidente contraste com um novo défice obser-
vado em Portugal (-20 mil milhdes de euros).
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Figura 14 - Balan¢a comercial de bens (milhdes de euros)
Fonte: Estatisticas do comércio internacional, INE

66. Para além do valor do défice da balanca comer-

cial de Portugal ja ser em si mesmo elevado no
contexto de um pais de convergéncia, importa
destacar o seu agravamento entre 2013 e 2019,
numa conjuntura em que o crescimento econoé-
mico nacional foi elevado e impulsionado pelo
consumo privado. Em termos prospetivos, prevé-
-se um agravamento do endividamento externo
do pais porgue a crise sanitaria e o seu impacto
no turismo irdo reduzir significativamente o exce-
dente na balanc¢a de servicos (turismo) e, conse-
guentemente, o seu contributo para compensar
os défices cronicos na balanca comercial. Perante
este quadro, e prolongando-se a incerteza rela-
tivamente a retoma das exportacdes de turismo
durante 2021, o refor¢co das exportacdes de bens
e a industrializacao a partir do Norte ganham uma
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importancia acrescida nesta regidao NUTS Il e,
assim, para o equilibrio financeiro nacional.

Entre 2011 e 2019, todas as sub-regides apresenta-
ram uma evolucao global positiva no que respeita
ao valor das exportacdes de bens, embora as dina-
micas de crescimento anuais e os contributos de
cada uma para o crescimento global das exporta-
¢bes do Norte tenham sido bastante distintos, des-
tacando-se, pela sua importancia relativa, aquelas
que apresentam maior dimensao populacional, e em
concreto a AMPorto. Em 2019, as exportacdes de
bens das empresas com sede na AMPorto repre-
sentavam 50,1% do total, seguindo-se as do Ave
(17,3%), do Cavado (12,4%), do Alto Minho (8,5%),
do Tdmega e Sousa (7,5%), de Terras de Tras-os-
-Montes (3,5%), do Douro (0,5%) e do Alto Tamega
(0,3%).

O grau de internacionalizacdo da economia, me-
dido pela intensidade exportadora das sub-regides,
é bastante diverso, refletindo especificidades re-
gionais associadas a especializacdo econdmica, as
vantagens comparativas dos produtos exportados
e ao grau de integracdo econdmica. Em 2018, os
valores mais elevados de intensidade exportadora
foram observados nas sub-regides do Ave (60,0%),
do Alto Minho (53,7%), de Terras de Tras-os-Montes
(45,1%) e do Cavado (40,0%). Com uma intensi-
dade exportadora inferior a da economia regional
situavam-se a AMPorto (34,8%) e as sub-regides
do Tamega e Sousa (33,1%), do Alto Tamega (6,5%)
e do Douro (3,8%).
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Portugal
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Figura 15 - Intensidade exportadora (exportacdes/PIB)
Fonte: Estatisticas do comércio internacional, INE
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69. Entre 2011 e 2018, em termos dinamicos, todas as
sub-regides observaram um crescimento da inten-
sidade exportadora, sendo que os maiores aumen-
tos foram registados no Alto Minho e em Terras de
Tras-os-Montes, em fun¢cdo do dinamismo obser-
vado no cluster automodvel. Nestas duas sub-re-
gides, a forte monoespecializacdo internacional
estd associada, também, a concentracdo das
exportacdes num numero reduzido de grandes
empresas. Por um lado, esta concentracao permite
a economia local aumentar a produtividade do
trabalho em resultado das economias de escala,
traduzindo-se em rendimentos mais elevados para
a populacdo empregada. No entanto, por outro
lado, a concentracao tem a desvantagem de expor
uma parte significativa da riqueza e do emprego a
choqgues externos dirigidos a um Unico setor ou a
um conjunto reduzido de empresas e exercer um
poder de monopodlio sobre o mercado de trabalho.

Exportacdes e vantagens comparativas
reveladas

De acordo com a classificacdo tipo para o comér-
cio internacional de produtos (SITC rev4.l) foi pos-
sivel identificar as vantagens comparativas revela-
das” em cada uma das exportacdes do Norte num
universo de 1023 produtos diferentes. Estes produ-
tos representam os varios segmentos nos quais a
Regido tem uma participacdo no comércio inter-
nacional. Em 2019, o Norte apresentava vantagens
comparativas reveladas superiores a 1 em 264 pro-
dutos, sobretudo naqueles que mais contribuem
para o valor total das exportacdes, o que sugere
a existéncia de um alinhamento entre o valor
exportado e os fatores de competitividade que
promovem a criacao de vantagens comparativas,
tais como diferencas tecnoldgicas, assimetrias na
diferenciacdo do produto e diferencas nos custos
de producao. Nuns casos, estas vantagens tradu-
zem-se em custos unitarios relativos inferiores aos
dos concorrentes internacionais, e, noutros, contri-
buem para produtos de maior qualidade. Em todo
0 caso, a combinac¢ado destes dois fatores compe-
titivos tem dado azo a uma importancia acrescida
desses segmentos no comércio internacional.

70.

Em 2019, para os grandes grupos de produtos
(8 classes de acordo com a classificacao SITC rev.4),
o Norte apresenta, regra geral, fortes vantagens
comparativas na “classe 8 - artigos manufaturados
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diversos”. Esta classe, composta maioritariamente
por industrias leves, inclui os produtos mais tradi-
cionais (calcado, vestuario, téxteis), os moveis e
suas partes, os assentos, os instrumentos e apare-
Ihos profissionais, cientificos e de controlo, assim
como aparelhos e equipamento de fotografia e de
otica e reldgios. No seu conjunto, esta classe era
responsavel por 32,1% do total das exportacdes,
valor que compara com uma proporcao de 11,8%
referente ao contributo desta classe para as expor-
tacdes mundiais.

Classe 8 321%

Classe 7 361%
Classe 6
Classe 5
Classe 4
Classe 3
Classe 2
Classe 1
Classe 0

40%

0%

5%

10% 15%

m Norte

20% 25%

= Mundo

30% 35%

Legenda: 8 - Artigos manufaturados diversos; 7 - Maquinas e
material de transporte; 6-Artigos manufaturados, classificados
principalmente segundo a matéria-prima; 5 - Produtos quimicos e
produtos conexos, ndo especificadas; 4 - Oleos, gorduras e ceras,
de origem animal ou vegetal; 3 - Combustiveis minerais, lubrifi-
cantes e produtos conexos; 2 - Materiais em bruto, ndo comesti-
veis, exceto os combustiveis; 1 - Bebidas e tabaco; O - Produtos
alimentares e animais vivos.

Figura 16 - A proporc¢cao de cada classe de produtos nas exporta-
cOes totais do Norte e nas exportacdes totais do mundo em 2019

Fonte: Estatisticas do Comércio Internacional, INE; UN com trade,
Nac¢des Unidas

72. Sendo o Norte uma regiao especializada em ativi-
dades industriais, € com naturalidade que se cons-
tata a existéncia de vantagens comparativas releva-
das superiores a 1em varios produtos pertencentes
a “classe 6 - Artigos manufaturados, classificados
principalmente segundo a matéria-prima”. Os pro-
dutos desta classe representam 27,3% de todas as
exportacdes, sendo uma proporcao claramente
superior a observada no mundo (12,3%). Em par-
ticular, neste grupo com significativas vantagens
comparativas reveladas predominam as exporta-
cOes de fios, tecidos, artigos confecionados, com
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fibras téxteis, as obras de metal, a borracha manu-
faturada (onde se incluem os produtos pneumati-
cos) e as obras de cortica (exceto moveis).

A terceira classe, onde o Norte observa vantagens
comparativas reveladas, é a classe “I Bebi-
das e Tabaco”, quase exclusivamente devido a
exportacdo de bebidas alcodlicas no segmento
dos vinhos. Em 2019, representava 2,7% das
exportacdes, proporcao que compara com 0,8%
no mundo. Enquanto nas classes anteriores as
vantagens comparativas foram desenvolvidas,
historicamente, através de estratégias regionais
de industrializacdo orientadas para o comércio
externo com base em fatores competitivos asso-
ciados a custos salariais reduzidos (pese embora
0 aumento da concorréncia internacional tenha
impulsionado a subida na cadeia de valor em
alguns produtos), na classe das bebidas a com-
petitividade deriva, sobretudo, do aumento da
qualidade dos vinhos e do refor¢co da sua noto-
riedade internacional.

No lado das desvantagens comparativas revela-
das (indicador inferior a 1), as de maior ampli-
tude foram observadas em todos os produtos da
“classe 3 - combustiveis minerais, lubrificantes e
produtos conexos”, em resultado da quase ine-
xisténcia destes recursos no Norte, o que se tra-
duz numa desvantagem na linha da abordagem
conceptual de Heckscer-Ohlin, na qual as regides
nao se especializam em produtos onde ndo existe
abundancia de recursos para a sua producao. No
Norte esta classe representa 0,02% do total das
exportacdes, contra 10% a nivel mundial.

Nas restantes classes, importa destacar a elevada
importancia relativa das exportacdes do Norte na
classe 7 - maquinas e material de transporte. No
seu conjunto, esta classe representa 25,8% do total
das exportacdes, sendo que as maquinas propria-
mente ditas contribuem com 14,6% e o material de
transporte com 11,2%. Ainda que a proporcao das
exportacdes desta classe seja inferior a proporcédo
no mundo (36,1%), o que revela aparentemente
uma desvantagem comparativa no seu conjunto, a
leitura dos varios segmentos de produto mostra, no
entanto, fortes vantagens comparativas do Norte
em produtos especificos. Nas maquinas, tem van-
tagens comparativas superiores a 1 no segmento
dos motores e geradores de corrente continua. No
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segmento do material de transporte, as vantagens
comparativas ainda sdo mais significativas, des-
tacando-se, pela importancia que assumem nas
exportacdes, o segmento das partes, pecas sepa-
radas e acessorios de veiculos automodveis e das
bicicletas e outros ciclos (incluido os triciclos) sem
motor.

Analisando a informa¢do com uma desagrega-
cdo bastante fina a 4 digitos (1023 produtos), os
20 produtos mais importantes do Norte (repre-
sentando 50% das exportacdes totais) observa-
ram indices de vantagens comparativas superio-
res a 1, como a excec¢ao dos circuitos integrados
eletrénicos que tém uma importancia menor
do que a importancia desse produto no mundo.
Neste grupo dos 20, e elucidativo do elevado
grau de especializacao internacional do Norte,
encontram-se sobretudo bens de baixa tecnolo-
gia (calcado, vestuario e téxteis) e de média tec-
nologia (produtos do ramo automovel, proces-
sos e engenharia). Ainda incluidos neste top 20,
e também com elevadas vantagens comparati-
vas reveladas, encontram-se as exportacdes de
alguns produtos de alta tecnologia (eletrénica e
elétrica) e produtos associados a utilizacdo de
recursos da fileira agroalimentar (bebidas alcoo-
licas), assim como produtos intensivos em recur-
sos (como é o caso dos produtos pneumaticos).

O ranking dos 20 produtos mais importantes do
Norte é liderado pelas exportacdes de “outras
partes e acessorios dos veiculos automadveis”. O
valor das exportacdes deste produto foi de 2.905
milhdes de euros em 2019, cerca 9,13% do total
das exportacdes. O contributo deste produto
para as exportacdes totais € significativamente
superior ao contributo do mesmo produto para
as exportacdes totais do mundo (2,21%), pelo
que esta regiao NUTS Il apresenta neste seg-
mento uma forte vantagem comparativa reve-
lada (valor de 4,12).
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Legenda: 784.3 - Outras partes e acessoérios dos veiculos auto-
moveis; 851.4 - Outro calgcado com parte superior de couro natu-
ral ou reconstituido; 625.1 - Pneumaticos novos dos tipos utiliza-
dos em automodveis de passageiros; 845.4 - T-shirts e camisolas
interiores, de malha; 821.1 - Assentos, mesmo transformaveis em
camas, e suas partes; 112.1 - Vinhos de uvas frescas (incluidos os
vinhos enriquecidos com &lcool); mostos de uvas parcialmente
fermentados, mesmo amuados; 658.4 - Roupas de cama, mesa,
toucador ou cozinha; 873.2 - Outros contadores (por exemplo,
contadores de voltas, contadores de producdo, taximetros, tota-
lizadores de caminho percorrido, podémetros); indicadores de
velocidade e tacometros; 633.2 - Cortica aglomerada (com ou
sem aglutinantes) e suas obras; 821.5 - Mdveis, n.e.,de madeira;
845.3 - Camisolas e puldveres, cardigans, coletes e artigos seme-
lhantes, de malha; 582.2 - Outras chapas, folhas, peliculas, tiras
e ldminas, de plastico n&o alveolar, ndo reforcadas nem estra-
tificadas, sem suporte nem associadas a outras matérias; 633.1
- Obras de cortica natural; 772.6 - Quadros, painéis, consolas,
cabinas, armarios e outros suportes para comando elétrico ou
distribuicdo de energia elétrica; 676.2 - Barras de ferro ou aco
ndo ligado, simplesmente laminadas, estiradas ou extrudidas, a
quente, incluidas as que tenham sido submetidas a torcdo apds
laminagem,; 776.4 - Circuitos integrados eletronicos; 749.1 - Cai-
xas de fundicdo; placas de fundo para moldes; modelos para
moldes; moldes para metais (exceto lingoteiras), carbonetos
metalicos, vidro, matérias minerais, borracha ou plastico; 773.1
- Fios, cabos e outros condutores, isolados para usos elétricos;
cabos de fibras oticas; 764.8 - Equipamentos de telecomunica-
¢oes; 691.1 - construcdes e suas partes (por exemplo, pontes e
elementos de pontes, comportas, torres, porticos, pilares, colu-
nas, armacoes, estruturas para telhados, portas e janelas, e seus
caixilhos, alizares e soleiras, portas de correr, balaustradas).

Figura 17 - Vantagens comparativas reveladas: propor¢cdes de
cada produto no total das exportacdes do Norte em comparacao
com as proporcdes da mesma classe de produtos no total das
exportacdes do mundo

Fonte: Estatisticas do Comeércio Internacional, INE; UN com
trade, Nacdes Unidas

78. Em 2019, o segundo segmento que mais contri-
buiu para as exportacdes totais do Norte foi o
“outro calcado com parte superior de couro natu-
ral ou reconstituido”. Em 2019, este segmento
exportou 1.433 milhdes de euros, equivalente a
6,25% do total, sendo uma proporcao bastante
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superior a proporg¢do deste segmento nas expor-
tacdes mundiais (0,26%), pelo que o indicador
das vantagens comparativas reveladas foi de
24,47, o 72 maior entre os 1.023 produtos expor-
tados. A forte especializacdo internacional neste
segmento no quadro mundial deriva de uma
estratégia setorial que compatibilizou ganhos de
eficiéncia econdmica (crescimento de produtivi-
dade do trabalho) com uma melhoria significa-
tiva na qualidade dos produtos em fatores como
o design e a qualidade dos materiais. Ao mesmo
tempo, as estratégias de inovacdo de marke-
ting por parte das empresas posicionou-o num
segmento alto com os devidos resultados em
matéria de valor acrescentado e de notoriedade
internacional.

A diversidade setorial das exportacdes € uma
marca de regides mais abertas ao exterior e com
uma significativa base industrial. Também por
esta razdo, o segmento “pneumaticos novos dos
tipos utilizados em automoveis de passageiros”
exportou 886 milhdes de euros em 2019, cerca
de 3,87% do total. Como este segmento repre-
senta, apenas, 0,23% das exportacdes mundiais,
o Norte exibe fortes vantagens comparativas
reveladas (17,14).

Entre os restantes produtos incluidos no top 20
mais exportados do Norte, importa destacar os
principais produtos em diferentes categorias. O
segmento dos vinhos de uvas frescas (incluidos
os vinhos enriquecidos com alcool), mostos de
uvas parcialmente fermentados foi o 62 produto
mais exportado, em 2019, com um valor de 822
milhdes de euros, representando 2,2% do total.
Este segmento apresenta fortes vantagens com-
parativas reveladas, uma vez que a proporcao
desta categoria de vinhos para as exportacdes
totais do mundo é de apenas 0,2%. Nos seg-
mentos de alta tecnoldgica, os equipamentos de
telecomunicag¢des sao os Unicos que combinam
vantagens comparativas superiores ale um con-
tributo significativo para as exportacdes (1,0%).

Em sintese, nos varios segmentos de produto, a
criacdo de vantagens comparativas com tradu-
cdo em custos unitarios relativos inferiores aos
concorrentes (ponderados por niveis idénticos
de qualidade), sera cada vez mais relevante num
mundo em transformacdo digital, no qual os
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custos de transporte e de distribuicdo serdo cada
vez menos importantes, remetendo a localizacao
das empresas para territérios que apresentem
vantagens para as empresas pelo lado da oferta
da economia (qualidade das instituicdes, tecnolo-
gia e custos dos fatores produtivos). Como a dis-
tancia dos principais mercados deixa de ser uma
varidvel com a importancia que teve nas varias
revolucdes industriais, a centralidade perde a
forca para outros fatores de localizagdo predo-
minantes no Norte, como a sua base industrial,
0 seu potencial inovador e um contexto geral de
custos de producao mais reduzidos.

1.3. Impacto da Covid-19 e respostas publicas

82.

83.

O quadro econdmico e social decorrente da
pandemia da Covid-19 ndo constitui um simples
abrandamento da atividade no decurso da evolu-
c¢do conjuntural do ciclo econdmico, nem de uma
crise estrutural da oferta decorrente da perda de
competitividade nos mercados internacionais.
Trata-se de um choque exdgeno resultante de
um problema sanitario global cujas consequén-
cias se deram primeiro na oferta, como resultado
das medidas de confinamento e de mitigacao da
propagacdao do SARS-CoV-2, a que se sucede-
ram efeitos na procura, como resultado também
da necessidade de manutencdo do distancia-
mento social e, posteriormente, da reducao de
rendimentos. Esta-se em presenca de uma crise
global sem precedentes com efeitos em varia-
veis reais como o produto e o emprego, as quais
acresce um potencial deflacionario com impacto
negativo na retracao da procura e do consumo.

Refletindo a deterioracdo desse contexto econdé-
mico, a taxa de desemprego do Norte aumentou
para 7,9% no 32 trimestre de 2020, contra 5,6% no
trimestre anterior. O agravamento sé ndo foi mais
acentuado porque a intervencao publica, atra-
vés do regime de /lay-off simplificado, amparou o
emprego e susteve a reducao dos rendimentos.
A eficacia desta politica foi significativa, uma vez
que as horas efetivamente trabalhadas diminui-
ram em 25,4% no 22 trimestre de 2020 face ao
periodo homodlogo do ano transato, valor que ndo
tem comparacdo com a reducao de, apenas, 2,5%
na populagcdo empregada. No 3¢ trimestre de 2020,
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a queda do emprego observou, inclusive, uma de-
saceleracdo (-0,8%), em grande medida porque
politicas de apoio permaneceram ativas.

Neste contexto, a quebra da procura turistica
no Norte foi profundamente expressiva. No 22 e
3° trimestres de 2020, as dormidas observaram
uma reducao de 89,1% e 49,7%, respetivamente,
face ao periodo homologo de 2019. Nos restantes
indicadores de atividade turistica, como o numero
de hdspedes e os proveitos totais, a evolucdo
também foi bastante negativa. No entanto, se
nas sub-regides mais expostas as consequéncias
do abrandamento atividade turistica deve haver
uma forte preocupacdo com politicas publicas do
lado da procura e de apoio aos rendimentos, nas
restantes, mais abertas a exportacao de bens,
deve haver, ainda, a preocupacdo de acelerar o
processo de industrializacdo de forma a melhorar
a competitividade internacional, promovendo a
digitalizacdo e a transicao energética.

Contrariamente a evolucdo da procura turistica,
gue ainda se encontra em clara recessao, as expor-
tacoes de bens do Norte ja recuperaram parcial-
mente o nivel anterior a crise. Em setembro de
2020, o valor das exportacdes ja era 0,5% inferior
ao valor de hd um ano atras. Refletindo este bom
momento da procura externa, o emprego das
industrias transformadoras observou uma reducao
menos acentuada do que a registada ao longo de
2020: no 3° trimestre de 2020, o emprego das
industrias transformadoras diminuiu em 2,2%, valor
que compara com reducdes mais acentuadas de
4,7% e de 6,1% nos dois trimestres precedentes.
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Figura 18 - Proveitos totais dos estabelecimentos de alojamento
turistico e exportagdes de bens, do Norte (setembro=100)
Fonte: Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros
Alojamentos, INE; Estatisticas do Comercio Internacional, INE
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Os efeitos mais devastadores da atual crise situam-
-se no desemprego e no capital humano, sobre-
tudo entre a populacao mais jovem. Entre o0 22 e o
32 trimestres de 2020, a taxa de desemprego da
populacao dos 15 aos 24 anos aumentou de 14,6%
para 24,3%, contra um aumento de 5,6% para 7,9%
observado na taxa de desemprego global. Esta
evolucao mais negativa no desemprego jovem
resulta de um mercado de trabalho dual, com maior
precariedade e menos protecdo junto deste grupo
etdrio. Entre os licenciados, a evolucdo também foi
negativa, com a taxa de desemprego a aumentar
para 7,2%, mas situando-se abaixo das taxas de
desemprego dos individuos com o ensino secun-
dario e pds-secundario (8,5%) e dos individuos
com o ensino basico (7,9%).

Para além dos grupos etdrios, a crise pandémica
também estd a afetar de forma assimétrica o
emprego ao nivel dos setores de atividade eco-
noémica. No 32 trimestre de 2020, as redugdes
mais acentuados foram observadas nas ativida-
des imobiliarias (-63,6%), nas atividades artis-
ticas, de espetaculos, desportivas e recreativas
(-25,8%), no alojamento, restauracao e similares
(-8,9%) e na educacao (-8,0%). O emprego nes-
tes setores esta a diminuir em resultado da forte
restritividade social e de uma perspetiva nega-
tiva relativamente a retoma da procura, num
quadro de enorme incerteza relativamente ao
futuro. O papel da politica publica também deve
ser o de contrariar as expectativas dos agentes
através da sinalizacdo de investimentos em seto-
res-chave de desenvolvimento para as suas ativi-
dades, como sao, nestes casos, os investimentos
no turismo ou nas industrias criativas.

Em sentido oposto, mostrando maior resiliéncia,
alguns setores de atividade do Norte regista-
ram um crescimento do emprego ao longo de
2020. As atividades de informag¢do e comuni-
cacao, muito associadas ao desenvolvimento
da economia digital, viram o emprego crescer
a um ritmo bastante elevado no 3° trimestre de
2020 (54,9%), apds um crescimento que ja tinha
sido acentuado no trimestre precedente (27,5%).
Este setor estd a aproveitar as oportunidades de
negocios que decorrem de uma primeira vaga de
digitalizacdo da economia no que diz respeito a
novas formas de distribuicdo e a novos mode-
los de organizacdo do trabalho a distancia. Os
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outros setores com um crescimento acentuado
no 32 trimestre foram as atividades financei-
ras e de seguros (64,2%), as atividades admi-
nistrativas e de servicos de apoios (+14,0%) e
as atividades de consultoria, cientificas, técni-
cas e similares (+5,1%). Como estas atividades
tém vindo a observar aumentos sucessivos do
emprego em todos os trimestres de 2020, sera
importante continuar a apoiar algumas destas
atividades, sobretudo aquelas que prestam ser-
vicos avancados na producado e na aplicacdo de
conhecimento.

Uma vez que a quebra da atividade das empre-
sas tem sido significativamente superior a do
emprego, o excesso de capacidade instalada
estd a traduzir-se numa diferenca acentuada
entre o PIB real e o PIB potencial da economia
do Norte. Neste contexto, a politica publica ndo
deve, exclusivamente, ter preocupacdes estrutu-
rais associadas ao reforco e a restruturacédo da
capacidade instalada. Também deve ter como
objetivo impulsionar a procura agregada, sele-
cionando tipologias de investimento e setores
de atividade com um elevado efeito multiplica-
dor no produto, no rendimento e no emprego.

No entanto, para que o efeito multiplicador man-
tenha a eficdcia numa economia aberta, e miti-
gue a drenagem de rendimento para os parceiros
comerciais, deve haver a preocupacdo de sele-
cionar investimentos que ndo se cinjam, apenas,
a grandes projetos de infraestruturas, com ele-
vado conteudo de importacdes, prazos alonga-
dos de licenciamento, e com maiores riscos de
execucdo. Deve passar também por investimen-
tos locais, com mobilizacdo de recursos locais
(humanos e materiais), em territérios onde os
efeitos recessivos mais se tenham feito sentir, em
particular, em economias mais especializadas no
turismo e nas atividades situadas a montante e a
jusante.

Por outro lado, para mitigar os efeitos negati-
vos da crise atual sobre certos grupos sociais,
em particular dos mais jovens, sera necessa-
rio compatibilizar o investimento local referido
com a aposta no emprego e na melhoria das
qualificacdes, reforcando-se a acdo social esco-
lar, o ensino profissional, os programas de for-
macdo graduada e pds-graduada associados a
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continuacdo do investimento em I&D em areas
prioritarias e 0s apoios ao emprego e a progra-
mas de estagios (na administracdo publica ou
no terceiro sector, por exemplo). A este esforco
deve associar-se o acréscimo de despesa na
educacdo e na organizacao das escolas para dar
resposta a necessidade de regresso presencial as
aulas e a continuacdo do processo de transfor-
macao digital dos conteudos cientificos e peda-
godgicos, reduzindo-se riscos de contaminacao e
de transmissdao do SARS-CoV-2.

Para além da abrupta paralisacdo de varios seto-
res de atividade, com conhecidos impactos nega-
tivos no rendimento de regides, paises e empre-
sas e no desemprego, a Covid-19 estd a alterar
significativamente as envolventes da economia,
desde a geopolitica aos comportamentos sociais
e habitos de consumo. E possivel antever que as
interacdes entre pessoas e os modos de fazer
negocios serao, cada vez mais, mediados por pla-
taformas eletrénicas de videoconferéncia que, no
futuro proximo, utilizardo assistentes virtuais e
outras ferramentas automaticas. Neste contexto
ganham relevancia conceitos e respetivas tecno-
logias, como a economia de baixo contacto (fow
touch), caracterizadas por menores interacdes
entre pessoas e sem ou com baixo contacto com
equipamentos e superficies, pela protecdo da
salde e seguranca, por novos comportamentos
dos consumidores e pelas mudancas (permanen-
tes) em alguns setores.

O Férum Econdmico Mundial identificou dez ten-
déncias tecnoldgicas poés-COVID 19, nomeada-
mente: as compras online, os pagamentos digitais
sem contacto, o trabalho remoto; a aprendiza-
gem a distancia; a telemedicina; o entretenimento
online, a cadeia de fornecimento 4.0; a impressao
3D / fabrico aditivo; a robdtica e os drones; e o
5G e demais tecnologias de informacdo e comu-
nicacao (TICE). Estas tendéncias correspondem a
elementos do processo de transformacao digital
gue ganhardao ainda mais importancia na era pos-
-Covid 19. Na industria, terao especial expressao
na logistica inteligente e sustentavel, na robdtica,
no fabrico digital e nas TICE, incluindo a inteli-
géncia artificial (1A).
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1.4. Educacao e formacao

94. Na Ultima década, Portugal manteve um per-

95.

curso de melhoria dos resultados em educa-
cdo, sobretudo nos niveis de escolarizacdo dos
mais jovens, aproximando-se dos valores médios
europeus. Em boa parte dos indicadores, o pro-
gresso do Norte é superior ao verificado nas
outras regides NUTS II, contribuindo decisiva-
mente para a melhoria dos resultados no pais. O
apoio dos fundos estruturais foi decisivo para a
convergéncia com os valores de referéncia euro-
peus, como se pode verificar pela evolu¢cdo dos
resultados nos indicadores da Estratégia Europa
2020, respeitante ao periodo de programacao
2014-2020 das politicas da Unidao Europeia.

Assim, quanto ao abandono precoce de educa-
cdo e formacado no grupo etario de 18-24 anos, o
Norte consegue uma melhoria notavel, apresen-
tando, em 2019, um resultado (9,5 %) melhor do
qgue o da média nacional (10,6 %) e, sobretudo,
melhor do que a meta de 10 % definida para 2020
na Unido Europeia e em Portugal. Em 2013, afir-
mava-se gque a meta de um valor de saida pre-
coce da escola inferior a 10 % era muito exigente,
mas alcancavel, caso se mantivesse o ritmo de
melhoria™.
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Figura 19 - Taxa de abandono precoce de educacao e formacao
no grupo 18-24 anos (%)
Fonte: Eurostat; INE

96. NO que respeita a conclusdao do ensino superior

no grupo etario de 30-34 anos, o Norte também
consegue um progresso assinaldvel, apresen-
tando, em 2019, um resultado (371 %) melhor do
gue o da média nacional (36,2 %), mas ainda dis-
tante da meta de 40 % definida para 2020 na UE
e em Portugal. Em 20132°, observava-se que seria
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possivel atingir em 2020 uma média nacional de
40 % se se mantivesse o ritmo de crescimento,
tanto no pais como na Regiéo.

No entanto, verificava-se um abrandamento no
crescimento da frequéncia do ensino superior e
novas dificuldades advinham do contexto econé-
mico e social, pelo que seria muito dificil alcan-
car a meta no grupo etario que, em 2013, tinha
23-27 anos. Confirma-se esta dificuldade, ape-
sar do aumento da frequéncia no ensino supe-
rior verificado nos anos mais recentes, que ainda
nao se repercute plenamente no grupo etario de
30-34 anos; por outro lado, é necessario comple-
mentar o aumento da frequéncia com um grau
mais elevado de conclusao dos cursos.
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Figura 20 - Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior no
grupo 30-34 anos (%)
Fonte: Eurostat; INE
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O nivel de conclusdo do ensino secundario em
diferentes grupos etarios ilustra tanto a melhoria
da escolarizacdo na populacdo jovem quanto a
dificuldade de recuperar os défices de formacao
da restante populacdo em idade ativa. Assim, no
que respeita a conclusdo do ensino secundario no
grupo etario de 20-24 anos, o Norte ja ultrapas-
sou o valor médio da UE27, enquanto no grupo
etario de 25-64 anos situa-se muito aquém da
média europeia, embora em continua aproxima-
cdo, e mantém a distancia da média nacional.
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Figura 21 - Conclusdo do ensino secundario no grupo etario de
20-24 anos (%)
Fonte: Eurostat; INE

%0
80
70
60
50
%
30
2

784
76

521

27 46,5

24,2

2019

2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

o Unido Europeia (27) Portugal ——e— Regido do Norte
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Apesar dos progressos alcancados, ainda ha
muito caminho a percorrer, seja no ritmo e na
qualidade das aprendizagens nos grupos eta-
rios mais jovens, seja na formacdo da popula-
cdo adulta, que estd longe de ter recuperado de
dezenas de anos de insuficiente investimento
na educacdo e na formacdo. Para prosseguir as
melhorias e perseguir objetivos mais exigentes,
importa investir em dimensdes prioritarias como
as que se seguem.

Apesar de ndo ser obrigatdria, a frequéncia da
educacéo pré-escolar aumentou no Norte, de
acordo com a evolucdo dos valores da taxa real
de pré-escolarizacdo (3 aos 5 anos): 86,6 % em
2009/10, 93,3 % em 2013/14 e 96,7 % em 2018/19
(DGEEC), confirmando a sua importancia no
desenvolvimento das criancas e na qualidade
dos percursos escolares sequentes. Nos ensinos
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basico e secundario, permanecem problemas de
eficacia e de equidade. De eficacia, porque, ape-
sar da diminui¢cdo dos niveis de retencdo e desis-
téncia no Norte - entre 2012/13 e 2018/19, os
valores evoluiram de 9,2 % para 2,4 % no ensino
basico e de 16,2 % para 10,5 % no ensino secun-
dario (DGEEC) -, mantém-se elevados os niveis
de retardamento dos percursos escolares e de
transicdo de ano com graves insuficiéncias de
aprendizagem. De equidade, porque, dada a rela-
¢do entre a condi¢cao socioeconomica e cultural
das criancas e dos jovens e 0S Seus percursos
escolares, o insucesso escolar esta muito ligado
a pobreza infantil, na sua multidimensionalidade:
alojamento, alimentacdo, cuidados de saude,
condicdes de estudo, acesso a bens culturais. De
forma especifica, os equipamentos sociais para
a primeira infancia (0-2 anos) sdao um elemento
importante no desenvolvimento educativo das
criancas, além da sua importancia para as fami-
lias e para a resposta aos desafios demogréaficos.

Impde-se, pois, cuidar das condicdes de sucesso
de todos na educacédo pré-escolar e nos ensinos
basico e secundario e melhorar a qualidade e a
pertinéncia das aprendizagens, continuando e
reorientando o investimento em dimensdes como:
(i) uma rede escolar bem planeada e infraestrutu-
ras adequadas, condicdes de bem-estar e segu-
ranca e acesso a equipamentos digitais; (ii) ini-
ciativas de detecdo precoce, de prevencdo e de
combate ao abandono escolar e de promoc¢ao do
sucesso educativo, com projetos de ambito local
e sub-regional, na linha dos planos integrados e
inovadores de combate ao insucesso escolar (PlI-
CIE), a par de programas de educacao prioritaria
de matriz nacional; (iii) condi¢cdes de integracao
das criancas e dos jovens com necessidades edu-
cativas especiais; (iv) projetos socioeducativos
e modalidades escolares de segunda oportuni-
dade; (v) abrangéncia da acao social escolar.

O crescimento e a diversificacdo da oferta e da
frequéncia no ensino secundario marcaram a pri-
meira década do século; ja nos anos mais recen-
tes, verifica-se uma descida na taxa de participa-
cdo em cursos de dupla certificacdo nas ofertas
de nivel secundario orientadas para jovens: de
421 % em 2009/10 passa a 44,8 % em 2013/14 e
a 40,8 % em 2018/19, no Continente (DGEEC). A
diversificacdo e a qualificacdo da oferta formativa
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de nivel secundario implicam a aposta em verten-
tes como: (i) a orientacdo escolar e profissional;
(ii) a formacao de professores, formadores e téc-
nicos das diferentes modalidades de ensino pro-
fissional e vocacional; (iii) a atualizacdo de ins-
talacdes e equipamentos, capazes de responder
aos desafios da transicdo digital; (iv) a adequa-
cao das ofertas educativas, na escala regional e
sub-regional, numa légica de resposta a procura,
com base no levantamento participado das qua-
lificacdes procuradas pelo mercado de trabalho e
das competéncias necessarias para a vida e ndo
sO para o prosseguimento de estudos.

Nos anos mais recentes assistiu-se a uma recu-
peracdao do numero de inscritos no ensino supe-
rior, depois de uma quebra a meio da década.
Esta recuperacdo ocorre em todos os niveis
de formacdo, com realce para o contributo da
modalidade mais recente - os cursos de técni-
cos superiores profissionais (TeSP). Estes cursos,
que tiveram 17.409 alunos inscritos em 2019/20
(Portugal, DGEEC), tém atraido novos publicos
para o ensino superior, em particular os prove-
nientes das vias profissionais de formacdo de
nivel secundario. No patamar mais elevado de
formacéo, verificou-se um reforco dos progra-
mas de doutoramento e de pods-doutoramento,
que tém promovido o desenvolvimento da inves-
tigacdo cientifica, da criagcdo e transferéncia de
tecnologia e da inovag¢ao. Mais limitada tem sido
a capacidade de contribuir para a requalificacdo
e a reorientacdo profissionais, respondendo a
desajustamentos significativos de qualificacao
de parte importante da populacdo ativa mais
escolarizada, que ndo tem a formacado superior
requerida para o exercicio de determinadas fun-
cdes ou tem uma formacado superior desatuali-
zada ou em areas mais excedentarias.

.O alargamento do acesso a frequéncia do ensino

superior requer uma acao em diversos campos
que promova a equidade no acesso e nos per-
cursos acadéemicos, tendo em conta os recursos
socioecondmicos dos estudantes e das suas fami-
lias. Por outro lado, é de relevar o contributo que a
rede de ensino superior tem dado para um desen-
volvimento regional equilibrado, a par de outras
dinamicas de promocdo do desenvolvimento
econdmico e social dos Centros Urbanos Regio-
nais, de acordo com a classificacdo do PNPOT.
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Para consolidar o crescimento da frequéncia do
ensino superior, propde-se: (i) prosseguir o cami-
nho de diversificacdo da oferta; (ii) reforcar a
formacédo continua e a pds-graduacao; (iii) ado-
tar medidas de discriminacdo positiva que pro-
movam a frequéncia das instituicdes de ensino
superior localizadas em territérios de baixa
densidade; (iv) valorizar a internacionalizacao
do sistema de ensino superior, a mobilidade e a
integracdo em redes europeias e mundiais; (v)
melhorar a resposta da acao social, designada-
mente pela oferta de residéncias para estudantes,
como forma de aumentar o niUmero de jovens no
ensino superior; (vi) reforcar as infraestruturas
e 0s equipamentos para que as instituicdes de
ensino superior realizem as mudang¢as necessa-
rias para acompanharem a transformacao digital.

Entre a populacao adulta, designadamente a
que estd em idade ativa, incluindo grupos eta-
rios ainda jovens, temos insuficiéncias graves de
qualificacdo, com especial incidéncia no Norte,
tendo em conta os baixos niveis de escolariza-
cdo verificados nas ultimas décadas do século
passado na populacdo em idade escolar. Tem
sido dificil alterar esta situacdo na medida neces-
saria, pois tem havido uma insuficiente partici-
pacao dos adultos em atividades de educacao e
formacéo, especialmente por parte das pessoas
menos escolarizadas e menos jovens.

Neste dmbito, além do que ja foi referido nos
pontos anteriores, sera de privilegiar a acdo nas
seguintes dimensdes: (i) formacao de apoio a
reconversao profissional, designadamente dos
desempregados de longa duracédo; (ii) valoriza-
cdo da formacédo para as competéncias digitais,
seja na perspetiva da atividade profissional, seja
na perspetiva da cidadania, considerando a
dimensao da inclusao social; (iii) manutencao e
alargamento dos dispositivos de reconhecimento
de qualificacdes e competéncias, de orientacdo
profissional e de formacdo modular; (iv) valori-
zacdo das modalidades de dupla certificacao;
(v) de forma particular, nas escalas regional e
sub-regional e no ambito da descentralizacdo de
competéncias para as autarquias e as entidades
intermunicipais, importa investir na capacitacao
dos agentes necessarios para a renovacao dos
quadros da administracdo local e desconcen-
trada, designadamente nas escolas e no apoio as
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escolas, e das instituicdes de promoc¢ao do de-
senvolvimento local e regional.

O presente e o futuro préoximo trazem desafios
inesperados, que ddo novas expressdes ao desa-
justamento entre as qualificacdes académicas
e profissionais e os postos de trabalho quali-
ficados disponiveis no pais e no Norte. A pan-
demia, ainda mais em interacao com a resposta
a emergéncia climatica, tem impactos pesados
no mercado de trabalho. Cresce o desemprego,
aumentando o numero de jovens que nao traba-
lham, ndo estudam nem seguem qualquer for-
macao. Desconhece-se como vai ser o periodo
de recuperagdo, mas enunciam-se processos de
reconversao industrial e de industrializagcao, que
requererdo formacédo técnica e tecnoldgica nos
diversos niveis de qualificacdo, no quadro de
uma releitura das estratégias regionais de espe-
cializacado inteligente e de redefinicdo das priori-
dades de investimento nos préximos anos, com a
flexibilidade que a situacao presente recomenda.

.Neste contexto, identificam-se os seguintes cam-

pos de intervencao: (i) o apoio a transicdo entre
a educacao e a formacdo e o mercado de traba-
Iho; (ii) o apoio a reintegracao laboral de desem-
pregados, com uma dimensao de formacao; (iii)
incentivos para a oferta de formacao no local de
trabalho e estagios de integracdo profissional;
(iv) o fomento da dimensé&o internacional (incre-
mento da aprendizagem das linguas, os esta-
gios, a formacado no estrangeiro e a captacao de
alunos estrangeiros); (v) o aperfeicoamento dos
apoios pedagdgicos e socioecondmicos para
favorecer a continuidade e a conclusdo da for-
macdo; (vi) o incentivo a inovacdo pedagdgica,
tirando maximo partido das tecnologias digitais;
(vii) a promocao das competéncias digitais.

No final do atual periodo de programacéo, per-
manecera a necessidade de investir em infraestru-
turas e em equipamentos de educac¢do e forma-
cdo. Para enquadrar este investimento, impde-se
a atualizacdo do planeamento das respostas
educativas e formativas nas escalas municipal e
sub-regional, com identificacdo e mapeamento
de prioridades, desde a educacdo pré-escolar
(com a consideracao progressiva da articulacao
da rede educativa com os servicos para a pri-
meira infancia) até as diversas modalidades de
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educacédo e formacdo de nivel secundario. Esse
exercicio de planeamento implica ampla articu-
lacdo entre a Administracdo Central e os Muni-
cipios e as entidades intermunicipais, no sen-
tido de garantir a todos os alunos uma efetiva
igualdade de oportunidades no acesso a espa-
¢cos educativos de qualidade, propiciadores das
diversas dimensdes de aprendizagem.

Entre as intervencdes necessarias, atribui-se prio-
ridade as seguintes: (i) requalificacdo profunda
de algumas escolas dos ensinos basico e secun-
dario; (ii) apetrechamento de instalacdes e de
equipamentos para diversificar a oferta forma-
tiva, designadamente no ensino profissional (ex.
laboratdrios e oficinas), e para reforcar as dimen-
sdes artisticas, experimentais ou desportivas da
educacéo e da formacao; (iii) refor¢co das infraes-
truturas tecnoldgicas e dos equipamentos que
permita as instituicdes de educacao e de forma-
cdo, em todos os niveis de ensino, acompanha-
rem a digitalizacdo da sociedade e responderem
aos desafios das alteracdes climaticas; (iv) dis-
ponibilizacdo de residéncias para estudantes.

1.5. Inclusado social e territorial

2.

n3.

A expressao inclusdo social engloba, em si mesma,
a referéncia a um processo e a um objetivo. Gene-
ricamente, trata-se de um processo porque se visa
melhorar os termos de participacdo das pessoas
na sociedade, destinando-se, primordialmente, a
pessoas desfavorecidas por razdes de idade, defi-
ciéncia, raca, etnia, religido ou por insuficiéncia de
recursos, incluindo-se aquelas que se encontram
em situacdo de sem abrigo. Trata-se de um obje-
tivo que implica definir o propdsito de combater,
de reduzir ou, mesmo, de eliminar os fatores de
exclusdo social. Pretende-se, assim, remover as
barreiras a participacdo das pessoas na socie-
dade, bem como adotar medidas ativas de inclu-
sdo de modo a promover essa participacao.

A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) adotados no contexto das
Nac¢des Unidas pela quase totalidade dos paises
do mundo definem as prioridades e aspiracdes do
desenvolvimento sustentavel global para 2030.
Sa0 17 ODS em é&reas que afetam a qualidade de
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vida de todos os cidadaos do mundo, destacan-
do-se no contexto da incluséo social o dominio
relativo as “Pessoas” que engloba a erradicacao
da pobreza e a fome em todas as suas formas,
assim como zelar para que todos os seres huma-
nos possam explorar o seu potencial com digni-
dade e igualdade num ambiente saudavel. Desta-
cam-se os seguintes: ODS 1- Erradicar a pobreza;
ODS 2 - Erradicar a fome; ODS 3 - Saude e bem-
-estar; ODS 4 - Educacao de qualidade; ODS 5
- Igualdade de género; ODS 6 - Agua potdvel e
saneamento; ODS 10 - Reduzir as desigualdades.
A este propdsito destaca-se a meta 10.2, subli-
nhando que todos devem ser incluidos indepen-
dentemente da idade, sexo, deficiéncia, raca,
etnia, origem, religido ou condicdo econdémica ou
outra. As condi¢cdes de desvantagem s&o, por-
tanto, aquelas que se encontram explicitamente
incluidas nos ODS, que, embora ndo exaustivos,
destacam muitas das caracteristicas que histori-
camente colocaram os individuos em maior risco
de exclusao.

A Estratégia Europa 2020, para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, estabeleceu as
seguintes metas também: (i) retirar pelo menos
20 milhdes de pessoas da pobreza e da exclusado
social; (ii) aumentar para 75% a taxa de emprego
da populacdo com idades compreendidas entre
0os 20 e 0s 64 anos. Em Portugal, o numero de
pessoas em risco de pobreza ou de exclusao
social era, em 2018, inferior em 535 mil pessoas
ao valor de 2008, o que significa que ja se ultra-
passou o objetivo de reducdo de 200.000? pes-
soas em situacdo de risco de pobreza ou exclu-
sdo social, enquanto, no que respeita a taxa de
emprego, em 2019, apresentava apenas um valor
de 71%, ainda aquém dos 75%.

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comis-
sdo consagraram o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais na Cimeira Social para o Emprego Justo
e o Crescimento, realizada em Gotemburgo,
na Suécia, em 17 de novembro de 2017. O Pilar
define 20 principios fundamentais e direitos a
favor da equidade e do bom funcionamento dos
mercados de trabalho. No seu terceiro capitulo
(“Protecao e inclusdo sociais”) prevé os seguin-
tes direitos: (11) acolhimento e apoio a criancas;
(12) protecao social; (13) prestacdes por desem-
prego; (14) rendimento minimo; (15) prestacdes e
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pensdes de velhice; (16) cuidados de saude; (17)
inclusdo das pessoas com deficiéncia; (18) cui-
dados a pessoas em situacao de dependéncia;
(19) habitacdo e assisténcia para os sem-abrigo;
(20) acesso aos servigcos essenciais. Em 2021, a
Comissao Europeia prevé no seu programa de
trabalho apresentar o plano de acdo para o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, ainda no primeiro
semestre, ou seja, durante a Presidéncia portu-
guesa do Conselho da Unido Europeia.

No Programa Operacional Regional do Norte
2014-2020 (NORTE 2020), no ambito do objetivo
tematico “Promover a inclusdo social e comba-
ter a pobreza e qualquer tipo de discriminacao”,
foram selecionadas, dinamizadas e implementa-
das diversas medidas para o combate a exclusado
social, nomeadamente: (i) criacdo de parcerias
efetivas e dindmicas, que articulem a intervencéao
social dos diferentes agentes locais para a promo-
cdo de politicas publicas focadas em territorios
e grupos-alvo prioritarios na perspetiva da inclu-
sdo social, (ii) revitalizacao dos mercados locais e
da sua articulacdo com territérios mais amplos e
diversificacdo das economias locais para resposta
a problemas de pobreza e de exclusdo social em
territérios desfavorecidos, urbanos, rurais ou cos-
teiros; (iii) regeneracao fisica em territérios desfa-
vorecidos, urbanos e rurais, promovendo a atracdao
de atividades inovadoras, que concorram para a
dinamiza¢cdo econdmica e a criacdo de emprego,
fundamentais para o combate a pobreza e para a
inclusdo social; (iv) melhoria da cobertura territo-
rial da rede de equipamentos, sociais e de saude,
designadamente nas areas da deficiéncia, do aco-
Ihimento familiar entre populacdo jovem e adulta
deficiente e do apoio aos idosos.

Nas propostas de regulamentos para o préximo
periodo de programacdo 2021-27 apresentados
pela Comissdo Europeia, estabelece-se o obje-
tivo de politica (OP) 4: “Uma Europa mais social,
aplicando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais”.
Neste OP definem-se objetivos especificos como:
favorecer a inclusdo ativa, designadamente com
vista a promover a igualdade de oportunidades
e a participacdo ativa e melhorar a empregabi-
lidade; promover a integracao social das pes-
soas em risco de pobreza ou de exclusao social,
incluindo as mais carenciadas e as crianc¢as; com-
bater a privacdo material através da distribuicdo
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de alimentos e/ou de assisténcia material de base
as pessoas mais carenciadas, incluindo medidas
de acompanhamento.

Para se dispor de uma visdo comparativa da
situacdo do Norte no quadro nacional, recorre-
-se ao valor relativo da populacao residente em
risco de pobreza ou exclusdo social, que inclui
os individuos ou em situacdo de privacao mate-
rial severa ou a viver em agregados com intensi-
dade laboral per capita muito reduzida. De 2018
para 2019, a proporcdo da populacdo residente
em risco de pobreza ou exclusdao social no total
da populacdo do Norte aumentou de 22,8% para
23,2%, numa conjuntura econdmica marcada
pelo aumento do rendimento médio e por um
maior dinamismo do mercado de trabalho.

O facto da populagdo mais desfavorecida nao ter
usufruido dos beneficios do crescimento econd-
mico é revelador dos varios riscos de exclusao e
levanta preocupacdes adicionais relativamente
ao impacto que a crise sanitdria pode provocar
no crescimento da pobreza e da exclusdo social:
o0 aumento do desemprego e a queda dos ren-
dimentos poderao acentuar a privacao mate-
rial e impelir parte da populacao para trabalhos
ainda mais precarios. Em 2018, a taxa de risco de
pobreza no Norte, apds transferéncias sociais,
que corresponde a proporcdo da populacdo
cujo rendimento se encontra abaixo da linha de
pobreza (60% do rendimento mediano por adulto
equivalente), atinge ainda 18,3% da populagao,
valor ligeiramente mais elevado do que o nacio-
nal (17,2%). Por outro lado, mesmo na populacao
empregada com 18 e mais anos de idade, a taxa
de risco de pobreza, apods transferéncias sociais,
era também de 11,3% no Norte, ligeiramente mais
elevada do que a nivel nacional (10,8%).

O rendimento social de insercdo consiste numa
prestacdo pecuniaria mensal, incluida no subsis-
tema de solidariedade e num programa de inser-
cdo, de modo a conferir apoios adaptados as
situacdes pessoais e dos respetivos agregados,
contribuindo para a satisfacdo das suas necessi-
dades e a sua insercao laboral e social. O Norte
concentra 38,6% dos beneficiarios, correspon-
dendo a 103.329 pessoas, num montante global
de cerca de 126 milhdes de euros.
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Em 2019, a proporcao da populacdo do Norte be-
neficidria do rendimento social de insercdo atin-
giu 2,9%, ligeiramente superior ao pais (2,6%).
A anédlise por concelho apresenta valores muito
distintos, sendo o concelho do Porto aquele que
regista o mais elevado (7,7%), seguido dos conce-
Ihos de Murca (7,5%), de Peso da Régua (6,5%),
de Resende (6,5%), de Santa Marta de Penaguido
(5,9%), de Moimenta da Beira (5,6%), de Vila Nova
de Gaia (5,1%) e de Baiao (5%). As situacdes de
risco de insercdo nao constituem carateristica
exclusiva dos territdrios mais urbanos, atingindo
também os territérios de baixa densidade.

Dados relativos ao 3° trimestre de 2020 assina-
lam agravamento dos fatores de risco, nomea-
damente o acréscimo da taxa de desemprego
do Norte, de 5,6% para 7,9% entre o0 2.2 e 3.2 tri-
mestres, sendo que esse aumento foi bastante
mais acentuado entre os mais jovens (de 14,6%
para 24,3%) e entre os individuos com o nivel
de escolaridade até ao 32 ciclo do ensino basico
(2,7 pontos percentuais entre trimestres conse-
cutivos). A precariedade, aferida pela proporcao
da populacdao empregada por conta de outrem
a tempo parcial em relacao aos empregados por
conta de outrem, observou também um aumento
de 5,9% para 6,5% entre estes dois trimestres. A
esta evolucao recente acresce um quadro mais
estrutural em que cerca de 40% e de um terco da
populacdo desempregada se encontra a procura
de emprego ha mais de 1 ano e tem mais de 45
anos, respetivamente.

A prestacdo social para a inclusdo respeita a
prestacdo pecunidria mensal que visa melhorar
a protecdo social de pessoas com deficiéncia ou
incapacidade, tendo em vista promover a pro-
tecdo familiar, a autonomia e a inclusédo social e
combater situacdes de pobreza. Os residentes no
pais com idades compreendidas entre os 18 anos
e a idade legal de reforma em vigor, que dispdem
de grau de incapacidade, devidamente certifi-
cada, igual ou superior a 60% tém acesso a esta
prestacao.

O Norte concentra 37,4% dos beneficiarios desta
prestacdo social, correspondendo a quase qua-
renta mil pessoas, num montante de quase 130
milhdes de euros. No Norte, a proporcao relati-
vamente a populacdo total (1,1%) é ligeiramente
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superior a do pais. Esta prestacao social benefi-
cia proporcionalmente mais a populacdao mascu-
lina do que a feminina.

A transicao digital e a importancia das tecnolo-
gias de informacdo e comunicagdo sdo também
identificados como canais criticos para a inclusdo
ou a exclusao social. Contribuindo para conectar
as pessoas a fontes de informacédo e oportunida-
des que de outra forma poderiam ser inacessi-
veis, como servicos publicos, participacao civica,
formacdo e emprego. Contudo, a desigualdade
Nno acesso a essas tecnologias, designada por
exclusdo digital, também perpetua a exclusdo
social e aumenta as desigualdades em multiplas
dimensodes. Esta tendéncia global pode ter con-
sequéncias favoraveis mas também desfavora-
veis relativamente a inclusao social.

Tendo em consideracao, por um lado, a acumu-
lacdo de conhecimentos, de aprendizagens e de
experiéncias proporcionada pela execucdo das
politicas de inclusao social no atual periodo de
programacao (2014-20) e, por outro, o diagnds-
tico efetuados e as necessidades identificadas,
propdem-se algumas linhas de intervencao prio-
ritarias: (i) renovacao de abordagens integradas
particularmente através do apoio a regenera-
cao fisica, econdmica e social de zonas urbanas
onde residem comunidades desfavorecidas; (ii)
promocao de medidas para combater a exclu-
sdo social de pessoas em risco de pobreza ou
de exclusao social, incluindo grupos marginaliza-
dos, através da eliminacao de barreiras a entrada
no mercado de trabalho; (iii) dinamizar projetos
de promocédo da inclusdo social dos cidadaos e
de combate a pobreza e a exclusdo social provo-
cadas pela recente crise pandémica, através de
acdes integradas, multissectoriais e em parceria
nas diferentes sub-regides.

1.6. Conetividades: logistica, transportes e

127.

mobilidade

Um bem articulado conjunto de servicos de mobi-
lidade e logistica, de servicos energéticos e digi-
tais, suportado numa adequada rede de infraes-
truturas, é condicdo essencial de coesdo interna,
determinante da competitividade internacional e,
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neste contexto, pilar fundamental do rumo que o
Norte pretende protagonizar, face aos desafios da
década. Assim, o sistema de conetividades deve
orientar-se para o suporte a estratégia de desenvol-
vimento regional, articulando-se com um modelo
que procura aliar o reforco do policentrismo a pro-
jecado internacional da aglomeracdo metropolitana
do Porto e suas principais infraestruturas de coneti-
vidade, potenciando dessa forma uma rede alar-
gada de cidades e centros urbanos estruturantes.

Deve-se reconhecer que o Norte tem vindo a dar
passos importantes no reforco da conetividade
regional, podendo sem dificuldade destacar-se
um conjunto diversificado de infraestruturas e
servicos que, em distintas vertentes, concilia ele-
vados niveis de competitividade com orientacdo
para a garantia de acesso equitativo, crescente
digitalizacdo e fomento da neutralidade car-
bdnica. No entanto, as insuficiéncias que ainda
subsistem ao nivel da coesdo interna, na ligacdo
a algumas cidades e centros urbanos, inibem
um contributo mais significativo do sistema de
conetividades para a consistente reducdao das
assimetrias intrarregionais, incluindo na acessibi-
lidade a servicos de interesse geral e na inversao
da preocupante tendéncia de envelhecimento e
declinio demografico, particularmente nos terri-
térios raianos e do interior.

A outra escala, observam-se ainda alguns estran-
gulamentos que acentuam a perificidade regio-
nal no espaco europeu, condicionando um posi-
cionamento mais favoravel da economia nas
cadeias de valor globais e adiando plena inser-
cdo ibérica e sustentada convergéncia europeia.
Dispondo o Norte e a aglomeracdao metropoli-
tana do Porto de uma localizacao privilegiada no
quadro peninsular, ancora de uma faixa atlantica
densamente povoada que se estende entre as
peninsulas de Setubal e da Corunha, articulando
uma vasta rede de nds urbanos, infraestruturas
portudrias e aeroportudrias e clusters empre-
sariais, a superacdo desses estrangulamentos
e insuficiéncias ndo deve deixar de se orientar
para potenciar esta localizacdo, enquanto opor-
tunidade e condicdo prévia de sucesso da sua
integracao ibérica e projecao internacional.

Sao neste contexto de valorizar os processos de
cooperacdo bilateral com as vizinhas regides da
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Galiza e de Castela e Leao e a articulacao estraté-
gica com o Centro, na identificacdo de priorida-
des e iniciativas comuns, hoje enquadradas por
um plano diretor de fomento do transporte inter-
modal para a macrorregiao RESOE, bem como,
contribuir, no seio dos trabalhos do respetivo
Foérum, para a programacdo e implementacéo
coordenada das acdes e investimentos necessa-
rios a materializacdo do Corredor Principal Atlan-
tico, garante da insercao dos portos, das cidades
e das regides atlanticas na Rede Transeuropeia
de Transportes (RTE).

Tendo em consideracdo este enquadramento,
desenvolve-se este subcapitulo em torno dos
seguintes pontos: (i) infraestruturas portuarias;
(ii) ecossistema logistico; (iii) via navegavel do
Douro; (iv) rede ferroviaria; (v) rede rodoviaria;
(vi) transportes publicos e mobilidade urbana.

Infraestruturas portuarias

O portocomercial de Leixdes, infraestrutura essen-
cial a internacionalizacdo da economia regional,
assumiu ja uma posicao de referéncia no noroeste
peninsular, aliando um reconhecido e exemplar
desempenho na movimentacao de cargas, a uma
crescente diversificacdo da oferta de servicos, na
qual sobressaem a atracdo de atividades logisti-
cas de proximidade e a dinamizacao do turismo
de cruzeiros, segmento que muito tem também
potenciado a sua afirmacdo como porto urbano
e aberto a cidade e a melhoria do seu desempe-
nho ambiental, ao nivel do ambiente sonoro, qua-
lidade do ar e dguas balneares. Mas todos os por-
tos mundiais enfrentam hoje exigentes desafios
em resultado de uma crescente concentragcao do
mercado maritimo-portuario em grandes alian-
cas globais, com consequente reconfiguracdo da
procura portudria, nomeadamente decorrente
do aumento da dimensao e calado dos navios,
reducdo das escalas portudrias e crescimento dos
segmentos de carga contentorizada e roll-on/rol-
[-off (ro-ro). A integracdo estratégica e desenvol-
vimento articulado entre os portos de Leixdes e
de Viana do Castelo e a via navegavel do Douro,
foi também uma resposta a este desafio global,
potenciando sinergias ndo apenas de gestdao mas
ao nivel operacional e logistico, visando contribuir,
numa primeira fase, para antecipar eventuais limi-
tacdes de capacidade, em particular nos citados
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segmentos da operacdo portuadria e libertar todo
o potencial de desenvolvimento sinérgico deste
cluster de infraestruturas.

A manutencao da competitividade internacional
destas infraestruturas depende, no atual contexto,
de uma particular atencdo: (i) a preservacao de
capacidade portuaria de movimentacdo de car-
gas adequada as carateristicas da crescente pro-
cura global; e (ii) a melhoria das acessibilidades
rodoferroviarias terrestres, com a eliminagcdo dos
obstaculos que ainda se colocam a fluidez das
operacdes de base maritimo-ferroviaria que con-
dicionam o alargamento do seu hinterland ibérico.
E neste &mbito de salientar, a iniciativa conjunta
de Leixdes e Salamanca/Zaldesa visando a cap-
tacdo de cargas para o corredor Leixdes/Aveiro -
Valladolid - Irun, a qual incluiu uma pioneira troca
de posicdes nas respetivas plataformas logisticas,
bem como o reforco de operacdes orientadas ao
territdrio nacional, com origem ou destino na pla-
taforma rodoferroviaria de Monforte de Lemos.
Por outro lado, com os avancos tecnoldgicos, nos
navios auténomos e na motorizacdo elétrica, os
portos terdo que desenvolver esforcos de investi-
mento para adequada adaptacdo.

Ecossistema logistico

. A consolidacado dessa ligacdo portuaria ao hinter-

land, contributo relevante para a internacionali-
zacdo da economia regional, dependera também
de outras iniciativas complementares, ja externas
ao dominio portuario, como a materializacao do
conceito de porto seco, recentemente contem-
plado na legislacdao nacional, a disseminacao terri-
torial dajanela Unica logistica ou o fortalecimento
do ecossistema logistico regional que anteriores
iniciativas de promocdo publica, como o “Pro-
grama Portugal Logistico”, ndo lograram ainda
alcancar. Neste Ultimo dominio, a plataforma
logistica polinucleada de Leixdes sera talvez a
exce¢ao virtuosa, tendo vindo a atrair atividades
de proximidade e agregacédo de valor as cargas ai
movimentadas, sendo ainda de assinalar que as
plataformas transfronteiricas, programadas para
as fronteiras terrestres de Valenca e Chaves, fun-
damentais para a relacdao com a Galiza, se encon-
tram ainda em fase de consolidacéo.

42

135.

136.

137.

138.

2
| —
CCDRI =

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Se é certo que o arco metropolitano do Porto é ja
servido de um razoavel numero de infraestruturas
de suporte e facilitacdo da transferéncia modal,
também de iniciativa privada - a titulo de exem-
plo, o ja consolidado terminal rodoferrovidrio de
Campo, a nascente da AMPorto e, pela dimensao
do projeto agora em desenvolvimento, o terminal
rodoferrovidrio de Lousado, a sul do Quadrilatero
Urbano - o Norte, no seu conjunto, encontra-se
ainda carente de um impulso para a constituicdo
de uma rede integrada de infraestruturas logisti-
cas, dotadas de adequadas acessibilidades, fun-
cionamento em rede e modelo de governagao,
que suporte a projecdo do territdrio e da econo-
mia regional no espaco ibérico e europeu.

Via navegavel do Douro

O empreendimento de navegabilidade do Douro
conheceu nos ultimos anos um inegavel desen-
volvimento, tendo-se assumido como um dos
mais importantes contributos para a projecao
internacional do Vale do Douro enquanto des-
tino turistico de exceléncia. Importa dar continui-
dade ao foco que foi imprimindo na sua susten-
tabilidade e melhoria do desempenho ambiental,
sendo também reconhecido que existe ainda
algum espaco para um reforco da sua rede de
cais turisticos, para uma mais robusta afirmacao
do seu papel enquanto ancora de dinamizacéao
da economia local.

Mas o mais latente potencial da via navegavel
do Douro, enquanto suporte a valorizacdo dos
recursos enddgenos, passa ainda pela garantia
de continuidade, ao longo de toda a extensao,
dos elevados padrdes de qualidade e seguranca
que ja hoje oferece, desighadamente com a
melhoria das condi¢cdes de navegacao (profun-
didades e larguras do canal, navegacao noturna,
seguranca), mas também pelo reforco dos cais
para a navegacgdo turistica (escalas de cruzei-
ros e bases para os operadores turisticos) e
pela instalacdo de cais de resguardo para atra-
cacao das embarcacdes em situacdo de caudais
elevados.

Rede ferroviaria

No final da década de 80, Portugal definiu um
conjunto de orientacdes para o desenvolvimento
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da rede ferroviaria nacional com acentuada reper-
cussao no Norte na medidaem que, se por um lado
permitiu a conclusao, ja no inicio deste século, de
uma significativa modernizacdo dos servicos fer-
roviarios suburbanos no seio do arco metropoli-
tano do Porto (Braga, Guimardes, Caide, Aveiro),
por outro, determinou o encerramento da ligacao
internacional do Douro (Pocinho - Barca D’Alva),
o gradual encerramento ou desinvestimento nos
ramais de bitola métrica (Tamega, Corgo, Tua,
Sabor ou Vouga) e um défice de investimento nas
ligacdes remanescentes, responsavel por uma
progressiva degradacao dos servigcos interurba-
nos (Douro e Minho) que os investimentos ainda
em curso, no quadro do Programa Ferrovia 2020,
tardam em contrariar.

Os desafios da década, no sentido da adocao de
solucdes mais inclusivas, ecologicas e competi-
tivas para a mobilidade de pessoas e transporte
de bens, aconselham uma revisitacdo do cami-
nho entdo percorrido e definem como prioritario
um amplo reforco dos servicos de mobilidade
de base ferroviaria, convocando para tal o saber
nacional em dominios como o planeamento do
territério, a infraestrutura ferroviaria, o equipa-
mento circulante ou a gestao da mobilidade. No
topo das prioridades estardo certamente aque-
las acdes que, no caso do transporte de mer-
cadorias, favorecam a captacdo de operacdes
com transferéncia modal, em particular, na liga-
cdo aos portos e aos terminais intermodais; e
no caso da mobilidade das pessoas, estimulem
op¢des modais dos cidaddos ambientalmente
mais sustentaveis, nas deslocag¢des suburbanas,
entre cidades do sistema urbano regional ou na
ligacao a polos de atividade como o Aeroporto
Francisco S& Carneiro.

A consensualizacdo prévia de prioridades, ndo
deve adiar a eliminacdo de importantes estran-
gulamentos ja identificados, desde logo, a con-
cretizacdo da ligacdo em falta, entre o Porto e
Vigo, condi¢cao essencial a continuidade do ser-
vico ferroviario no corredor Corunha a Setubal;
o aumento da capacidade entre Ermesinde e
Contumil e entre Ovar e Gaia de modo a acomo-
dar a multiplicidade de usos distintos, na envol-
vente da aglomeracdo metropolitana; o resta-
belecimento da linha do Douro, a montante do
Pocinho, no contexto da estratégia comum de

43

141.

142.

2
| —
CCDRI =

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

desenvolvimento transfronteirico e potenciando
a insercao de Portugal e do Norte na Rede Tran-
seuropeia de Transportes; a melhoria global do
desempenho ambiental, energético e operacio-
nal, com a conclusdo das intervencdes de eletri-
ficacao, sinalizacdo e seguranca em toda a rede
atualmente em exploracdo; uma melhoria do
nivel de servicos dos interfaces ferroviarios e a
progressiva eliminacdo de passagens de nivel.

Rede rodoviaria

A adesdo de Portugal a, entdo, CEE, na década
de 80, criou condi¢cdes para uma avaliacao da
rede nacional de infraestruturas e equipamentos
e a programacao das intervenc¢des necessarias a
integracdo no mercado europeu e ao desenvol-
vimento nacional. Ficou entdo claro que a rede
rodoviaria nacional existente, heranca de um
plano rodovidrio da década de 40, represen-
tava um importante estrangulamento. O novo
Plano Rodovidrio Nacional entdo preparado e
que viria a ser consolidado ja no final da década
de 90 (PRN2000), apds contributos resultantes
de apreciacdao parlamentar encontra-se pratica-
mente concluido. Em paralelo, foi estabilizado o
modelo de planeamento, financiamento e gestao,
fomentando um ambiente empresarial, no qual
coexistem a empresa publica Infraestruturas de
Portugal, SA (rede rodoviaria nacional, 15109Km)
e outras empresas concessionarias da operacao
e conservacao (rede de autoestradas, 2.599Km).
Entretanto, o processo de descentralizacdo ter-
ritorial em curso, orientado por principios de
subsidiariedade e eficacia da acdo administra-
tiva, veio agora incentivar uma gradual transfe-
réncia para a esfera municipal das estradas néo
explicitamente identificadas no PRN200O0 (vulgo
“desclassificadas”), as entretanto substituidas
por novas variantes e todas aquelas que se locali-
zem nos respetivos perimetros urbanos (cerca de
4.300Km).

Ora, se é hoje reconhecido que Portugal tem
uma excessiva dependéncia do setor rodoviario
e possui ja uma rede muito competitiva inter-
nacionalmente, com boa cobertura territorial e
populacional e adequado estado de conservacao,
é também ainda possivel (i) identificar oportuni-
dades de melhoria do seu desempenho ambien-
tal (ambiente sonoro, qualidade do ar, energias
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alternativas); (ii) reconhecer algumas lacunas
no acesso a polos relevantes de atividade eco-
ndémica ou equipamentos de hierarquia superior;
(iii) identificar situacdes de congestionamento
ou estrangulamento de trafego que compro-
metem o desempenho da rede; (iv) reconhecer
que a sinistralidade é ainda superior aos padrdes
europeus e longe de convergir para as metas
fixadas, enumerando pontos de acumulacdo de
acidentes que urge eliminar; ou (v) identificar
alguns territérios ainda desprovidos de adequa-
dos limiares de acessibilidade.

Constata-se, alids sem surpresa, que as mais evi-
dentes oportunidades de melhoria e de supera-
cdo de fragilidades e conflitos se situam predo-
minantemente ao nivel do interface entre a rede
nacional e a municipal, fruto de um adiamento
da adocdo de principios de subsidiariedade na
gestdo da rede rodoviaria que o PRN2000 equa-
cionou na sua génese mas nao alcancou con-
cretizar. O processo de descentralizacao territo-
rial em curso constitui assim uma oportunidade
Unica para promover uma mais harmoniosa hie-
rarquiza¢cdo dos distintos niveis de redes viarias
e designadamente para, a esse nivel intermunici-
pal de interface, fomentar um conjunto de inter-
vencdes que contribuam para eliminar as fragili-
dades identificadas.

Mas essa atuacdo prioritadria na rede rodoviaria
intermédia ndao deve esgotar o ambito da res-
posta publica a melhoria do desempenho da rede
gue deve ainda incorporar outras intervencdes
prioritarias de nivel superior, como aquelas diri-
gidas ao reforco da coesdo territorial e fomento
das dindmicas de cooperacao transfronteirica ou
a eliminacdo de pontos de congestionamento
rodoviario.

Transportes pub licos e mobilidade urbana

Com a aprovacdo, em junho de 2015, do Regime
Juridico do Servico Publico do Transporte de
Passageiros, deu-se o enquadramento neces-
sario ao processo de implementacdo nacional
do Regulamento (CE) n.2 1370/2007, prevendo
entdo a transferéncia para os municipios, comu-
nidades intermunicipais (CIM) e dreas metropoli-
tanas (AM), das competéncias de autoridade de
transportes nos respetivos territorios.
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O periodo que se seguiu correspondeu a inten-
sas acdes de capacitacdo técnica e administra-
tiva que, de uma forma geral, resultou numa con-
centracdo de competéncias nas respetivas CIM e
AMPorto - por via de contratos interadministra-
tivos de delegacao de competéncias municipais
- e culminou no recente lancamento de concur-
sos para a exploracdo do servico publico nos res-
petivos territérios. Da combinacdo harmoniosa
entre este processo de descentralizacdo e o
papel conferido as CIM e AMPorto no dmbito da
consensualizacao de prioridades de intervencéao
no dominio da mobilidade urbana sustentavel
para o periodo de 2014-2020, resultou uma visao
integrada do ecossistema de mobilidade urbana
e a operacionalizacdo de novos instrumentos de
politica, com um refor¢o particularmente impor-
tante dos processos de articulacao intermunici-
pal nas areas metropolitanas.

As areas urbanas tém vindo a atrair um volume
crescente de pessoas e de atividades sociais e
economicas, expondo as evidentes externalida-
des negativas ainda associadas a mobilidade e
que se traduzem na emissao de GEE, poluicdo
atmosférica, congestionamento, ruido, exclusao
social ou consumo de energia. Em Portugal, o
setor dos transportes é ainda responsavel por
cerca de 25% das emissdes nacionais de GEE
e apesar do foco e da assertividade das acdes
implementadas no periodo 2014-20, sera talvez
o setor que tem revelado maior dificuldade em
desagravar esse desempenho e contribuir assim
para as metas associadas ao objetivo nacional de
neutralidade carbdnica em 2050. Na AMPorto,
mais de 2/3 das deslocacdes ocorrem ainda em
automovel, a par de 18,9% em modos suaves e
apenas 11,1% em transporte publico.

Ora, as areas urbanas mais consolidadas sao pre-
cisamente aquelas que se encontram mais habi-
litadas a promover a transicdo para um modelo
de organiza¢cao mais policéntrico, no qual novas
centralidades e a coexisténcia de maior diversi-
dade de funcdes urbanas induzirdo uma natural
reducao das deslocacdes urbanas mais longas,
designadamente em automodvel, potenciando
simultaneamente o desenvolvimento de solucdes
de suporte a mobilidade ativa, como o andar a
pé e de bicicleta. As comunidades urbanas terao
assim um papel central na consensualizacao de
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uma virtuosa articulacdo de medidas de gestao
da mobilidade, orientadas para a melhoria do
ambiente urbano, dirigidas a distintos agentes
e setores e que passardo necessariamente pelo
planeamento e a regulacdo do uso do espaco
publico; a organizagao a coexisténcia modal nas
infraestruturas vidrias; o acesso em seguranga
dos utilizadores mais vulneraveis; a reestrutu-
racdo multimodal da oferta de transportes; a
inovacao e diversificacao de solugdes de mobili-
dade; a promocao da mobilidade ativa; a gestao
do estacionamento e da circulacao; a promocao
do uso de modos e de veiculos mais eficientes; a
regulacdo e eficiéncia da micrologistica urbana; a
versatilidade dos sistemas de sinalizagdo e con-
trole de trafego; o acesso e a disponibilizacdo de
informacéo para decisdes mais informadas.

Mas acima de tudo, o desafio que o Norte hoje
enfrenta implica uma alteracdo substancial das
opc¢odes individuais e uma significativa reducdo do
uso do automovel, cabendo sobretudo as cidades
de hierarquia superior do sistema urbano regio-
nal o papel de protagonistas dessa urgente tran-
sicdo. Nestas areas urbanas mais densas, as medi-
das de reequilibrio modal em favor do transporte
publico, passarao necessariamente, por uma mais
adequada cobertura territorial da oferta e pelo
restabelecimento, nos corredores de mais elevada
procura, de condicdes de competitividade com o
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automovel - em rapidez, frequéncia, conforto,
seguranca e acessibilidade - o que devera passar
também por interveng¢des viarias de priorizacdo
do acesso a infraestrutura, pela criacdo de robus-
tas solucdes de transporte mais sustentavel em
sitio proprio (no caso da AMPorto, do Quadri-
latero Urbano e em dareas urbanas mais densas)
e pelo reforco do metropolitano (no caso da
AMPorto).
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2. INOVACAO E ESPECIALIZACAO
INTELIGENTE

150. No atual periodo de programacdo das politicas
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da Unido Europeia (2014-20), as Estratégias de
Investigacdo e Inovacao para a Especializacao
Inteligente ou RIS3 constituem condicionalidade
ex-ante para acesso a apoios financeiros nas areas
da investigacdo e desenvolvimento e da inova-
cdo (I&D&i) dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI). Uma condicionalidade
ex-ante diz respeito a um fator critico, concreto
e predefinido com precisdo, e constitui requisito
prévio para a realizacdo eficaz e eficiente de um
objetivo especifico de uma prioridade de investi-
mento da Unido. A Estratégia de Especializacdo
Inteligente da Regiao do Norte 2014-20 (RIS3
NORTE 2020) constituiu, assim, referencial estra-
tégico para execucdo dos recursos financeiros
nas areas da I&D&i do Programa Operacional da
Regido do Norte 2014-20 (NORTE 2020).

Na proposta de regulamentos da Politica de Coe-
sdo apresentada pela Comissdo Europeia para o
novo periodo de programacdo (2021-27), as
estratégias de especializacdo inteligente e o seu
modelo de governacao continuam a assumir idén-
tica relevancia, constituindo a Unica condicao
favoravel (enabling condition) para financiamento
do Objetivo de Politica 1 (OP1), que inclui os
apoios nas areas da inovacao, da digitalizacao, da
transformacdo econdmica e do apoio as PME.
Para cumprimento dessa condicdo favoravel, em
23 de setembro de 2019, o Conselho Regional de
Inovacao do Norte (CRIN) aprovou a Iniciativa S3
NORTE 2027, para arevisao da RIS3 NORTE 2020
no contexto do periodo de programacao 2021-27,
apds a auscultacdo dos diferentes stakeholders
regionais no ambito dos trabalhos desenvolvidos
nas respetivas Plataformas Regionais de Especia-
lizacdo Inteligente.

Este capitulo constitui, assim, exercicio de revi-
sdo da RIS3 NORTE 2020 e de elaboracao da
S3 NORTE 2027, na atual fase de programacao
das politicas da Unidao Europeia, em Portugal,
Nno gue respeita a apresentacdo de prioridades
ou dominios prioritarios de especializacdo inte-
ligente, caracterizacdo dos respetivos racionais
de politicas publicas e identificacdo das princi-
pais tendéncias internacionais de procura numa
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perspetiva de médio prazo. Os dois Ultimos sub-
capitulos (2.3 e 2.4) constituem no essencial
este exercicio. No entanto, este exercicio nao
resulta exclusivamente da metodologia partici-
pativa estabelecida pelo CRIN, sendo subsididrio
de diagndsticos: do Sistema Regional de Inova-
¢do do Norte e da sua evolucao e da execucao
da RIS3 NORTE 2020 no periodo 2014-20, que
constituem os dois primeiros subcapitulos.

Num documento com esta amplitude, onde se pre-
tende apresentar a estratégia de desenvolvimento
do Norte no horizonte 2030 em multiplas dimen-
sdes, existem elementos de caracterizagcdo da S3
NORTE 2027 que tém de se articular com desen-
volvimento efetuados em outros capitulos. Assim,
a leitura deste capitulo deve ser cotejada com a lei-
tura dos capitulos 4 e 5 no que respeita as dimen-
sdes de estratégia e de governacao regional.

2.1. Atualizacdao do diagndstico do Sistema

Regional de Inovacao do Norte

154. Este subcapitulo divide-se em trés pontos. No pri-
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meiro, analisa-se a evolucao do Sistema Regional
de Inovacao (SRI) do Norte, recorrendo ao Regio-
nal Innovation Scoreboard (RIS)??, desenvolvido e
divulgado pela Comissao Europeia. O recurso ao
RIS permite comparar o desempenho das regides
europeias, evidenciando os pontos fortes e fracos
do Norte relativamente as demais. Nos pontos
de maior debilidade, emerge a estrutura econo-
mica e, assim, a importancia relativa de sectores
de baixa, média e alta tecnologia na economia
regional. Esta dimensao estrutural é analisada,
em seguida, no ponto dedicado ao perfil tecno-
I6gico das exportacdes regionais e a especializa-
c¢ao territorial. Conclui-se, estabelecendo relacao
sistémica entre debilidades estruturais do SRI do
Norte, a partir de uma sintese com implicacdes
nas politicas publicas.

Desempenho inovador do Norte no contexto do
Regional Innovation Scoreboard

Em termos conceptuais, a inovacdo constitui um
processo complexo, destacando-se a sua natureza
dindmica e sistémica. A natureza dindmica encon-
tra-se fortemente associada a crescente geracao e
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acumulacdo de conhecimento cientifico ao longo
do tempo e a sua permanente experimentacdo
para producao de inovacdes bem-sucedidas. A
natureza sistémica diz respeito a interdependéncia
entre as varias dimensdes de um SRI, no sentido
em gue a evolucao e a grandeza de cada uma con-
diciona, em parte, o sucesso das restantes, sendo
necessario considerar o desenvolvimento harmo-
nioso deste sistema para se melhorar o desempe-
nho inovador das regides.

A visao integrada da inovacao encontra-se pre-
sente na metodologia adotada no RIS para medir
o desempenho global de uma regido em maté-
ria de inovacdo. E baseado na determinacdo de
um Indice Regional de Inovac&o (IRI), indicador
compodsito dos seguintes quatro grupos de indi-
cadores que, em grande medida, refletem as di-
mensdes de um SRI: (i) Condi¢cdes Estruturais;
(ii) Investimentos; (iii) Atividades de Inovacao; e
(iv) Impactos. Dentro destas dimensdes, existem
ainda dominios e 17 indicadores de inovacao que
permitem o calculo final do IRI.

Trata-se de uma ferramenta analitica que per-
mite, a partir de um conjunto de indicadores,
identificar pontos fortes e pontos fracos dos sis-
temas regionais de inovacao, assim como produ-
zir informacao sintética na forma de um indice
composto que mede a qualidade do desempe-
nho de cada regido no que respeita a inovacao.
A sua edicdo regular e a disponibilidade de infor-
macdo de diferentes regides NUTS Il da Unido
Europeia permite analisar a evolug¢dao do SRI do
Norte em comparacdo com outros de Portugal e
de outros Estados-Membros.

Apds o apuramento do IRI de cada regido, as 238
regides em anadlise sdo agrupadas em quatro clas-
ses de desempenho relativo, comparando-se o
valor atribuido com o da média da Unido Europeia
(UE28). As classes consideradas sao as seguintes:

* Inovadores Lideres: regides com um indice Glo-
bal de Inovacado superior a 120% da média da
Unidao Europeia (UE28);

* Inovadores Fortes: regides com um indice Glo-
bal de Inovacao entre 90% e 120% da média da
UE28;
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« Inovadores Moderados: regides com um indice
Global de Inovacado entre 50% e 90% da média
da UE28;

« Inovadores Modestos: regides com um indice
Global de inovacédo inferior a 50% da média da
UE28.

De modo a tornar mais visivel a grande variedade
de situacdes regionais, o RIS considera ainda, den-
tro de cada uma daquelas 4 classes, trés subclas-
ses: ao terco das regides com o melhor resultado
no IRl é dada a notacdo “+”; o terco das regides
com resultado intermédio n&o recebe qualquer
notacdo; o terco das regides com os resultados
piores recebe a notacao “-“. Deste modo, a grelha
completa de classificacdo das regides comporta
doze escaldes de desempenho relativo em maté-
ria de inovacao (Tabela 4).

159.

Tabela 4 - Escaldes de desempenho relativo em matéria de inovagcdo

IRI>120%  Toes RE SO%SSIRL so%< IRl
Lideres + Fortes + Moderados + Modestos +
Lideres Fortes Moderados Modestos
Lideres - Fortes - Moderados - Modestos -

Fonte: Hollanders, Es-Sadki & Merkelbach (2019)

160. De acordo com a edi¢cdo de 2019 do RIS?3, o Norte
registou um progresso assinalavel ao longo da
Ultima década, aproximando-se do nivel médio
da Unido Europeia (UE28) em matéria de inova-
cdo. O Norte é a centésima regido mais inova-
dora da Europa entre as 238 regides europeias e
a segunda mais inovadora de Portugal, imediata-
mente a seguir a Area Metropolitana de Lisboa.
O mesmo relatério da conta que o Norte foi clas-
sificada pela primeira vez de “Inovador Forte-”,
a melhor classificacdo desde que o desempenho
das regides NUTS Il comecou a ser sistematizado
pelas entidades europeias. Em Portugal, apenas
a Area Metropolitana de Lisboa e o Centro obti-
veram idéntica notacgdao.
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B Modestos - Moderadas ot
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Moderatlos - ot W L+ —

Figura 23 - Ranking de inovagé&o do Norte no contexto nacional e europeu em 2019
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Entre 2011 e 2019, o indice Global de Inovacdo do
Norte aumentou de 83,3% para 92,7% da média
da UE28, enquanto o do Centro evoluiu de 871%
para 91,6% e o da Area Metropolitana de Lisboa
se manteve praticamente inalterado, aumentando
muito ligeiramente de 93,4% para 94,6%. A leitura
que se pode retirar é a de que foram as regides
mais industrializadas e mais abertas ao exterior
qgue mais contribuiram para o crescimento dos
indicadores de inovacdao em Portugal, uma evidén-
cia importante para o reforco de um modelo sus-
tentdvel de desenvolvimento econdmico assente
na industrializacao e na internacionalizacdo.

As potencialidades do Norte tém uma ligacao
profunda com a natureza industrial e com o per-
fil empreendedor de uma regido em processo de
catching-up que, por um lado, beneficia com a
incorporacao de tecnologias por via da difusdo
e, por outro, desenvolve inovacdes de produto e
de processos, no sentido de subir na cadeia de
valor através da diferenciacdo do produto e do
aumento da produtividade do trabalho. O quadro
sintese sobre estas potencialidades encontra-se
refletido nos indicadores em que se destaca face
a Unido Europeia.

Despesa em inovagao nao-I&D das PME

PME com inovagdes internas ou em
combinagdo com outras empresas

Registos de marcas

Lider

PME que introduziram inovagdes
de produto ou de processo

Registos de design [

PME que introduziram inovagdes
organizacionais ou de marketing

Despesa em I&D do setor publico )
Coautorias cientificas internacionais o

ndice global de inovagio

Vendas com produtos novos para o 2019 2011

mercado ou para a empresa

Publicagdes cientificas mais citadas ®
Aprendizagem ao longo da vida

Despesa em I&D do setor empresarial ®

Moderado

PME com inovagdes em colaboragio [
Emprego em inddstria de média-alta e °

alta tecnologia e em servigos intensivos. . .

Populagdo dos 30 aos 34 anos com o °

ensino superior

Coautorias publico-privado [

UE28=100

Registos de patentes PCT ()

=]
S

150 200

Figura 24 - Valor de cada indicador do Norte em percentagem
do valor obtido na média da UE28 (UE28=100) de acordo com
RIS de 2019
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Do lado das potencialidades, aqui aferidas pelos
indicadores de inovacdo em que o Norte se encon-
tra acima da média da Unido Europeia, importa
destacar a “despesa em atividades de inovacao
ndo-I&D” das pequenas e médias empresas (PME).
Estas atividades dizem respeito, sobretudo, a aqui-
sicdo de equipamentos e de maquinas numa
I6gica de transferéncia tecnoldgica para a recon-
versao e modernizacdo empresarial, um compor-
tamento tipico de regides em processo de catchin-
g-up. Neste indicador, o Norte ocupava o 16° lugar
do ranking europeu entre as 238 regides europeias.

Outras potencialidades continuam ancoradas a
dimensao e ao dinamismo da economia privada.
A elevada percentagem de PME que praticaram
atividades internas ou em colaboracao com outras
empresas para o desenvolvimento de inovacdes
ocupava o 102 lugar no ranking europeu de 2019.
Este indicador é importante porque sinaliza a in-
ternalizacao de competéncias e a partilha de co-
nhecimento entre empresas envolvidas em proje-
tos comuns.

Ainda no que diz respeito aos pontos fortes, o
RIS 2019 destaca a alta percentagem de PME que
executaram os mais diversos formatos de ino-
vacdo. A inovacao tecnoldgica foi a modalidade
mais usada pelas empresas para o reforco da
sua competitividade, a qual se juntou, em menor
escala, a inovacdo organizacional e de marketing,
duas modalidades frequentemente associadas ao
reforco da qualidade de gestdo das empresas. Em
ambas as tipologias, o posicionamento do Norte
no ranking europeu de 2019 era relevante: na ino-
vacao tecnoldgica ocupava o 152 lugar e na inova-
cdo organizacional e de marketing o 722,

. Também como ponto forte, a atividade inovadora

tem vindo a estar associada a crescente diferen-
ciacdo dos produtos numa légica de subida na
cadeia de valor, atenuando-se as ameacas que
decorrem da globalizacdo em segmentos tradi-
cionais da economia regional. Para esse efeito, o
registo de marcas e o registo de design tém vindo
a ser as formas de propriedade industrial mais
utilizadas pelas empresas do Norte, com valores
claramente superiores aos observados na média
da Uniao Europeia. Em 2019, o Norte ocupava o
192 lugar europeu no registo de marcas e o 252 no
registo de design.
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O bom posicionamento nos oito indicadores de
inovacao anteriormente citados contrasta com
uma classificacdo menos positiva nos restantes
nove, com valores significativamente inferiores aos
da média da UE28. A maioria desses indicadores
pertence a dominios nos quais o Norte apresenta
debilidades em matéria de inovacdo no quadro
europeu, tais como a qualificacdo dos recursos
humanos, a atratividade do sistema cientifico,
a estrutura econdmica, o valor de mercado dos
bens inovadores, as ligacdes entre o sistema cien-
tifico e o sistema empresarial e, ainda, o registo
de propriedade industrial de maior complexi-
dade (patentes). De acordo com o RIS de 2019
e em linha com a argumentacdo que justifica a
existéncia de debilidades estruturais em matéria
de inovacdo, o Norte foi classificada de “Inova-
dor Moderado” (regides com valores entre 50% e
90% da média da UE28) em sete indicadores e de
“Inovador Modesto” (regides com um desempe-
nho inferior a 50% da UE28) em dois casos.

Do lado das debilidades estruturais, medidas pelos
indicadores de inovacao em que o Norte se encon-
tra significativamente abaixo da média da Unido
Europeia, em 2019, importa destacar o reduzido
registo de patentes (1482 |lugar) e o diminuto
nimero de publicacdes académicas através de
coautorias publico-privado (1622 lugar), um de-
sempenho para o qual tem vindo a contribuir as
baixas qualificacdes da populacdo ativa e uma
estrutura produtiva ainda assente em setores de
baixo valor acrescentado com pouca propensao
para o registo de propriedade industrial mais
sofisticada.

A relacado sistémica entre as baixas qualificacdes
e a estrutura produtiva de reduzida incorporacao
tecnoldgica constitui uma debilidade estrutural
bem patente. De acordo com o RIS 2019, a per-
centagem da populacao dos 30 aos 34 anos com
O ensino superior ocupava o 1662 lugar no ran-
king europeu, uma posicado ndo muito diferente
a da percentagem do emprego em setores de
alta e média-alta tecnologia do Norte (1682 lugar
europeu). Como estes setores sdo, regra geral,
mais inovadores do que os restantes e observam
niveis de produtividade mais elevados, a menor
presenca destas atividades na economia regio-
nal reduz a inovacao e o seu impacto no cresci-
mento e desenvolvimento econémico.
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170. Também indicado como um constrangimento a
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inovacao, o valor das despesas em I&D por parte
das empresas (1232 lugar) continua a ser bastante
inferior ao da média da Unido Europeia, uma situa-
cdo que se explica, também, por reduzidos incen-
tivos econdmicos a realizacdo de |&D empresarial
em setores de reduzida incorporacdo tecnolo-
gica, nos quais os custos e os riscos suportados
nas atividades de 1&D ndo sao compensados pela
venda de produtos inovadores junto do mercado.
Esta situacado resulta do ainda relativamente
reduzido nimero de empresas em que a estraté-
gias de inovacao se encontra no seu caminho cri-
tico de desenvolvimento. Como muitas empresas
estao numa posicao mais a montante da cadeia
valor, os projetos de inovacdo desenvolvem-se
como tentativa de resposta diferenciada a pro-
dutos que sao pensados e comercializados pelos
seus clientes. O seu progressivo posicionamento
mais a jusante e o reforco de processos de con-
cecao e desenvolvimento de produtos e servicos
é essencial para o estabelecimento de estratégias
de inovacao robustas e consolidadas.

Em sentido oposto, a despesa em I&D do setor
publico (822 lugar), sobretudo instituicdes de
ensino superior, observou uma dimensao mais
compaginavel com a da média europeia, porque
a sua execucdo depende muito mais do financia-
mento através de instrumentos de politica publica
do que do grau de sofisticacdo da estrutura eco-
ndmica. Ainda que o setor publico, através das
universidades e dos seus centros de investigacao,
tenha tido um papel importante para a realizacao
de I&D experimental, a cooperacdo destas enti-
dades com as empresas para a inovacado continua
a ser reduzida e bastante inferior a da média da
Unido Europeia. De facto, o Norte ocupava o 1342
lugar europeu no indicador “PME com inovacdes
em colaboragcdes”, sendo um estrangulamento
estrutural a inovacdo porqgue limita a transferén-
cia de conhecimento entre o sistema cientifico e
tecnoldgico e o sistema produtivo. Esta realidade
resulta essencialmente do efeito combinado de
quatro fatores: da (referida) falta de estratégia de
inovacao, da disponibilidade de recursos huma-
nos adequados nas empresas para interacdo com
os centros de 1&D, a ainda reduzida orientacao
das estruturas de I&D&i para atividades de valo-
rizacao de produtos e sistemas e a morosidade
dos sistemas de apoios publicos.
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Tendo em consideracdo este exercicio, é possivel
efetuar as seguintes conclusdes sobre o desem-
penho do SRI do Norte nas suas multiplas dimen-
sdes e respetivos indicadores:

* Dimensao 1 (Condi¢cdes de estrutura) - a maio-
ria dos indicadores de estrutura associados a
provisdo de recursos humanos e a atratividade
do sistema de investigacdo obtiveram classifi-
cacao de “Inovador Moderado”, desempenho
inferior a classificacdo obtido pelo SRI do Norte
como um todo, que foi de “Forte-";

Dimensao 2 (Investimentos) - apesar de algu-
mas deficiéncias estruturais, os indicadores
referentes ao investimento em atividades de
inovacao (de I&D e ndo-I&D), obtiveram classifi-
cacOes elevadas, com destaque para a posicao
de “Lider +” referente as despesas das PME em
inovacdo ndo-l&D;

* Dimensao 3 (Atividades de inovagdo) - nesta
dimensao existem indicadores contrastantes: se,
por um lado, o Norte esta claramente na lide-
rang¢a europeia na introducao de novos produtos,
processos, métodos organizacionais e marketing
e no registo de marcas e design, por outro lado,
ainda persistem deficiéncias ao nivel da coope-
racdo entre as PME para a inovacdo, das coauto-
rias entre o setor publico e o privado e do registo
de patentes, estes ultimos com classificacdo de
“Modesto +7;

* Dimensdo 4 (Impactos) - os impactos encon-
tram-se condicionados pela estrutura econo-
mica e pela inexisténcia de um numero signifi-
cativo de empresas em industrias de média-alta
e alta tecnologia e servicos intensivos em
conhecimento.

Entre 2011 e 2019, a maioria dos indicadores de
inovacao do Norte (onze em dezassete) obser-
VOou um crescimento em valor absoluto, o que
permitiu atenuar parcialmente algumas debilida-
des estruturais e reforcar as potencialidades em
matéria de inovacéao, independentemente da evo-
lucdo observada na Unido Europeia e em Portugal
durante esse periodo.
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No que diz respeito as dinamicas que mitigaram
as debilidades estruturais em matéria de inova-
¢do, importa destacar os aumentos registados na
populacdo com o ensino superior, N0 emprego
em industrias de média-alta e alta tecnologia e em
servicos intensivos em conhecimento e, ainda, no
registo de patentes, entre 2011 e 2019. Esta evo-
lucdo nao deixa de se encontrar alinhada com a
perspetiva sistémica da inovacdo mencionada
anteriormente. A convergéncia nestes indicado-
res foi acompanhada, também, por um reforco
em dimensdes onde o Norte ja de destacava em
2011, tais como o registo de marcas, a despesa
em inovacao nao-1&D e as atividades de inova-
cdo propriamente ditas (produto, processos, orga-
nizacional e marketing).

O lado menos positivo da evolucdo do Norte em
matéria de inovacao prendeu-se com a reducao
observada num conjunto de indicadores onde ja
se encontrava significativamente abaixo da média
da UE28 em 2011, com a agravante dessa evolu-
cado ter sido contrdria a da Unido Europeia. Den-
tro deste grupo de indicadores em contraciclo,
importa destacar a reducdo nas publicacdes mais
citadas, a diminuicao nas inova¢cdes em colabora-
¢do com outras entidades e nas coautorias publi-
co-privado. Esta dinamica de divergéncia levanta,
mais uma vez, o problema da existéncia de uma
deficiente cooperacdo entre o setor publico e o
setor privado dentro do SRI.
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177.

100)

indice relativo de cada indicador (UE28:

Do ponto de vista dos indicadores associados a
dimensao mercantil da inovacao, o Norte obser-
Vvou uma trajetodria oposta a da UE28, ao regis-
tar uma reducao na percentagem do volume de
negocios com produtos inovadores. Consequen-
temente, este indicador passou a ser inferior ao
da média da UE28 em 2019, situacao oposta a
observada em 2011.

No que diz respeito aos 17 indicadores de inovagao
e comparando-se, apenas, o desempenho entre
as regides portuguesas classificadas de “Inovador
Forte-” em 2019, o Norte ocupa o 12 lugar em qua-
tro indicadores, nomeadamente nas despesas de
inovacdo ndo-I&D (aquisicdo de maquinas, equi-
pamentos) e nos registos de propriedade indus-
trial (marcas, design e patentes). Estas vantagens
competitivas no contexto nacional sdo particular-
mente significativas nos registos de propriedade
industrial de menor grau de complexidade (mar-
cas e design), indicadores nos quais a diferenca
entre o valor do Norte e o das outras duas regides
nacionais &€ maior.
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O posicionamento menos favoravel do Norte no
contexto nacional foi registado em 8 indicadores.
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Fazem parte deste grupo de indicadores as PME
com inovacdes internas, as inovacdes de produto
ou de processos, as inovacdes organizacionais
ou de marketing, as coautorias de publicacdes
cientificas internacionais, as acdes de formacao
associadas a aprendizagem ao longo da vida, as
PME em colaboracao para a inovacao, a popula-
¢do com O ensino superior e as coautorias publi-
co-privado em publicacdes académicas.

Perfil tecnolégico das exportacbes e
especializacdo territorial

Existindo a preocupacdo de transformar a ino-
vacdo em resiliéncia econdmica e em competi-
tividade internacional, neste ponto analisa-se a
evolucao das exportacdes de bens entre 2005
e 2019 de acordo com o grau tecnoldgico dos
bens. Escolhe-se o0 ano de 2005 dado coincidir
com o ano seguinte ao do alargamento da Unido
Europeia a Leste, uma ameaca clara ao cresci-
mento das exportacdes do Norte nos segmen-
tos de meédia tecnologia, sobretudo no ramo
automovel.

De acordo com a metodologia utilizada pela
OCDE?* para a classificacdo das exportacdes,
o Norte contrariou esta ameaca ao atingir um
crescimento nas exportacdes de média tecnolo-
gia de 21,7% do total para 28,5%, entre 2005 e
2019. O principal motor das exportacdes desta
categoria foi o cluster do automadvel (maiorita-
riamente composto por partes, pecas separadas
e acessorios de veiculos automadveis), que viu as
suas exportacdes crescerem 10,0%, em media
anual, ritmo claramente superior ao observado
nas exportacdes globais, as quais aumentaram
51%. Em resultado do seu maior dinamismo, a
proporcao das exportacdes do ramo automo-
vel aumentou de 5,7% para 10,9% do total das
exportacdes Norte.
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181. Para além do ramo automovel, a classificacdo da

OCDE considera ainda mais dois tipos de indus-
trias de média tecnologia com relevancia no Norte,
nomeadamente:

* Industrias de média tecnologia de processos
(onde se incluem a transformacao de plasticos,
tecidos de materiais téxteis sintéticos ou artifi-
ciais, tubos, perfis ocos e acessadrios de ferro fun-
dido, ferro ou aco, produtos de perfumaria, pig-
mentos, tintas, vernizes, entre outros de menor
importancia);

Industrias de média tecnologia de engenharias
(onde se incluem os contadores e instrumentos
de medida, interruptores, comutadores, corta-
-circuitos; partes, pecas, ndo elétricas de maqui-
nas e aparelhos; maquinas de aquecimento e
refrigeracdo, motores de explosdo e combustao
interna, maquinas e aparelhos de uso domés-
tico, entre outros de menor importancia).

182. Em ambos os casos, refletindo um bom dina-

mismo econdmico, as exportacdes de média tec-
nologia (processos e engenharias) observaram
um crescimento médio anual superior ao do total,
0 que permitiu aumentar ligeiramente a impor-
tancia das duas classes na estrutura exportadora
do Norte. Relativamente ao primeiro grupo, a
propor¢cdo das exportacdes das industrias de
média tecnologia em processos aumentou de
4,5% para 5,6%, valores que comparam com um
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183.

184.

185.

industrias de média tecnologia em produtos de
engenharia.

Pese embora o crescimento observado nas expor-
tacdes de média tecnologia, o Norte continua a
ser, em grande medida, uma regido exportadora
de produtos de baixa tecnologia, os quais repre-
sentavam 41,8% do total, em 2019, valor ligeira-
mente inferior a proporcdo de 2005 (44,1%). A
classe de produtos de baixa tecnologia divide-se
em dois grupos com importancia significativa
no comércio internacional do Norte. O primeiro
grupo integra as exportacdes de produtos do
ramo téxtil, vestuario e calcado, representando
25,5% do total das exportacdes, em 2019, valor
que compara com uma importancia relativa bas-
tante maior observada em 2005 (32,1%). Ainda
que este grupo tenha perdido alguma impor-
tadncia, ndo significa que as exportacdes tenham
sofrido uma reducao. Pelo contrario, entre 2005
e 2019, aumentaram 3,4%, em média anual, o que
se traduziu num aumento de 2170 milhdes de
euros, crescimento assinaldvel numa conjuntura
marcada por um aumento sem precedentes da
concorréncia internacional proveniente da Asia.

O segundo grupo de produtos de baixa tecno-
logia (denominado de baixa tecnologia: outros)
engloba bens tais como moveis, colchdes, almo-
fadas e semelhantes, construcdes e suas partes
de ferro fundido, ferro, aco ou aluminio, artigos
manufaturados de metais comuns, obras de
plasticos e obras de vidro. Entre 2005 e 2019,
as exportacdes desta categoria observaram um
crescimento de 7,5% em média anual, permitindo
aumentar a sua importancia relativa no total das
exportacdes de 12,0% para 16,3%, entre 2005 e
2019. Em valor, esta categoria de bens registou
um aumento de 2.379 milhdes de euros durante
esse periodo, o maior entre todas as classes
consideradas.

Ao reforco das exportacdes de média tecnolo-
gia e a resiliéncia das exportacdes de baixa tec-
nologia juntou-se uma terceira tendéncia para a
evolucao das exportacdes do Norte, nomeada-
mente a queda da proporcao de exportacdes de
alta tecnologia. Em 2019, esta categoria repre-
sentava 8,0% do total das exportacdes, valor que
compara com 13,0%, em 2005.



NORTE 2030 - Estr: iadeD volvi
do Norte para Periodo de Programag¢ao 2021-27
das Politicas da Unido Europeia

186. Ainda que as exportacdes de produtos de alta
tecnologia tenham sofrido uma reducao, importa
destacar duas evolucdes antagodnicas nesta classe.
As exportacdes de eletronica e elétrica observa-
ram um crescimento residual de 0,1%, enquanto
as exportacdes de outros produtos (sobretudo
medicamentos para medicina humana ou vete-
rinaria) cresceram 11,9%. Estes Ultimos represen-
tam, no entanto, uma parte infima das exporta-
cdes (1,8%), contra uma proporcao de 6,2% dos
primeiros.

A distribuicao territorial das exportacdes de bens
revela dois fendmenos claramente distintos. A ori-
gem das exportacdes de produtos associados aos
recursos enddégenos estd mais dispersa no territo-
rio, em clara oposicdo com a concentracdo geo-
grafica das exportacdes de bens industriais (baixa,
média e alta tecnologia) nos territérios de maior
densidade populacional e urbanos. A monoes-
pecializacdo dos territdrios de baixa densidade
revela-se, sobretudo, nas exportacdes de produ-
tos primarios, nos produtos transformados de ori-
gem agricola, e, ainda, nos produtos de industrias
baseadas na extracao de outros recursos.

187.
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188. AS empresas que exportam produtos de baixa,

média e alta tecnologia estdo, maioritariamente,
localizadas nos concelhos de maior densidade
populacional, sendo uma realidade explicada, em
grande medida, pelas dinamicas de mercado que
levam a aglomeracdo da atividade industrial, as
quais podem ser sintetizadas em dois pontos. Em
primeiro lugar, existem razdes do lado das empre-
sas que justificam esta concentracdo, nomeada-
mente a maior disponibilidade de fornecedores
de inputs, a maior quantidade e diversidade de
recursos humanos qualificados e especializados
nas atividades industriais, maior numero de cen-
tros universitarios e politécnicos e, obviamente,
maior stock de conhecimento. Em segundo lugar,
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189.

do lado da procura de trabalho, existem também
forcas significativas para a mobilidade e reten-
¢cao de recursos humanos nos territérios mais
populosos, desde logo, a maior disponibilidade de
empregos para as diferentes formacdes profis-
sionais e académicas.

A atividade industrial tem, no entanto, diferentes
niveis de concentracao territorial em funcdo do
grau tecnoldgico e do tipo de produto em causa.
Entre as exportacdes de produtos de baixa tec-
nologia, as do grupo composto pelo calcado, ves-
tudrio e téxtil observaram claramente uma maior
concentracdo geografica do que as exportacdes
dos restantes produtos de baixa tecnologia, o que
esta relacionado com a forte implementagao his-
torica desses setores. Em concreto, os concelhos
de Guimaraes (17,5%), Barcelos (12,3%), Felgueiras
(1,6%) e Vila Nova de Famalicdo (7,6%) concen-
tram quase metade (48,9%) de todas as exporta-
cdes dos ramos do calgcado, vestuario e téxtil.

Figura 31 - Distribuicdo geogréfica das exportacdes de bens de
indUstrias de baixa tecnologia: téxteis, vestuario e calcado, em
2019

190. AO mesmo tempo, as exportacdes de outros pro-

dutos de baixa tecnologia (moveis, colchdes, almo-
fadas e semelhantes, construcdes e suas partes
de ferro fundido, ferro, aco ou aluminio, artigos
manufaturados de metais comuns, obras de plas-
ticos e obras de vidro) tém um menor grau de
concentracdo geografica, uma vez que os quatro
principais concelhos sdo responsaveis por 42,2%
de todas as exportacdes desta classe: Sdo Joao

191.
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da Madeira (13,0%), Maia (13,0%), Vila Nova de
Gaia (8,8%) e Pacos de Ferreira (7,4%).

As exportacdes de bens de industrias de média
tecnologia (ramo automovel) observam um padrao
geografico atipico, com os concelhos de Braganca
(28,8%) e de Vila Nova de Cerveira (23,1%), dois
concelhos localizados fora dos territérios de maior
densidade populacional, a serem responsaveis por
mais de metade de todas as exportacdes desta
categoria. A localizacdo destas industrias em Vila
Nova de Cerveira explica-se, em parte, pela inte-
gracao das suas empresas em cadeias de valor
transfronteiricas. No caso do municipio de Bragan¢a,
a explicacao reside, sobretudo, na disponibilidade
de mao-de-obra qualificada num concelho loca-
lizado perto do mercado ibérico e europeu.

Figura 32 - Distribuicdo geogréfica das exportacdes de bens de
industrias de baixa tecnologia: outros produtos, em 2019
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Figura 33 - Distribuicao geografica das exportagdes de bens de
industrias de média tecnologia: automodveis, em 2019

192. Ainda dentro das industrias de média tecnologia,
as exportacdes de produtos que integram pro-
cessos produtivos (como os plasticos, ferro e aco)
e as exportacdes de bens de engenharias (como
contadores e motores de explosao) observam um
nivel de concentracdo geografica muito seme-
Ihante. No primeiro caso, os concelhos de Santo
Tirso (18,6%), de Oliveira de Azemeéis (12,2%), de
Vila Nova de Famalicdo (12,1%) e da Maia (11,6%)
representam mais de metade (54,5%) das expor-
tacdes. No segundo caso, os concelhos de Braga
(25,0%), da Trofa (10,0%), de Vila Nova de Gaia
(9,7%) e de Oliveira de Azeméis (6,4%) respon-
dem por 51,4% das exportacdes.
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Figura 34 - Distribuicdo geograficas das exportagdes de bens de
industrias de média tecnologia: processos, em 2019

193. A medida que a base tecnoldgica dos produtos
evolui para um grau de maior sofisticacdo tec-
noldgica, observa-se uma maior concentracao
espacial das exportacdes. Em termos concretos,
75% das exportacdes de produtos de alta tec-
nologia (eletrdnica e elétrica) concentram-se em
4 concelhos, nomeadamente Braga (30,3%), Vila
do Conde (20,7%), Matosinhos (15,9%) e Viana
do Castelo (8,0%). Esta logica de aglomeracao
espacial também é observada noutros produtos
de alta tecnologia, onde 4 concelhos sdo res-
ponsaveis por 77,5% do total das exportacdes.
Mais uma vez, o destaque vai para o concelho de
Braga (41,1%), sendo seguido pelos concelhos da
Trofa (17,4%), do Porto (10,8%) e da Maia (8,2%).
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Figura 35 - Distribuicdo geogréfica das exportacdes de bens de
industrias de média tecnologia: engenharia, em 2019
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Figura 36 - Distribuicdo geografica das exportacdes de bens de
industrias de alta tecnologia: eletrdnica e elétrica, em 2019

Figura 37 - Distribuicdo geogréfica das exportacdes de bens de
industrias de alta tecnologia: outros produtos, em 2019

194. Em sintese, a origem geografica das exportacdes

de bens depende, claramente, do tipo de produto
em consideracao. Mostrou-se que as exportacoes
de produtos com base em recursos enddgenos
sdo o principal bem exportado nos territérios
de baixa densidade, enquanto os produtos de
diferentes bases tecnoldgicas (baixa, média e
alta) estao, claramente, mais concentrados nos
territérios de maior densidade populacional. Ao
mesmo tempo, as exportacdes de bens de alta
tecnologia tendem a estar mais concentrados
no espaco, em razao das redes locais de inova-
cado que foram sendo intensificadas ao longo do
tempo. A maior exce¢do a um fendmeno de litora-
lizacdo da exportacao de bens industriais reside
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nas industrias dos componentes de automoveis,
as guais se concentraram preferencialmente em
municipios fronteiricos, aproveitando a integra-
cdo econdmica no espaco ibérico.

Do ponto de vista das politicas publicas, o alar-
gamento territorial da base econdémica para con-
celhos que ainda tém reduzidos niveis de expor-
tacdes constitui um processo gradual que devera
obedecer a racionalidade econdmica das empre-
sas no processo de localizacdo. As empresas
continuaram a procurar locais com redes onde
possam absorver conhecimento e partilhar bases
tecnoldgicas comuns, razdo pela qual o reforco
da competitividade desses territorios ndo deve
estar sujeita a desenhos de politica meramente
distributivos e com impactos desconhecidos.

Relacéo sistémica entre as varias debilidades
estruturais da inovacdo: uma sintese com
implicacbes nas politicas publicas

Apesar das melhorias registadas no desempenho
inovador, ndo existem alteracdes estruturais do SRI
do Norte, mantendo-se as principais conclusdes
realizadas a propodsito da andlise dos “Indicadores
de Inovacédo e de I&D na Regido do Norte”?¢ efe-
tuada em 2018. Considerando o detalhe dos resul-
tados do RIS por indicador, torna-se evidente que o
seu principal ponto forte radica em alguns compor-
tamentos inovadores das empresas, expressos quer
no investimento em inovacdo nao-I&D, quer em
varios tipos de atividades de inovacao. Esta dimen-
sdo empresarial da inovacdo permite compensar,
ao menos parcialmente, o menor desempenho do
Norte no que diz respeito as condi¢cdes de base do
SRI, particularmente no que se refere a dotacdo de
recursos humanos com formacgao superior.

Quanto ao investimento em 1&D, a situacao apre-
senta-se diferenciada consoante o sector de
execucdo. Assim, a despesa em I&D executada
no Norte pelo conjunto Estado mais o ensino
superior (expressa em % do PIB) apresenta-se a
um nivel idéntico a média nacional e a média da
UE28. Quanto a despesa em I&D suportada pelas
empresas (em % do PIB), importa notar que néo
sd se situa claramente acima da média nacio-
nal, como se mostra fortemente alinhada com o
perfil industrial regional, sendo por isso legitimo
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supor que atue como facilitador das atividades
de inovacao observadas ao nivel das empresas.

Mas o nivel de investimento empresarial em 1&D
observado mostra-se demasiado modesto quando
confrontado com a média global da UE28. No
ambito do RIS, a despesa das empresas em 1&D
& mesmo um dos tracos mais frageis do compor-
tamento das empresas do Norte em matéria de
inovacao, a par com a dificuldade em estabelecer
ligagdes, seja com entidades publicas de inves-
tigacao, seja com outras empresas inovadoras.
Estes aspetos nos quais as empresas se mostram
relativamente menos atuantes contribuirdo por
certo para, juntamente com o desempenho mais
fragil nos indicadores que traduzem as condicdes
de base, explicar os resultados mais débeis obti-
dos em relacdo aos pedidos de registo de paten-
tes, quer quanto aos indicadores de impacto.

Ha relacdo entre a dimensdo dos sectores de
média e média-alta tecnologia, os registos de
patentes, o investimento em I&D e a densificacdo
das relacdes entre as empresas e as entidades
cientificas e tecnoldgicas. Apesar da especializa-
¢do industrial, nem todas as industrias dispdem
do mesmo potencial de melhoria dos indicadores
em que o Norte apresenta maiores debilidades.

Os indicadores em que o Norte surge com valo-
res inferiores a 50% dos da média da UE28 sdo as
coautorias publico-privadas em publicacdes aca-
démias e os registos de patentes, ocupando o 1622
e 0 14892 |lugar europeu, respetivamente. O maior
distanciamento face ao padrdo europeu nestes
indicadores é um resultado enddgeno do SRI e
por isso deve ser contextualizado como um resul-
tado final das debilidades estruturais em analise.

.As debilidades estruturais do Norte em matéria

de inovacdo apresentam uma forte relacdo sis-
témica. As baixas qualificacdes da populacdo
residente no contexto europeu e até ibérico tém
sido uma barreira a rapida mudanca estrutural do
emprego para setores de alta e média-alta tec-
nologia, o que acaba por limitar o crescimento
da despesa em I&D do setor empresarial, num
quadro global em que os incentivos econdmicos
a sua realizacdo tendem a ser mais reduzidos em
estruturas econdémicas menos desenvolvidas.
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Consequentemente, um menor grau de moderni-
dade implica uma menor propensao empresarial
para o desenvolvimento de inovacdes mais favo-
raveis ao registo de patentes, sendo que a menor
apropriacdo dos direitos de propriedade traduz-
-se, forcosamente, em inovagdes com menor valor
de mercado e mais suscetiveis a imitacdes. Nao
é por acaso que o Norte se destaca no registo de
propriedade industrial menos complexa (marcas
e design), situacao que se explica, em parte, pela
forte presenca de industrias de baixa tecnologia
(calcado, vestuario e téxtil), nas quais o modo
encontrado para mitigar a concorréncia interna-
cional, numa era de globalizacdo dos mercados,
tem sido a subida na cadeia de valor através da
diferenciacdo do produto.

Ao mesmo tempo, como a estrutura econdmica
do Norte ainda apresenta baixos niveis de sofisti-
cacao empresarial, os incentivos a interacdo com o
sistema cientifico e tecnoldgico tendem a ser mais
reduzidos, razao pela qual as empresas continuam
a apresentar um reduzido valor de inovacdes a
partir de colabora¢cdes com outras instituicées. Na
auséncia destas colaboracdes, o nimero de publi-
cacdes académicas por via de coautorias publi-
co-privadas também tende a ser manifestamente
menor, limitando a difusdo de conhecimento de
cariz aplicado. Também ndo é por acaso que a
despesa em I&D experimental, menos dependente
da ldégica mercantil e estrutural da economia,
apresenta valores significativamente superiores a
investigacao aplicada das empresas.

A constatacdo de que uma parte significativa dos
problemas da inovacao do Norte reside, ainda,
numa mao-de-obra pouco qualificada, ndo implica,
obviamente, que a correcao desta debilidade tera
por si s& o impacto desejado na inovacdo e na
mudanca estrutural. Estes objetivos sdo mais facil-
mente alcancados se, paralelamente, forem uti-
lizados instrumentos de politica publica noutros
dominios, tais como, os incentivos ao 1&D publico
e privado. O reforco reciproco das politicas publi-
cas na educacao e nestes dominios, a par de uma
estratégia industrial assente na especializacdo
inteligente, sdo partes integrantes do desenvolvi-
mento socioecondmico do Norte.

Continua assim a ser necessario promover a cConso-
lidacdo do SRI do Norte, alicercando o investimento
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em conhecimento e tecnologia em pontos nodais
com forte potencial econémico e/ou cientifico no
guadro de uma estratégia mais global de especia-
lizacdo inteligente. Do ponto de vista dos atores
do SR, é necessario também reforcar a articulagdo
entre as entidades do Sistema Cientifico e Tecno-
[6gico (SCT) e as empresas de producdo e desen-
volvimento de tecnologia e os utilizadores avan-
cados, evoluindo para um sistema mais robusto,
quer numa otica de politica industrial horizontal,
baseada na promocao de condicdes estruturan-
tes, quer numa otica de politica industrial vertical,
selecionando os setores onde existem vantagens
comparativas atuais e latentes.

Estas debilidades ndo deixam de radicar na pre-
dominancia de determinados dominios priori-
tarios da estratégia regional de especializacdo
inteligente relativamente a outros. Existem domi-
nios mais alinhados com o objetivo estratégico
de intensificacdo tecnoldgica da base produtiva
regional, associados aos sistemas avancados de
fabrico, a mobilidade e transicdo energética, as
ciéncias da vida e saude ou aos recursos e econo-
mia do mar do que outros, associados as indus-
trias da moda ou ao turismo. A prossecucao deste
objetivo revela-se fundamental para a mudanca
estrutural da economia regional, indispensavel
para a melhoria do desempenho do SRI do Norte.

2.2. Conclusdes e recomendacodes do exercicio

de monitorizacdo da Estratégia Regional
de Especializa¢do Inteligente 2014-20

207.Neste ponto procura-se sistematizar as principais

conclusdes do exercicio de monitorizacdo da
RIS3 NORTE 2020 efetuado no dmbito do respe-
tivo relatério?” aprovado pelo Conselho Regional
de Inovacao do Norte, em 8 de outubro de 2019,
e publicado em dezembro de 2019. Selecionam-
-se essas conclusdes em funcdo da sua relevancia
intrinseca mas também, e sobretudo, por cons-
tituirem licdes de experiéncia e recomendacdes
fundamentais para revisdo da RIS3 NORTE 2020
e elaboracao da S3 NORTE 2027.

208.Estruturam-se estas conclusdes e recomendacdes

em cinco tépicos (i) dominios prioritarios; (ii)
eficicia da estratégia regional de especializacdo
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inteligente; (iii) combinacado de politicas (ou policy
mix); (iv) governacao e descoberta empreende-
dora; (v) internacionalizacdo da estratégia regio-
nal de especializacao inteligente. Conclui-se com
uma nota de caracter prospetivo, procurando-se
analisar as alteracdes de contexto econdmico e
social desde a elaboracdao da RIS3 NORTE 2020
para, assim, se afinar as areas de aposta ou domi-
nios prioritarios em funcdo ndo sé da evolucado
registada mas, sobretudo, da que se perspetiva
no médio prazo.

Dominios prioritarios

A RIS3 NORTE 2020 e os seus dominios priorita-
rios constituem grelha de leitura especialmente
relevante para a analise da coeréncia estratégica
na execucao do NORTE 2020. A partir desta grelha
é possivel analisar a articulacado tematica, temporal
e espacial de cerca de 50% da sua dotacdo. Nao
existe qualquer outra grelha de leitura que permita
uma analise com esta amplitude, constituindo uma
boa pratica do atual periodo de programacao.

Os dominios prioritarios da RIS3 NORTE 2020
foram estabelecidos com base numa metodolo-
gia mais conceptual e participativa do que com
recurso a métodos quantitativos. Estes dominios,
em especial as suas bases empresariais, ndo dei-
xam de ser constituidos por sectores de atividade
econdmica distintivos e diferenciados, revelando
adequada representatividade dos principais per-
fis de especializagdo econdmica do Norte como
um todo e dos seus diferentes subespacos.

Estes dominios sdo aplicaveis na analise de diferen-
tes instrumentos de politica publica, diferenciando
0s projetos e o seu mérito absoluto e relativo.
O resultado da distribuicdo dos projetos aprova-
dos por dominios prioritarios é coerente com a
sua importancia relativa definida na RIS3 NORTE
2020, existindo uma maior concentracdo do inves-
timento nos dominios nucleares, isto é, naqueles
que apresentam maiores massas criticas de recur-
sos e ativos e de base empresarial no Norte.

Os dominios nucleares sdo agueles que apresen-
tam maior representatividade, em particular agque-
les que se encontram associados as industrias da
moda, a mobilidade e aos sistemas avang¢ados de
fabrico. Os dominios wild-card apresentam uma
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expressao muito reduzida, com apenas 3% do
investimento elegivel no dominio dos recursos e
economia do mar, por exemplo.

No que respeita a articulacdo dos diferentes ins-
trumentos de politica publica, parecem existir difi-
culdades de alinhamento por dominio prioritario:
agueles que sdo mais apoiados através de um
dado instrumento nem sempre sao 0os mais apoia-
dos através de outro, mesmo quando esses instru-
mentos revelam potencial complementaridade. Os
dominios nucleares sdo agueles que apresentam
apoios mais significativos nos Sistemas de Incen-
tivos as Empresas, nomeadamente nas modalida-
des que apresentam maior dimensédo financeira,
enquanto os emergentes e os wild-card sao apoia-
dos de forma mais expressiva em termos relativos
em projetos de I&D ou no capital humano.

De acordo com a metodologia estabelecida pela
Comissao Europeia, existe uma clara associa-
cdo entre massa critica de recursos e ativos e
de empresas e competitividade regional (e prio-
ridades). Tendo em consideracao a evolugao da
economia regional e o apoio muito significativo
as empresas dos dominios nucleares, é de equa-
cionar se alguns dos dominios emergentes e wild
card ndo sdo potenciadores de maiores niveis
de intensificacdo tecnoldgica da base produ-
tiva regional, um dos objetivos estratégicos da
S3 NORTE 2017, até como resultado do esforco
desenvolvido em I&D.

Relativamente aos dominios que mais contri-
buem para o objetivo de valorizacdo econdmica
de ativos e recursos intensivos em territério, outro
dos objetivos estratégicos da S3 NORTE 2027, a
eventual revisdo do dominio associado a indus-
tria agroalimentar e a alimentagcdo deverd con-
siderar maior valorizacdo da producao regional,
gerando maior alargamento da base territorial
para a promoc¢do da competitividade do Norte.

Nesse mesmo contexto e no que respeita ao
dominio associado ao turismo, devera reforcar-se
o seu enfoque na dinamizag¢&o da atividade turis-
tica como forma de valorizagcdo econdmica de
recursos e ativos, materiais e simbdlicos, intensi-
vos em territdrio, designadamente em subespa-
COS regionais que poucos recursos e ativos dis-
pdem para além destes, e ndo tanto na expansao
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da oferta turistica e, em particular, de alojamento.
Este foco no arrastamento na envolvente das ati-
vidades econdmicas locais deve permitir maior
seletividade dos apoios e aposta em percursos e
itinerancias que permitam desejavel acréscimo da
estada média dos visitantes.

Em sintese, os dominios prioritadrios de especia-
lizacdo inteligente e os conceitos que lhes estdao
associados constituem grelhas de leitura ade-
quadas da economia regional e das dindmicas de
investimento. Sera necessaria adequada revisdao
dos racionais de cada um, de forma a dar resposta
a insuficiéncias que foram sendo detetadas, tendo
em consideracao a evolug¢ao da economia regio-
nal. Nesta revisdo, € necessaria adequada articu-
lacdo com dimensdes transversais das politicas
publicas, como a digitalizacdo, a economia circu-
lar ou o envelhecimento ativo e saudavel para que
se ndo confundam estas dimensdes que se encon-
tram presentes nos mais diversos dominios priori-
tarios com os proprios dominios prioritarios.

Eficacia

A execucdo da RIS3 NORTE 2020 através do
NORTE 2020 apresenta desvios relativamente a
sua programacao. Esses desvios ndo se circunscre-
vem a estratégia de especializacdo inteligente mas
também ao proprio NORTE 2020. Quanto menor o
foco do Objetivo Especifico e respetivo Indicador
de Resultado do NORTE 2020 num determinado
Objetivo Estratégico de especializacdo inteligente,
maior tende a ser o nivel de alinhamento cete-
ris paribus, isto é, quanto mais amplo e genérico
for esse Objetivo Especifico mais simples se torna a
sua consecucao, alargando-se o numero de combi-
nacoes possiveis de dominios prioritarios que o per-
mite concretizar.

No entanto, as politicas publicas ndo devem ser
genéricas, implicando alternativas contrastadas e
escolhas, ndo sendo desejavel que os Objetivos
Especificos se articulem de forma indiferenciada
com os Objetivos Estratégicos de especializa-
cdo inteligente e com niveis de intensidade redu-
zida. Assim, quanto maior é o desejavel foco de
cada Objetivo Especifico do NORTE 2020 num
ou noutro dos Objetivos Estratégicos, maior é a
relevancia do recurso a estratégia de especializa-
cdo inteligente para assegurar esse maior foco e
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alinhamento entre Objetivos Especificos e Objeti-
vos Estratégicos.

Em termos praticos, essa importancia encontra-
-se evidenciada quando se comparam os Objeti-
vos Especificos dos apoios nas areas da investi-
gacdo, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao
(Objetivo Tematico 1) e da competitividade das
Pequenas e Médias Empresas (Objetivo Tematico
3). Sempre que a RIS3 NORTE 2020 se constitui
como condicao de admissibilidade aumenta grau
de hétero-selecdo dos projetos e dos investimen-
tos, isto é, aumenta a seletividade dos apoios
nos dominios prioritarios mais relevantes para
se assegurar ndo sé a consecucao do Objetivo
Especifico do NORTE 2020 como o seu deseja-
vel alinhamento com o Objetivo Estratégico de
especializacdo inteligente. O recurso aos dominios
prioritarios para analise dos projetos revela-se fun-
damental ndo so para adequada articulacao entre
Objetivos Especificos e Objetivos Estratégicos
como para a propria consecucdo dos primeiros
em si mesmos, de acordo com o respetivo Indica-
dor de Resultado.

Esta anadlise permite uma conclusdo decisiva: a
estratégia de especializacdo inteligente revela-se
especialmente eficaz para arealizacdo de escolhas
pertinentes em funcdo de alternativas contras-
tadas estabelecidas em estratégias e respetivos
objetivos. No entanto, as escolhas nao dependem
exclusivamente das condi¢cdes de admissibilidade
e dos critérios de mérito, dependem sobretudo
das dotacdes orcamentais disponiveis em cada
aviso e em cada decisdo. E importante ndo con-
fundir o grau de discriminacdo dos critérios com
a seletividade na aprovacdo dos projetos.

Mais do que dos critérios, este grau de seletivi-
dade depende dos montantes colocados a con-
curso e da sua relacdo com a procura. Se os
critérios nem sempre se revelam eficazes na apro-
vacao, ou nado, dos projetos, tal facto ndo resulta
das opdes metodoldgicas e de pontuacdo defini-
dos mas de decisbes do modelo de governacao
do PORTUGAL 2020 quanto a amplitude dos
apoios e aos objetivos de aprovacdo. E necessario
maior contencao e respeito pelas dotacdes colo-
cadas a concurso, aumentando-se o numero de
concursos, realizando-se concursos especificos
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tematicos e territoriais, de forma a incrementar a
exigéncia sem acréscimo de custos de transac¢ao.

Combinacéo de politicas

A estratégia regional de especializacdo inteli-
gente, enquanto politica de inovacao regional, ndo
dispde de instrumentos de politica publica auto-
nomos, encontrando-se a sua execucao depen-
dente dos apoios do NORTE 2020 e dos Progra-
mas Operacionais (PO) Tematicos, especialmente
do COMPETE 2020. A excessiva dependéncia de
apoios do COMPETE 2020, especialmente para
investimentos com maior potencial de alteracdo
estrutural, onde a estratégia regional de especia-
lizacdo inteligente constitui elemento estratégico
diferenciador menos relevante para aprovacao de
projetos, ndo permite a sua execucdo nos mes-
mos termos se os apoios fossem exclusivamente
do NORTE 2020. Nao existe responsabilizacdo
(accountability) pela implementacao da estratégia
regional de especializacdo inteligente se os instru-
mentos de politica ndo sdo geridos no espaco e
no tempo de acordo com as necessidades.

Assim, a dimensao financeira dos Programas Ope-
racionais Regionais no proximo periodo de pro-
gramacao é critica para a implementacdo bem-su-
cedida de uma nova geracdo de estratégias re-
gionais de especializacdo inteligente. A dimensao
dos apoios soma-se a necessidade de um leque
alargado de instrumentos de politicas publicas
cofinancidveis por diferentes Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI), no minimo
numa légica plurifundos como a do atual periodo
de programacao.

A questdo do policy mix coloca-se também no
modelo de avisos e de gestdo das politicas publi-
cas. Interessa o alinhamento dos projetos em
cada prioridade de investimento pelos diferen-
tes dominios prioritarios. A essa dimensao mais
vertical deve associar-se outra de natureza trans-
versal. Na pratica, todos os instrumentos de poli-
tica contribuem para a consolidacdo dos domi-
nios prioritarios, embora de forma diferente e
complementar.

E necessario, assim, assegurar uma maior articu-
lacdo em termos tematicos, temporais e espaciais
dos diferentes projetos. Por exemplo, os projetos
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de I&D nao s&o indissociaveis da formacéo avan-
cada e da articulacao entre essa dimensao cien-
tifica com a procura empresarial no que respeita
ao desenvolvimento tecnoldgico. E sobretudo
ao nivel da governacao e, em particular, na sua
dimensdo de gestdao dos programas operacio-
nais, que esta revisdo se devera focar.

Governacdo e descoberta empreendedora

As caracteristicas dos SRI implicam modelos de
governagdo autdnomos e suscetiveis de gerar as
necessarias interacdes entre stakeholders rele-
vantes, nomeadamente em processos de desco-
berta empreendedora. Estes processos funciona-
ram de forma adequada na primeira e segunda
fase de implementacdo da RIS3 NORTE 2020,
isto &, na sua elaboracdo e em sede de conce-
¢cado e estabelecimento de condi¢cbes de admis-
sibilidade e de critérios de mérito nos avisos de
concurso.

Na primeira fase, assegurou-se um forte envolvi-
mento dos stakeholders no processo de elabo-
racdo da RIS3 NORTE 2020, tendo sido possi-
vel constituir oito plataformas de especializacédo
inteligente (PREI), que permitiram estabelecer o
racional de cada um dos dominios prioritarios.
Essa primeira fase foi muito importante para a ela-
boracdo da RIS3 NORTE 2020 e sua aprovacao
como condicionalidade ex-ante do NORTE 2020.

.Na segunda fase, o essencial do trabalho de

implementacdo da RIS3NORTE 2020 passou pela
elaboracao dos avisos de concurso no que res-
peita aos seus critérios, elaboracdo de guides de
andlise e andlise das candidaturas, ascendendo
a quase uma dezena de milhar de candidaturas
aprovadas em tipologias de projetos com condi-
cionantes de alinhamento da RIS3 NORTE 2020.
Como se demonstra na Avaliagcao da Implemen-
tacdo da Estratégia Nacional e Regionais para
uma Especializacdo Inteligente: Rede, Realiza-
cOes e Resultados?®, existe um elevado nivel de
apropriacado dos diferentes conceitos e racionais
pelos principais stakeholders regionais.

A muito dificil articulacdo entre processos de
descoberta empreendedora e a necessaria capa-
cidade do modelo de governacao do PORTUGAL
2020 (Comissao Interministerial de Coordenacao,
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Autoridades de Gestdao ou Redes) para lhes dar
resposta no plano de abertura de avisos a poten-
ciais oportunidades especificas de investimento,
tornou menos relevante o recurso a dinamizacao
de processos de interagcdo entre stakeholders na
fase seguinte, a ndo ser em atividades internacio-
nalizagcdao da RIS3 NORTE 2020.

Passadas as duas primeiras fases, as principais
atividades desenvolvidas sdo as de monitoriza-
cdo e avaliacao da estratégia de especializacdo
inteligente, que pressupdem niveis aceitaveis
de aprovacado e execucao fisica e financeira dos
investimentos realizados. Esta nova fase do pro-
cesso de descoberta empreendedora envolveu a
dinamizacdo das PREI e, em seguida, o Conselho
Regional de Inovacao do Norte.

Existem falhas de mercado que os processos de
descoberta empreendedora regionais nao podem,
nem devem (tentar) superar, nomeadamente as
que se referem a atividades de regulacdo, como
incentivos fiscais, compra publica inovadora, revi-
sdo da carreira docente universitaria (valorizando
as atividades de investigacdo aplicada e de trans-
feréncia de tecnologia, por exemplo) ou integra-
¢do nas universidades e seus centros de inves-
tigacdo de investigadores doutorados. A estas
atividades acrescem as que resultam da necessa-
ria governacdo das diferentes estratégias regio-
nais de especializacdo inteligente e no contexto
da estratégia multinivel, com dimensdes regionais
e outras nacionais, estabelecida pelo Estado por-
tugués e da articulagdo entre financiamentos dos
PO Regionais e PO Tematicos.

Para que se tire maior partido dos processos de
descoberta empreendedora na correcdo de falhas
de mercado respeitantes a coordenacao de ato-
res em fase cruzeiro de aprovacdo de projetos, é
necessaria capacidade do modelo de governacéo
dos FEEI para dar resposta no plano pratico a
detecao de novas oportunidades de investimento.
Esta articulacdo entre governacdo da estratégia
regional de especializacao inteligente e governa-
cdo dos FEEI tem de ser largamente melhorada
para que se possa dar resposta a procura susci-
tada por estes processos. Essa melhoria também
passa pelo refor¢o técnico da equipa de gestdo do
modelo de governacao da estratégia de especiali-
zacdo inteligente regional, que é manifestamente
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insuficiente para o desenvolvimento dos proces-
sos de descoberta empreendedora e a andlise das
candidaturas.

Internacionalizacdo

Como estratégia que é, a implementacao da RIS3
NORTE 2020 extravasa o PORTUGAL 2020 e o
NORTE 2020. Deste modo, a internacionalizacao
constitui uma componente crucial na implementa-
cdo das estratégias de especializacdo inteligente,
sendo particularmente importante para as regides
acederem a redes empresariais e de conhecimento
mais abrangentes, aumentarem a sua capacidade de
investigacao, alcancarem novos mercados, expandi-
rem as oportunidades de negdcio e se inserirem em
cadeias de valores globais.

A RIS3 NORTE 2020 desempenhou papel rele-
vante no enquadramento de processos de interna-
cionalizacdo das entidades regionais em diferen-
tes contextos, com destaque para a apresentacao
de candidaturas a programas europeus, COmo o
INTERREG ou o HORIZONTE 2020, e a participa-
cdo em redes internacionais associadas a espe-
cializacdo inteligente, como a Plataforma S3 e a
Vanguard Initiative. E necessario reforcar o desen-
volvimento de atividades de networking nacional
e internacional da estratégia de especializacdo
inteligente que permita potenciar a participacao
dos atores regionais em redes internacionais e
cadeias de valor globais.

No caso da estratégia de especializacdo inteli-
gente do Norte, uma das iniciativas mais impor-
tantes da sua internacionalizacdo foi o desenvolvi-
mento da Estratégia de Especializacdo Inteligente
Transfronteirica Galiza-Norte de Portugal (RIS3T),
a primeira RIS3 transfronteirica a nivel europeu.
Importa prosseguir com a implementagcdo desta
estratégia tendo como objetivo a mobilizacdo de
novas iniciativas e projetos conjuntos da Eurorre-
gido e a captacado de fundos a partir de fontes de
financiamento especificas, como o HORIZONTE
2020 e o futuro HORIZONTE EUROPA.

Nota de cardcter prospetivo

. Verificou-se, como seria de esperar, uma concen-

tracdo dos apoios nos dominios prioritarios nuclea-
res. No contexto desses dominios, ganha especial
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relevancia aquele que se encontra associado a
industria da moda, caracterizado por algumas das
atividade (ditas) tradicionais do Norte, como o téx-
til e vestuario, o calcado e a madeira e mobiliario.
Apesar do ajustamento estrutural registado nas
duas ultimas décadas, trata-se de industrias que
continuam a caracterizar-se em termos relativos
por maior intensidade em mao de obra e depen-
déncia para o seu desenvolvimento de fatores
dinamicos de promoc¢ao da competitividade mais
imateriais e menos tecnolodgicos. Compreende-se
a aposta neste dominio no contexto temporal da
elaboracdo da RIS3 NORTE 2020, fortemente
recessivo com guebras de produto e niveis eleva-
dos de desemprego. O crescimento econdémico
subsequente, mais dependente do acréscimo de
emprego do que da produtividade, validou impli-
citamente esta aposta.

Mas o contexto econdmico e social da economia
regional mudou, passando-se de taxas historica-
mente elevadas de desemprego para uma situa-
cao de (quase) pleno emprego, antes do apa-
recimento da crise pandémica. O crescimento
econdmico numa perspetiva de médio prazo passa
a estar condicionado por ganhos de produtivi-
dade, que ndo tém sido significativos. Este espe-
cial enfoque nos ganhos de produtividade deve
merecer especial atencdo na potencial hierar-
quia dos dominios prioritarios de especializacdo
inteligente.

Porventura, algum potencial de ganhos de pro-
dutividade e de crescimento econémico pode
estar mais associado a outros dominios priorita-
rios, mais dependentes da tecnologia para o seu
desenvolvimento, nomeadamente no contexto
do processo transformacdo digital em curso.
Existem dominios associados aos sistemas avan-
cados de fabrico, a mobilidade e transic&o ener-
gética, as ciéncias da vida e saude ou aos recur-
sOos e economia do mar que parecem revelar
esse potencial, sobretudo quando associado ao
esforco de investimento, publico e privado, em
|&D, nomeadamente o realizado no atual periodo
de programacao.

Trata-se de dominios prioritarios caracterizados
por atividades econdmicas mais assimilaveis a sec-
tores de alta e média-alta tecnologia, de acordo
com a classificacdo da OCDE. E fundamental uma
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|6dgica mais proactiva da politica publica no apoio
ao empreendedorismo e ao investimento nestes
dominios prioritarios, onde existe massa critica de
recursos e ativos mas que nem sempre é compa-
tivel com a dimensdo da base empresarial indis-
pensavel para os valorizar economicamente.

2.3. Estratégia Regional de Especializacdo

Inteligente 2021-27

241. Tendo como referéncia o paradigma da especia-

lizacado inteligente e os seus conceitos (escolhas
e massa critica, variedade relacionada, vantagens
competitivas, conetividade e clusterizacéo, hélice
quadrupla e processo de descoberta empreende-
dora) a elaboracdo da RIS3 NORTE 20202 teve
como ponto de partida a constru¢cdo de um refe-
rencial conceptual que permitisse a identificacdo
dos respetivos dominios prioritarios (Figura 38).

Variedade Relacionada
Possibilidade Tecnoldgicas
Possibilidades de Mercado

INOVAGAO

PUBLICA

RECURSOS E
ATIVOS

UTILIZADORES
AVANCADOS

Foco

Inimitabilidade, Nao Transferéncia
Tecnoldgicas ou Endégenos

Tendéncias de Mercado

Figura 38 - Referencial analitico para a definicdo dos dominios

prioritarios de especializacdo inteligente3®

242.Considera-se assim prioritdrio um determinado

dominio sempre que estdo ou possam estar reu-
nidas massas criticas regionais relevantes nos trés
vértices do tridngulo, correspondendo, cada um,
grosso modo: (i) as entidades regionais do sis-
tema cientifico e tecnoldgico; (ii) aos produtores
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de tecnologia; e (iii) aos utilizadores avangados
dessa tecnologia, estabelecendo-se no centro
deste tridngulo o racional da politica publica a
desenvolver para a promoc¢ao da interacdo des-
tes trés vértices no contexto do ecossistema de
cada dominio prioritario e do alargamento terri-
torial da base econdmica de promocdo da com-
petitividade regional.

O primeiro vértice do tridngulo (recursos e ativos)
assume que especializacdo inteligente deve fun-
dar-se nas potencialidades regionais em recursos
e ativos com caracteristicas de inimitabilidade
e de intransferibilidade, sobre os quais se pos-
sam desenvolver bens e servicos transacionaveis
e competitivos a escala global. Estes recursos e
ativos podem ser tecnoldgicos (conhecimento ana-
litico e sintético) ou ndo tecnoldgicos (por exem-
plo, capital simbdlico). No segundo vértice deste
modelo, encontra-se a base empresarial que inte-
gra e valoriza economicamente os recursos e ativos,
através da producdo de bens e servicos transacio-
naveis inovadores, nomeadamente de natureza
tecnoldgica e destinados a satisfazer a procura in-
termédia, em particular.

O terceiro vértice é constituido pelos utilizado-
res avancados, fundamentais para a realizacdo
do exercicio prospetivo de evolucdo internacio-
nal da procura, dado que representam empresas
e outras organizacdes que produzem bens e ser-
vicos, publicos e privados, destinados sobretudo
a procura final. O exercicio de construcdo deste
vértice é fundamental para avaliar a viabilidade
dos dominios de especializacdo inteligente, face
as tendéncias de mercado (internacional, interno
e de proximidade) e ao potencial da procura pu-
blica inovadora, permitindo identificar também
as necessidades de intervencao das politicas publi-
cas de apoio a recomposicdo da base de recur-
sos e ativos e a promoc¢ao da mudanca estrutural
da economia regional.

Com base no modelo analitico descrito e na meto-
dologia desenvolvida, foram identificados oito
dominios prioritarios da RIS3 NORTE 2020. Estes
oito dominios prioritarios constituiram ponto de
partida para a sua revisao, tendo em considera-
¢do as conclusdes e recomendacdes da monito-
rizacdo desenvolvidas no subcapitulo anterior e a
metodologia estabelecida na Iniciativa S3 NORTE
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2027, aprovada pelo Conselho Regional de Inova-
¢do do Norte.

Esta metodologia baseou-se na realizacdo de
inquéritos aos membros das PREI. A maioria das
questdes dos inquéritos visava a validacdo (ou
ndo) da estrutura de cada dominio prioritario da
RIS3 NORTE 2020 no que respeita as designa-
cdes, aos racionais, aos recursos e ativos, as bases
empresariais, aos utilizadores avancados, as ten-
déncias internacionais de procura, as estratégias
e politicas de I&D&i, aos instrumentos de politica
publica e a integracdo dos desafios societais.

Foram enviados inquéritos as 235 entidades que,
no primeiro semestre de 2020, compunham as
oito PREI, tendo-se obtido 133 respostas, repre-
sentando 57% do total. Este valor é representativo
do total e bastante superior ao obtido em proces-
sos de inquiricao desta natureza, em particular, no
contexto da elaboracao da RIS3 NORTE 2020.

Este exercicio de inquiricdo foi precedido de atua-
lizacdo do exercicio prospetivo das tendéncias
de médio e longo prazo para cada um dos domi-
nios prioritarios de especializacdo inteligente. As
tendéncias de mercado e as tendéncias tecnolo-
gicas ndo sdo, nao podem ser mutuamente exclu-
sivas; muito pelo contrario, as dindmicas tecnolo-
gicas e de procura interagem entre si ampliando
os efeitos das tendéncias (pré-existentes). Assim
sendo, as tendéncias internacionais de procura
ndo podem deixar de ser também tendéncias
internacionais de evolucéo e transformacéo tec-
noldgica e vice-versa.

Os exercicios de technology relatedness (pos-
sibilidades tecnoldgicas) e de market related-
ness (possibilidades de mercado), que permitem
consolidar cada um dos dominios prioritarios de
especializacao inteligente, ndo podem deixar de
ser simultdneos. A resposta aos inquéritos sobre
estas tendéncias sdo cruciais para os realizar,
atendendo a que se questiona cada represen-
tante das PREI sobre a sua importancia relativa
(ordinal) em diferentes ambitos: global, regional
e da (propria) instituicdo. A anédlise da combi-
nacdo destas respostas permite compreender
melhor a dimensao das possibilidades regionais
de transformacdo tecnoldgica e de participa-
¢do no mercado do ecossistema de inovacao de
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cada dominio prioritario, especialmente o poten-
cial de entrada de novos produtos.

250.A expressao atual destas tendéncias pressupds
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uma releitura das que se encontram expressas na
RIS3 NORTE 2020, verificando da sua atualidade
e relevancia no atual momento histérico. Esta
releitura pressupds também o cotejo com outras
leituras e, assim, o0 seu primeiro passo consistiu na
selecdo de bibliografia relevante, atendendo aos
multiplos trabalhos desenvolvidos, individuais e
coletivos, sobre as tematicas em consideracdo e
a sua importancia relativa.

Destes trabalhos destacam-se aqueles que susten-
tam documentos de analise e de enquadramento
estratégico de politicas publicas de organizacdes
nacionais e internacionais. A nivel nacional, des-
taca-se o trabalho da Fundacao para a Ciéncia e
Tecnologia no desenvolvimento de diversas agen-
das de investigacao e inovagdao em areas como: (i)
Agroalimentar, Florestas e Biodiversidade; (ii) Eco-
nomia Circular; (iii) Cultura e Patrimoénio Cultural;
(iv) Sistemas Sustentaveis de Energia; (v) Traba-
Iho, Robotizacdo e Qualificacdo do Emprego; (vi)
Turismo, Lazer e Hospitalidade; (vii) Saude, Investi-
gacado Clinica e Translacao, (viii) Mar; (ix) Industria
e Manufatura; (x) Espaco e Observacao da Terra.

A nivel internacional, os diferentes trabalhos de-
senvolvidos pela Comissao Europeia relevam espe-
cialmente, assumindo que as politicas regionais de
investigacao e desenvolvimento e de inovagao
nao podem deixar de se encontrar alinhadas com
as correspondentes estratégias e politicas estabe-
lecidas pela Unido Europeia para o préoximo periodo
de programacao (2021-27). Destaca-se, em parti-
cular, a proposta do novo programa quadro para a
investigacao e desenvolvimento e a inovagcao da
Unido Europeia (HORIZONTE Europa) no que res-
peita, nomeadamente ao seu segundo pilar (Desa-
fios Globais e Competitividade da Industria Euro-
peia), em areas como: (i) Saude; (ii) Cultura, Criati-
vidade e Sociedade Inclusiva; (iii) Digital, Industria
e Espaco; (iv) Clima, Energia e Mobilidade (v) Ali-
mentacao, Bioeconomia, Recursos Naturais, Agri-
cultura e Ambiente.

A crise provocada pela pandemia da Covid-19 veio
constituir um elemento de disrupcéo, exigindo a
adocdo de medidas de controlo da transmissao da
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doenca e, assim, introduzindo descontinuidades
nas cadeias internacionais de producéao, transfor-
macao e distribuicdo de bens e servigcos. Conside-
rou-se neste exercicio de revisdo da RIS3 NORTE
2020 as consequéncias desta crise, nomeadamente
no recuo do processo de globalizacado, na diversifi-
cacao do locais de producdo e na sua maior pro-
ximidade dos destinos de consumo, na aceleragcao
da transformacao digital e seus efeitos em diferen-
tes sectores de atividade econdmica e nas apostas
dos estados em maior soberania industrial®'.

Neste contexto ganham relevancias conceitos e
respetivas tecnologias, como a economia de baixo
contacto (fow touch)??, caracterizadas por meno-
res interacdes entre pessoas e sem ou com baixo
contacto com equipamentos e superficies, pela
protecdo da saude e seguranca, por novos com-
portamentos dos consumidores e pelas mudan-
cas (permanentes) em alguns setores, ou a saude
unica (one health), que consiste na abordagem
integrada planeta-plantas-animais-humanos na
area da saude, em particular da epidemiologia.

Face a amplitude da bibliografia consultada, a
sua selecdo dependeu da maior ou menor ade-
quacao em relacdo as diferentes especializacdes
produtivas do Norte. Nesse processo de selegcao
pretendeu-se, entdo, verificar de que forma as
tendéncias expressas nos documentos consulta-
dos eram (ou n&o) suscetiveis de enquadramento
nas (potenciais) tendéncias dos dominios prio-
ritdrios de especializacdo inteligente regionais.
Desse ponto de vista, ao concluir sobre a capaci-
dade desses dominios prioritarios representarem
a realidade econdmica regional e as respetivas
dinamicas de investimento, o trabalho de monito-
rizacdo da RIS3 NORTE 202033 permite recorrer
com seguranca a esta metodologia de anélise.

Em sentido contrario, a utilizacdo desta meto-
dologia de forma razoavelmente bem-sucedida
também permite reforcar a conclusdo de que
os dominios prioritarios estabelecidos na RIS3
NORTE 2020 continuam globalmente relevan-
tes. No entanto, também se torna evidente que
alguns deles necessitam de ajustamentos, nas
designacdes, nos racionais, nos recursos e ativos
ou nas bases empresariais.
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257.A andlise dos resultados dos inquéritos aos

membros das PREI e o exercicio prospetivo das
tendéncias de médio e longo prazo para cada
um dos dominios prioritarios de especializacdo
inteligente, permitem identificar os seguintes
oito dominios prioritarios da S3 NORTE 202734
e respetivos racionais das politicas publicas para
o periodo de programacao 2021-27 das politicas
da Uniao Europeia:

* Criatividade, Moda e Habitats - exploracao do
potencial das industrias criativas (nas dreas do
design, da arquitetura, da informatica, etc.), de
novos materiais e de tecnologias inovadoras, na
criacdo de novas vantagens competitivas em
setores com forte componente de capital sim-
bdlico (cultura e criatividade), nomeadamente
moda (téxtil e vestuario, calcado, ourivesaria,
joalharia, etc.), habitat (mobiliario, téxteis-lar,
materiais e solu¢gdes de construcdo, patrimoénio
construido, etc.) e outras atividades simbolica-
mente relacionadas, num contexto de ajusta-
mento global das cadeias de fornecimento, bem
como de crescente digitalizacdo, responsabili-
dade ambiental e social e transicdo energética;

Industrializacdo e Sistemas Avancados de Fa-
brico - desenvolvimento de fileiras associadas
as tecnologias facilitadoras (nomeadamente,
engenharia de materiais, nanotecnologias, bio-
tecnologia e transformacao bioldgica, inteligén-
cia artificial, nano e microeletrénica, fotdnica,
mecatronica, engenharia de sistemas, etc.), con-
jugando a existéncia de capacidades e infraes-
truturas cientificas e tecnoldgicas, de bases
empresariais consolidadas (fabricacdo de ma-
guinas e equipamentos, engenharia e consul-
toria industrial, informatica industrial, etc.) e de
setores utilizadores relevantes (industria trans-
formadora, industria extrativa, construcao, agua,
energia, setor primario, etc.), no contexto de
processos de transformacdao digital e energéti-
co-ambiental e de novos modelos de producao,
de gestdo, de negdcio e de trabalho;

Sistemas Agroambientais e Alimentac¢ao - arti-
culacdo do potencial agricola regional, nomeada-
mente, em produtos de elevado valor acrescen-
tado (vinho, azeite, castanha, Denominacdes de
Origem Protegida (DOP) e Indicacdes Geogra-
ficas Protegidas (IGP), etc.), com competéncias
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cientificas e tecnoldgicas (enologia, engenharia,
biologia, biotecnologia, TICE, robdtica, etc.) e
empresariais (industrias alimentares, agricul-
tura e producao animal, silvicultura, industrias
de base florestal, etc.), capaz de promover um
setor agroalimentar e florestal de maior valor
acrescentado, de forma compativel com a pre-
servacdo e a gestdo de recursos, como a agua,
a floresta e os ecossistemas, e contribuir para
uma maior valoriza¢cdo dos recursos enddgenos
como oportunidade para aumentar a competiti-
vidade territorial,

Mobilidade Sustentavel e Transicao Energética
- aproveitamento das competéncias cientificas e
tecnoldgicas instaladas (nas areas das tecnolo-
gias de producao, materiais, tecnologias digitais,
biotecnologia, etc.) para a promoc¢do do upgrade
das industrias de componentes e sistemas para
automoveis (desde a producdo de moldes e fer-
ramentas a montagem de sistemas complexos)
no contexto das cadeias de valor globais, bem
como para o fornecimento de maior valor acres-
centado noutras industrias da mobilidade e res-
petivas infraestruturas (aerondutica, ferrovia,
transporte maritimo, mobilidade urbana, logis-
tica, energia, espaco, etc.), assegurando um sis-
tema de mobilidade mais competitivo e susten-
tavel, num contexto de descarboniza¢do da
economia, de transicao energética, de digitaliza-
¢cao e de novos conceitos de mobilidade;

Ciéncias da Vida e Saude - consolidacdo das
dinamicas de articulacdao entre a investigacao
ao nivel regional (nomeadamente, nas areas
da engenharia de tecidos e medicina regene-
rativa, cancro, neurociéncias, desenvolvimento
das técnicas cirurgicas, etc.) e as empresas das
industrias e servicos na drea da saude em sen-
tido amplo (farmacéutica, dispositivos médicos,
TICE, prestacdo de servicos saude, equipamen-
tos de protecao individual, turismo de saude e
bem-estar, apoio social e atividade fisica, cosmé-
tica, etc.), impulsionando o desenvolvimento de
novos produtos e servicos capazes de responder
aos desafios atuais (envelhecimento populacio-
nal, doencas cronicas, pandemias ou transforma-
cdo digital), e contribuindo para a sustentabili-
dade e resiliéncia do sistema de saude;
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¢ Ativos Territoriais e Servicos do Turismo - valo-
rizacao de recursos intensivos em territorio, nomea-
damente recursos culturais (patrimoénio mundial
da UNESCO, redes e de roteiros de patrimonio
cultural classificado, patrimoénio imaterial, etc.),
recursos naturais (parque nacional, parques natu-
rais, paisagens protegidas de interesse nacional
e local, sitios de interesse comunitario, zonas
de protecdo especial integradas na rede natura
2000, geoparques mundiais da UNESCO, etc.),
recursos criativos (infraestruturas relevantes e
simbdlicas, agendas culturais, eventos, etc.) e
recursos enddgenos (gastronomia, vinhos, auten-
ticidade, etc.), aproveitando as capacidades cien-
tificas e tecnoldgicas (hnomeadamente, nas areas
da gestao, marketing, artes, tecnologias digitais,
etc.) e a oferta turistica relevante (alojamento,
restauracdo, animacgao turistica, etc.), tendo como
objetivo a dinamizacdo de servigcos do turismo
e uma melhor integracdo do turismo em diferen-
tes contextos culturais, modernos e tradicionais,
como forma de alargamento da base territorial
de promocdo da competitividade regional;

* Recursos e Economia do Mar - estabelecimento
de relagcdes de articulacao entre engenharias apli-
cadas (civil, mecanica, naval, robdtica, biotecno-
logia, energia, informatica, materiais), recursos do
mar (recursos marinhos vivos, recursos marinhos
Nao Vivos e servigcos dos ecossistemas marinhos e
costeiros) e atividades econdmicas que os valori-
zem (energias marinhas renovaveis, turismo cos-
teiro, nautico e de cruzeiros, industria naval, bio-
tecnologia, aquacultura, equipamento maritimo,
infraestruturas, etc.), favorecendo a criacdo de um
conjunto de sinergias que potenciem a criacdo de
valor e a geracao de emprego das atividades rela-
cionadas com a economia do mar, preservando
e promovendo a utilizacdo sustentavel dos recur-
sos marinhos;

¢ Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade -
promocdao de competéncias acumuladas nas
areas das ciéncias, tecnologias, engenharia e
matematica visando a transformacé&o digital da
economia e da sociedade como um processo
assente num conjunto de tecnologias digitais
(internet das coisas, redes sem fios de préxima
geracdo [5G], computacdo em nuvem, analise
de dados, inteligéncia artificial, ciberseguranca
ou computacdo de alto desempenho) que
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assegurem a integracdo de tecnologias digi-
tais nas empresas, a utilizacdo de servicos de
internet, a promocao de competéncias digitais,
a disponibilizacdo de infraestruturas de conec-
tividade e servicos moveis e o desenvolvimento
de servicos publicos digitais e administracéo
aberta e em rede.
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258.Na tabela seguinte apresentam-se para cada do-
minio prioritario de especializacdo inteligente re-
gional as tendéncias internacionais de procura
e as correspondentes estratégias e politicas de
I&D&i.

Tabela 5 - Tendéncias internacionais de procura e correspondentes estratégias e politicas de I&D&l para os dominios prioritarios de

especializacdo inteligente regional

Criatividade, Moda e Habitats

a) Atividades simbolicamente relacionadas - diversificacdo re-
lacionada de produtores e marcas, envolvendo, no todo ou em
parte, diferentes bens intensivos em design ou em que design,
estética ou valor simbdlico funcionam como principais fatores de
diferenciacao da oferta, no vestuario, calgado, produtos em pele
e acessorios, artigos desportivos, jogos e brinquedos, habitat
(mobiliario, utensilios de cozinha, artigos de vidro e cristalaria,
téxteis-lar, revestimentos e materiais de constru¢cdo, paredes e
janelas, tapecaria, etc.), dculos, relojoaria, joelharia e ourivesaria,
cosmética e produtos de beleza, etc;

b) Responsabilidade social e ambiental - reducdo dos consumos
de energia e de materiais, bem como os desperdicios e os resi-
duos resultantes dos setores da moda e do habitat, como com-
promisso efetivo com os consumidores-cidadaos, e para mitigar
os efeitos das alteragdes climaticas, nomeadamente nos paises
menos desenvolvidos (produtores de matérias-primas e situados
mais a montante das cadeias de valor), a par de maior promog¢ao
da diversidade e da inclusdo, respeitando direitos ambientais e
sociais em toda(s) a(s) cadeia(s) de abastecimento;

c) Alteracdes sociodemogrificas - envelhecimento da popula-
¢do nos paises ocidentais, implicando mudanc¢as dos perfis de
consumo em quantidade e qualidade, e crescimento das classes
médias dos paises (tradicionalmente) menos desenvolvidos e
com naturais aspiracdes de consumo e de emulacdo, alterando
os dinamismos regionais de procura a escala global e respetivos
segmentos de mercado e consumidores-alvo;

d) Personalizacdo e personalizagdo em massa - acréscimo de
nichos de mercado e de processos segmentacdo (a tender para
a personalizagdo, a individualizacdo e a fabricacdo a medida),
como forma de resposta a procura mais sofisticada e a neces-
sidades societais, em produtos funcionais (na area da saude e
bem-estar, por exemplo) e que permitam maior envolvimento e
interacdo cultural e emocional dos consumidores, a par da cres-
cente globalizacdo, dimensao e escala dos mercados;

a) Atividades simbolicamente relacionadas - desenvolvimento
e consolidagdo de clusters de industrias culturais e criativas para
criacdo e reproducdo de capital simbdlico (ativos tendencial-
mente inimitaveis e intransferiveis) indispensavel a valorizacdo
econdmica dos produtos, nomeadamente, dos setores da moda
(vestuario, calcado, relojoaria e ourivesaria, etc.), do habitat (mo-
bilidrio, téxteis-lar, materiais e solu¢cdes de construcao, patrimo-
nio construido, etc.) e de outras atividades simbolicamente rela-
cionadas;

b) Responsabilidade social e ambiental - desenvolvimento de
novos bio e ecomateriais para substituicdo de matérias-primas
intensivas em recursos ndo-renovaveis; desenvolvimento de ma-
teriais avancados que conciliem estética, desempenho e funcio-
nalidade; respeito por normas de bem-estar animal e substituicdo
de materiais de origem animal por alternativas degradaveis e ndo
poluentes, sintéticos ou de origem vegetal; engenharia e logistica
inversa no contexto do paradigma da economia circular; mercado
da reutilizagdo (22 m&o), sobretudo no setor da moda; eficiéncia
dos edificios em termos de utilizacdo de energia e recursos.

c) Alteracdes sociodemograficas - aposta em gamas altas nos
processos de internacionalizacdo em mercados maduros e con-
solidados, assentes na imagem de origem e tradi¢do, na sus-
tentabilidade de materiais e processos; diferenciacdo ou diver-
sificacdo de mercados e desenvolvimento de competéncias de
abastecimento (sourcing) internacional que compense perdas
potenciais nas cadeias de valor de processos mais intensivos em
mao-de-obra e com menor valor acrescentado;

d) Personaliza¢do e personalizagdo em massa - estratégias bu-
siness-to-customer (B2C) e business-to-business (B2B) que per-
mitam dar resposta a singularidade das preferéncias dos consu-
midores e, sobretudo, a velocidade de alteracdo e de expressdo
dessas preferéncias (produzindo pequenas séries e repondo par-
cialmente em funcdo do seu potencial de mercado), envolvendo,
nomeadamente sistemas ciberfisicos, incluindo impressdo 3D,
modelacdo e design virtual, automacao e robdtica, sensorizagdo
e identificacdo digital (por ex. por radiofrequéncia RFID), apoia-
dos por aplicacdes de inteligéncia artificial e por algoritmos de
ciberseguranca, (p.ex., Blockchain)
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e) Digitalizacdo e Mercado digital - crescente integracao fisica e
digital da comunicacdo e da distribuicdo nos dominios da moda
e respetivas marcas, assegurando experiéncias de consumo equi-
valentes independentemente dos canais de interacdo com os
clientes, e migracdo de operadores de comércio on-/ine (e-com-
merce) para o comércio a retalho tradicional, trazendo praticas
e estratégias digitais em matéria de precos, promocdes, fideliza-
cdo, envolvimento dos consumidores, producdo de experiéncias
e captacdo de trafego, transformacdo digital com tecnologias
ciber-fisicas que permitem disrup¢do nos processos e negdcios,
nomeadamente nos modelos operativos, nas cadeias de valor e
na relagdo com os clientes, e refor¢co da importancia do comércio
on-line (e-commerce) na era poés-Covid.
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e) Digitalizacdo e Mercado digital - adocdo de novas tecnologias
ciber-fisicas e transformacdo de processos e negdcios, poten-
ciando novos produtos e servicos nos setores da moda e habitat;
promog¢ao do comércio on-line (e-commerce) e, em especial, de
modelos multicanal de comunicacado e distribuicdo, que propor-
cionem envolvimento integrado e consolidado dos consumido-
res e distribuidores, independentemente dos diferentes canais
de vendas (fisicos e digitais) e das plataformas utilizadas, bem
como a integracdo (automatica) com sistema de informacado da
empresa (ERP), transformando o espaco de retalho tradicional
de exposicdo e compra em local de sociabilizacdo, partilha de
experiéncias e de prestacdo de servicos de lazer e permitindo a
construcao de histoérias e narrativas geradoras de identificacdo e
de transformacao de produtos e marcas em bens e servi¢os cul-
turais; aplicacdo de novas tecnologias de construcdo associadas
a industria 4.0 (p. ex., Building Information Modelling ou BIM), in-
ternet das coisas (sensores e dispositivos inteligentes), domadtica
e personalizagcao de edificios, analitica avang¢ada (advance analy-
tics) e computacdo em nuvem (personalizacdo de edificios), di-
gitalizacdo de cadeias de valor, etc.

Mobilidade Sustentavel e Transicao Energética

a) Descarbonizag¢do - reducdo do recurso ao petrdleo e a outros
combustiveis fosseis e crescente utilizacdo de fontes de energia
(mais) limpas e renovaveis, como eletricidade, hidrogénio, células
de combustivel ou biocombustiveis, bem como da utilizacdo de
novos materiais (biomateriais e materiais inteligentes), da melho-
ria do balanco energético e da circularidade dos processos pro-
dutivos e do desenvolvimento da aerodinamica para reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), em particular, das
emissdes de didxido de carbono, e assim reduzir os efeitos dos
transportes nas alteragdes climaticas;

b) Mobilidade como servigo - novo modelo de negdcio com alte-
racdo do paradigma da posse pela propriedade para o da posse
pelo uso, com menor utilizacdo do transporte individual e cres-
cimento dos servicos de mobilidade integrados, partilhados e
multimodais (automovel, modos suaves, ferrovia, etc.), assentes
em tecnologias digitais de oferta de transporte a medida, a par
do acréscimo da digitalizagdo também da logistica e cadeias de
abastecimento e da necessidade de compatibilizar a melhoria da
mobilidade das pessoas e mercadorias com a eficiéncia dos vei-
culos e a logistica reversa (ou inversa);

c) Veiculos e infraestruturas inteligentes - maior automacéao e
conectividade dos veiculos e entre estes e as respetivas infraes-
truturas (como sinalizacdo, seméaforos, limites de velocidade di-
namicos, indicacdo de veiculos estacionados ou de obstaculos a
circulacdo) e os diferentes modos de transporte e sua integracdo
e interoperabilidade no sistema de transportes em geral, asso-
ciando redes de recarga elétrica e reabastecimento de combus-
tiveis menos poluentes, de areas de estacionamento especiali-
zadas e de suporte digitais (5G), com maior importancia da
experiéncia do utilizador (User Experience) ou do design emo-
cional na interacdo entre pessoas e veiculos, central no futuro de
uma utilizacdo sem conducao.

a) Descarbonizagdo - desenvolvimento, na maior parte dos ca-
sos de componentes, (i) de veiculos elétricos, veiculos elétricos
hibridos plug-in e veiculos elétricos de células de combustivel;
(ii) de veiculos a hidrogénio, a biodiesel e a bioetanol para trans-
porte pesado de passageiros e de mercadorias; (iii) da autono-
mia, durabilidade e velocidade de recarga das baterias; (iv) de
solucdes de armazenamento concentrado e descentralizado (in-
cluindo armazenamento quimico, eletroquimico, elétrico, meca-
nico e térmico); e (v) da reutilizacdo, refabricacdo e reciclagem
(second life) no contexto do paradigma da economia circular;

b) Mobilidade como servigo - sinergias tecnoldgicas entre mo-
dos de transporte; manutencéo e reabilitacdo das infraestruturas
para integracao, interoperabilidade e intermodalidade dos trans-
portes; mobilidade multimodal, incluindo planeamento, precos
e pagamento; novos modelos de negdcios, impulsionados pela
compra de frotas para a mobilidade (coletiva) a medida; partilha
de veiculos & medida sob encomenda, independentemente da
localizacdo e de (pontuais) iniciativas solidarias e cidadas;

c) Veiculos e infraestruturas inteligentes - fusdo da concecéo fi-
sica e digital de veiculos, bem como do seu fabrico e operacéo;
automacao de parte ou da totalidade das fun¢des de conducgédo de
veiculos em tempo real no trafego rodoviario; tecnologias de co-
municacdo dos veiculos entre si (Car2Car) e com a infraestrutura
de transporte (Car2X) para otimizacdo e seguranca dos fluxos de
trafego; ligagdo em rede de ocupantes de veiculos com o exterior,
permitindo comunicar, trabalhar ou aceder a conteidos multimé-
dia; modelos de negdcio progressivamente mais assentes na atua-
lizacdo de software e aplicacdes do que no do hardware e troca
de veiculos; abordagens complementares, cuja utilizacdo conjunta
aumentard o nivel de seguranca e funcionalidade, nomeadamente:
dispositivos de visao artificial e sensorizagdo do veiculo; interacdo
Car2X; informacado satélite de alta precisdo; interacdo Car2Car;
capacidades cognitivas do veiculo; servicos complementares pro-
porcionados pelo veiculo aos seus utilizadores;
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d) Internacionalizacdo, economia e mobilidade - reducéo da pe-
gada ecoldgica do transporte internacional, implicando aeronauti-
ca sustentavel (com reducdo das emissdes de GEE), segura (para
0s passageiros e na gestao do espaco aéreo e logistica terreste),
(con)fidvel (em tempo e pontualidade) a par do desenvolvimento
da ferrovia para distancias inferiores a 1000 km, enquanto meio
de transporte com maior eficiéncia energética potencial e, assim,
qgue melhor dissocia crescimento do trafego e respetivos impac-
tos ambientais e maior relevancia das questdes sanitarias e de
higienizacdo, nomeadamente em veiculos partilhados;

e) Economia espacial - ritmo de crescimento significativo da eco-
nomia espacial, quase o dobro da economia mundial, com recur-
so a competéncias e tecnologias na fronteira do conhecimento,
transferivel para outras areas de aplicacdo, como a aeronautica e
os transportes em geral, em redes de energia e infraestruturas de
mobilidade, sistemas de navegac¢do por satélite aumentados, ser-
vicos de meteorologia, transporte e conducdo remota, assistida,
auténoma e conectada, monitorizacdo de recursos e destrocos
espaciais e gestdo de trafego, software e hardware espacial e de-
senvolvimento de sistemas e componentes para veiculos espa-
ciais (propulsdo, transporte, exploracdo, controlo), e de solucdes
de ground services, etc.
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d) Internacionalizagdo, economia e mobilidade - sistemas de
gestdo de trafego aéreo e logistica (aviacdo comercial, aeronaves
nao tripuladas, mobilidade vertical, avides militares, etc.); pro-
cessos de seguranca e de triagem nao intrusivos e sem interrup-
cBes e atrasos; novas configuracdes de aeronaves e sistemas de
propulsao (hibrida, elétrica, etc.); generalizacdo na utilizacdo de
drones; materiais e estruturas inteligentes; aerodinadmica avanca-
da e mecanica de voo; eletrificacdo generalizada das redes fer-
rovidrias; recuperacdo de energia pelo material circulante e uso
de fontes de energia renovaveis; material circulante inteligente,
conectado e auténomo;

e) Economia espacial - desenvolvimento de veiculos e instala-
¢cOes de lancamento de satélites; nova geracdo de satélites, se-
guindo a tendéncia de miniaturizagdo (mini, micro e nanossaté-
lites); servicos de satélite (comunicacdo, observacdo da Terra,
navegacdo e aplicativos integrados) para diferentes utilizadores
(agricultura, floresta, ambiente, comerciais, civis e militares); de-
senvolvimento de hardware e software para centros de contro-
lo de missdes; sistemas de telemetria e telecomando; recetores
GNSS (G/obal Navigation Satellite System) e terminais de comu-
nicacdo; veiculos de exploracao tripulada e robdtica, envolvendo
sondas e orbitadores.

Industrializacao e Sistemas Avancados de Fabrico

a) Sustentabilidade dos recursos - crescente importancia da sus-
tentabilidade (futura) enquanto determinante dos processos pro-
dutivos, desde o design e conceg¢do a comercializagdo, passando
pela prototipagem e pela industrializacdo, no que respeita, em
particular, ao uso dos recursos (como a dgua, a energia ou 0os ma-
teriais) e aos seus ciclos de vida e dos correspondentes produtos;

b) Digitalizacdo - permanente adaptabilidade dos sistemas pro-
dutivos para melhoria da eficiéncia de processos (flexibilidade,
precisdo, prazos, etc.) e produtos (funcionalidade, etc.), como
resposta a contextos altamente competitivos e a altera¢cdes da
procura, decorrente da maior quantidade e disponibilidade de
dados (big data) e da melhoria da sua inteligibilidade (data scien-
ce) para decisdo em tempo real, e desenvolvimentos na compu-
tacdo, desde a computacao fronteira (edge computing), de gran-
de importancia para a internet das coisas (loT), a computacdo
de alta performance (HPC) e de novas tecnologias emergentes
DARQ Technologies (registo distribuido (caso do blockchain),
inteligéncia artificial, realidade mista ou alargada e computac¢do
quantica).

a) Sustentabilidade dos recursos - abordagens progressivas de
economia circular, bem como préaticas de reduc¢do (p.ex., via de-
sign e reducdo de desperdicio) de utilizacdo de materiais; pra-
ticas de analise de ciclo de vida (LCA); utilizacdo de bio e eco-
-materais e novos materiais para aumento da biodegrabilidade
e reciclabilidade e diminuicdo da pegada ecoldgica; processos
industriais de eco-design e de reutilizacdo, desmontagem, refa-
bricagao e reciclagem; minimizac¢do de residuos industriais e rea-
proveitamento das correspondentes matérias-primas e materiais;
tecnologias de reaproveitamento de energia e gestao inteligente
de trocas energéticas dos processos de fabrico e equipamentos
industriais;

b) Digitaliza¢do - interoperabilidade a montante e a jusante para
integracdo em cadeias de fornecimento; sistemas eficientes de
armazenamento, gestdo e protecdo de dados; andlise de dados
enquanto ativo principal da atividade (data driven enterprises);
monitorizacdo, controlo e manutencdo remota de unidades
produtivas, nomeadamente através de digital twins avancados
(com alimentag¢é&o de dados em tempo real) das operacdes pro-
dutivas; novas interfaces humano-maquina, nomeadamente nas
realidades mistas e no processamento de voz natural; sistemas
de comunicacgdo entre infraestruturas, equipamentos e armaze-
namento (de stocks) para gestdo e otimizacdo da producéo; su-
pervisdo em tempo real, monitorizacdo e controlo dos processos
durante o ciclo de vida dos produtos e sua fabricacdo; solugdes
digitais multissensoriais para conexao, controlo e otimizacdo de
operagdes fabris; desenvolvimento de capacidades auténomas
de diagndstico e auto-otimizacdo, autorreconfiguragéo e autor-
reparacao;
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¢) Tecnologias facilitadoras - impacto relevante de tecnologias
transversais em diferentes setores e cadeias de valor, como os
materiais avancados e as nanotecnologias na sustentabilidade e
economia circular, a inteligéncia artificial e a ciberseguranca na
automacado dos processos produtivos e nas praticas colaborati-
vas e de interagdo global, a micro e nanoeletrénica e a fotdnica
na funcionalizacdo e miniaturizacao;

d) Automacgao, robética e industria inteligente - progressiva al-
teracdo do paradigma da manufatura como modo de producao,
integrando sistemas ciberfisicos, proporcionados, nomeadamen-
te pela internet das coisas e de servicos e compostos por redes
de entidades auténomas com elementos fisicos (sensores, ma-
quinas inteligentes e robdtica), digitais ou mistos (trabalho coo-
perativo entre humanos e maquinas), em novos processos, evo-
lutivos, adaptaveis, flexiveis, personalizaveis (customize) e com
escala (scaling-up);

e) Modelos de producéao, gestdao, negdcio e trabalho - transfor-
magao da industria como sector de atividade num sistema socio-
técnico assente na dindmica de redes colaborativas e cadeias de
fornecimento, com acelerada integracdo vertical e horizontal a
par de maior descentralizagcdo (do tipo blockchain), extensao de
capacidades humanas pela associacdo com maquinas e robds e
necessidade de novas qualificacdes, padrdes de emprego, edu-
cacdo e aprendizagem ao longo da vida e colaborag&o intensa
entre universidades, centros de investigacdo e empresas.

_/
CCDRN =~
CoMISSAO DE COORDENACAO E 'J

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

c) Tecnologias facilitadoras - desenvolvimento convergente de
tecnologias, associadas, nomeadamente a engenharia de mate-
riais, as nanotecnologias, a biotecnologia e transformacao biolo-
gica, a inteligéncia artificial, a nano e microeletrdnica, a fotdnica,
a mecatrdnica, a engenharia de sistemas, indispensaveis a melho-
ria do desempenho industrial, visando processo de produ¢do com
zero defeitos, zero atrasos, zero imprevistos e zero desperdicios;

d) Automacgao, robédtica e industria inteligente - desenvolvimen-
to de sistemas de producdo em massa, mas também flexiveis
(para resposta a alteracdes da procura), e personalizados (orien-
tados para o cliente), mas também massificaveis, envolvendo,
nomeadamente programacdo baseada em tarefas a desenvol-
ver por robds, manipuladores mdveis para logistica, autonomia
partilhada, realidade aumentada, internet das coisas, arquitetura
de sistemas industriais flexiveis, robotizacdo e sistemas de fabri-
cacédo flexiveis, sistemas de producdo reconfiguraveis; robdtica
colaborativa, visao artificial, realidade mista, digital twins, etc,;
novas tecnologias de concecédo e producao, como fabrico aditivo
(impressdo 3D) e hibridos aditivo/subtrativo, micro e nano fabri-
cacao, eletronica moldada e flexivel e design inteligente (design
generativo);

e) Modelos de produgédo, gestdo, negdcio e trabalho - desen-
volvimento de cadeias de valor dindmicas e digitalmente inte-
gradas, funcionando como plataformas modveis e colaborativas;
redistribuicdo das atividades de fabricagdo em contextos de
interacdo homem-maquina, dispondo trabalhadores altamente
qualificados do controlo de sistemas automatizados de eleva-
da complexidade e desempenho; ajustamento permanente da
oferta de qualificacdes para resposta a procura de trabalhadores
com habilitacdes STEM (Science, Technology, Engineering and
Mathematics) e competéncias adequadas em criatividade, comu-
nicacdo, colaboracdo ou resolucdo de problemas; promocao de
modelos de negdcios baseados na Home Fabrication, através da
utilizacdo da Impressao 3D para fabricagdo de pequenos objetos,
com vantagens de customizacdo e ambientais.

Sistemas Agroambientais e Alimentag¢ao

a) Agricultura de precisdao - transformacdo do atual modelo qui-
mico-mecanico de desenvolvimento da agricultura, assegurando
maior eficiéncia dos inputs intermédios e reducdo de nutrientes
no ambiente (sobretudo azoto e fésforo), decorrentes do seu uso
excessivo e de ndo serem totalmente absorvidos pelas plantas,
constituindo ainda fonte importante de poluicdo do ar, do solo
e da agua;

b) Agricultura e transicdo ecoldgica - reproducédo na atividade
agricola de processos ecoldgicos e resultantes de sucessivas
adaptacdes dos ecossistemas naturais (predacdo, parasitismo,
simbiose, etc.) como forma de melhorar ndo sé a eficiéncia dos
fatores de producdo, nomeadamente intensivos em energia,
como de reduzir a pegada ambiental e as emissdes atmosféricas,
preservar a biodiversidade e melhorar o processo de adaptacdo
as alteragdes climaticas;

a) Agricultura de precisao - desenvolvimento de tecnologias de
digitalizacdo, de sistemas de informacao geografica, de digitali-
zac¢ao do territdrio, de sensorizacdo, de automacao ou de roboti-
zacado, de microsatélites para, p.ex., monitorizacdo do crescimen-
to florestal, que aumentem a eficiéncia econdmica dos inputs
intermédios (relacdo entre o nivel de utilizacdo de inputs e o nivel
de producdo), como os fertilizantes, os fitofdrmacos, a dgua ou a
energia, através da sua utilizacdo na quantidade, no tempo e na
localizacdo mais adequadas;

b) Agricultura e transicao ecolégica - aplicacdo generalizada da
protecado integrada (e do conceito de nivel econdmico de ata-
gue); recurso a servicos de polinizacdo, ao controlo bidtico de
pragas e doencas, a micorrizas (para melhoria da absor¢cdo de
dgua e nutrientes), a sintese simbidtica de azoto atmosférico;
manutencdo de terras em pousio permanente ou em rotacdo,
envolvendo culturas anuais e plurianuais e leguminosas; erradi-
cacdo de espécies invasoras; praticas que melhorem os niveis de
matéria organica dos solos e o sequestro de carbono; recurso a
técnicas controladoras do metabolismo e produtoras de subs-
tancias anti-microbianas;
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c) Pecudria e emissdes atmosféricas - necessidade de reducdo
das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) da agricultura,
nao soé de didxido de carbono mas de metano e de dxido nitroso,
esmagadoramente originadas pela pecuaria intensiva, que ocupa
a maioria das terras ardveis com eventuais usos sustentdveis al-
ternativos, baseada no complexo cereais-soja-gado, no consumo
de matérias-primas criticas e na utilizacdo excessiva de agentes
antimicrobianos;

d) Servicos de ecossistemas e atividades agro-silvo-pastoris
sustentaveis - crescente importancia de espécies e respetivo ge-
noma e de servicos dos ecossistemas como fatores de producao
em diferentes sectores da atividade, sendo o investimento em
capital natural, nomeadamente na restauracdo de habitats ricos
em carbono e numa agricultura compativel com o clima, funda-
mental para a inovacdo e o progresso econdmico e social;

e) Alimentagao saudavel e sustentavel - importancia de modelos
de alimentacdo compativeis com os limites biofisicos do plane-
ta e as necessidades da populacado, assegurando, ainda assim, a
rastreabilidade, a seguranca, a qualidade e a resiliéncia alimentar,
a reducédo da obesidade, da prevaléncia de doencas relacionadas
com a dieta alimentar desequilibrada, dos custos dos cuidados
de saude e do desperdicio e de processos de fabrico, transforma-
¢do, embalagem e transporte compativeis com o paradigma da
economia circular e reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE), promovendo a reducdo do desperdicio e a sua
valorizacdo ao longo de toda a cadeia alimentar.
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c) Pecudria e emissdes atmosféricas - melhoria das técnicas de
maneio animal e da qualidade das pastagens e forragens; reduzir
a dependéncia de matérias-primas criticas e desenvolvimento de
aditivos sustentaveis e inovadores, através de proteinas vege-
tais cultivadas, de produtos de origem marinha, como as algas,
e subprodutos da bioeconomia; melhoramento de racas autoc-
tones e extensificacdo da producao pecudria; cumprimento das
normas do bem-estar animal e de recolha, tratamento, recicla-
gem e reutilizacdo de efluentes; reducdo da aplicacdo veterinaria
de agentes antimicrobianos;

d) Servicos de ecossistemas e atividades agro-silvo-pastoris
sustentdveis - articulacdo da funcao produtiva de material lenho-
so da floresta com as suas fun¢des de conservacdo e protecdo
(dos recursos hidricos, da erosao, da biodiversidade, etc.), de ar-
mazenamento e sequestro de carbono, de producédo de biocom-
bustiveis e de biomateriais; reconversdo de territérios abando-
nados em elementos paisagisticos biodiversos, nomeadamente
faixas-tampao, terras em pousio, arvores ndo produtivas, muros
de socalcos; mapeamento de ecossistemas e monitorizacdo dos
seus bens e servi¢cos produzidos; o combate a pragas da floresta
e do ecossistema; desenvolvimento e aplicacdo de novas tecno-
logias no combate aos fogos florestais;

e) Alimentacao saudavel e sustentavel - etiquetagem inteligente,
embalagens e materiais, reutilizaveis e reciclaveis, que melhorem
a seguranc¢a alimentar e a saude publica e reduzam desperdicios;
promoc¢do da seguranca a funcionalizacdo da alimentacdo, en-
volvendo a¢des como rastreabilidade dos produtos, técnicas de
pods-colheita, qualidade nutricional, substancias bioativas, avalia-
cdo e gestdo de riscos, tecnologias de processamento minimo;
aproveitamento de subprodutos no contexto do paradigma da
economia circular; promoc¢ado da dieta mediterranica e atlantica,
com aumento do consumo de proteina de origem vegetal e da
piscicultura sustentdvel; tecnologias de processamento ou trans-
formagdo mais sustentdveis para novos alimentos ou melhora-
mento de alimentos tradicionais promovendo a sua autenticidade
(ex. Denominag¢des de Origem Protegidas (DOP) e de Indicagdes
Geogréaficas Protegidas (IGP); utilizacdo de subprodutos da in-
dustria alimentar em bioprodutos de alto valor acrescentado.

Ciéncias da Vida e Saude

a) Envelhecimento ativo e sauddavel - aumento da esperanca de
vida e necessidade de assegurar autonomia, qualidade de vida
e bem-estar as pessoas pelo periodo de tempo mais alargado
possivel;

b) Doencgas crdnicas - prevaléncia de doencgas oncoldgicas, car-
diovasculares e degenerativas e de doencas resultantes de habi-
tos de vida pouco saudaveis (como a obesidade e a diabetes);

c) Medicina e tecnologias avang¢adas - desenvolvimento de no-
vas solugdes terapéuticas e tratamentos a partir de I&D nas areas
da biomedicina, da biotecnologia e da bioquimica, associadas a
andlise da informacdo e construcdo de modelos preditivos e de
plataformas de dados;

a) Envelhecimento ativo e saudavel - promocéao da atividade fi-
sica, do lazer, do desporto e do envolvimento em atividades so-
ciais e no refor¢co da sociabilizacdo dos (mais) idosos; prestacdo
de cuidados de saude como a resposta rapida a sinais de alerta
ou a monitorizacdo a distancia que potenciem o envelhecimento
em comunidade;

b) Doengas crdnicas - promoc¢do de habitos alimentares e de
vida (como a atividade fisica e o desporto) saudaveis; melhoria
dos processos de rastreio e de diagnodstico precoce; monitoriza-
cdo permanente; aumento da oferta de cuidados continuados e
de cuidados paliativos;

c) Medicina e tecnologias avang¢adas - desenvolvimento de no-
vas solugdes terapéuticas, envolvendo dreas como medicamen-
tos bioldgicos, vacinas e seus componentes; medicina regenera-
tiva e engenharia de tecidos, terapias génicas ou bioinformatica;
incorporacdo de tecnologias avang¢adas no desenvolvimento de
dispositivos médicos;
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d) Medicina personalizada - maior foco no paciente, com acesso
a informacdo, participacdo na decisdo, vigilancia e monitorizacdo
permanentes, diagnodstico precoce, recurso a registos eletrénicos
de dados;

e) Sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas de salide - aumen-
to em quantidade e qualidade (diferenciacao, especializacéo, etc.)
dos servicos de saude e consequentemente dos custos privados
e, sobretudo, publicos e das suas necessidades de financiamento
a par da necessidade de se dispor de capacidade instalada per-
manente de resposta a eventos e ocorréncias sanitarias para pro-
tecdo das pessoas e da sua vida social e econdmica.
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d) Medicina personalizada - validacdo e introducdo de novos
biomarcadores para diagndstico, monitorizacdo, progndstico e
decisdo terapéutica; desenvolvimento de modelos representa-
tivos de cada tipo de doenca e respetivas etiologias; partilha
de registo eletréonio de dados dos pacientes, customiza¢cdo dos
servicos e acesso rapido e conveniente; genética personalizada;
investigacdo do microbioma humano; medicina digital (telemedi-
cina, preventiva e monitorizacdo permanente);

e) Sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas de saude - a efi-
ciéncia dos servicos e a relacdo custo-eficacia dos tratamentos
constituem estimulos a inovacgao, através, nomeadamente da te-
lemedicina e do diagndstico a distancia (como a imagiologia),
da avaliacdo da efetividade das tecnologias, intervencodes, siste-
mas, programas e politicas, da capacitacdo em literacia em saude
da populacéo, utilizacdo de aplicacdes modveis e de dispositivos
médicos de simples utilizacdo ou equipamentos de protecdo in-
dividual, a par do desenvolvimento de planos de prevengéo e
gestdo de riscos sanitarios e da intervencdo em infraestruturas e
equipamentos para reforco da atuacdo em situacdes extremas.

Ativos Territoriais e Servigcos do Turismo

a) Envelhecimento populacional e turismo - aumento da espe-
ranca de vida nos principais paises emissores e acréscimo signi-
ficativo do segmento de mercado dedicado ao turismo sénior,
envolvendo turistas com disponibilidade de tempo e de recursos
para estadas prolongadas mas exigentes quanto a qualidade do
servico no gue respeita nomeadamente a seguranc¢a (de pessoas
e bens), a logistica, a saude e apoio médico ou ao acompanha-
mento qualificado e (permanentemente) disponivel;

b) Trabalho, organiza¢ao familiar e turismo - reduc¢do da dimen-
sdo dos agregados familiares, adiamento do nascimento do pri-
meiro filho, crescente niumero de familias monoparentais e vidas
profissionais muito ativas com pouco tempo disponivel para esta-
das prolongadas, implicando propensao para frequentes fins-de-
-semana de turismo e lazer e periodos de férias de curta duracdo
(short breaks), com frequéncia como complemento de desloca-
¢cdes ou de exercicios de networking profissionais;

c) Sustentabilidade, autenticidade e turismo - importancia cres-
cente atribuida as questdes do ambiente, da histéria e do pa-
trimoénio cultural local, de vida saudavel, da justica social pelas
sucessivas geragdes (nomeadamente millennials e geragéo Z),
sendo mais informados e independentes nas escolhas e consu-
mo, avaliando previamente os destinos e produtos, preferindo
itinerarios flexiveis e procurando experiéncias com autenticidade
gue promovam a aprendizagem e a autorrealizacéo;

a) Patrimdnio cultural e turismo - dinamizacdo de redes e de
roteiros de patrimoénio cultural classificado em diferentes te-
maticas, como: (i) Romanico; (ii) mosteiros; (iii) catedrais; (iv)
patrimoénio religioso; (v) castelos e fortalezas; (vi) Barroco; (vii)
castros; promog¢do do Patriménio Mundial da UNESCO: (i) Alto
Douro Vinhateiro; (ii) Sitios Pré-histéricos de Arte Rupestre do
Vale do Cba; (iii) Centro Histdrico do Porto; (iv) Centro Histérico
de Guimaraes; (v) Santudrio do Bom Jesus do Monte; (vi) con-
solidacdo do(s) Caminho(s) de Santiago como itinerario cultural;
(vii) valorizacdo do patrimoénio cultural imaterial, nomeadamente
inscrito na respetiva lista da UNESCO;

b) Recursos naturais e turismo - promoc¢ao de areas de conser-
vacdo da natureza e da biodiversidade, englobando o Unico Par-
gue Nacional, 4 Parques Naturais, varias Paisagens Protegidas de
interesse nacional e local, 19 Sitios de Interesse Comunitario e 6
Zonas de Protecdo Especial integradas na Rede Natura 2000 e 2
geoparques classificados pela UNESCO, para atividades de lazer
e deporto no contexto do Turismo da Natureza (rafting, kayaking,
hiking, climbing, birdwatching, etc.); valorizacdo das diferentes
estancias termais no contexto da medicina preventiva e do Turis-
mo de Saude e Bem-Estar;

c) Criatividade, criagcao e turismo - desenvolvimento de industrias
culturais e criativas, designadamente artes performativas, musi-
ca, cinema e video, edi¢cdo, para afirmacdo do cosmopolitismo
dos principais centros urbanos regionais e a animacédo turistica,
através de construcdo de agendas culturais densas de atividades
e eventos, aproveitando infraestruturas relevantes e simbolicas
(Museu de Arte Contemporanea de Serralves, Casa da Musica,
Theatro Circo, Centro Cultural Vila Flor, Museu do Coa, etc.);
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d) Digitalizacdo e turismo - desintermediacdo progressiva do
sector e da realizacdo de reservas e crescente recurso dos turis-
tas a plataformas, a aplicacdes moéveis (hnomeadamente de bilhé-
tica integrada e sistemas de pagamento) e, em geral, a internet
para a promog¢do, comercializacdo e partilha de informacéo e de
experiéncias, a par da virtualizacdo e da disponibilizacdo de ou-
tros conteddos antes, durante e apds a visitacdo dos diferentes
destinos;

e) Mobilidade, ambiente e turismo - crescente mobilidade das
pessoas, resultante nomeadamente do acréscimo de rendimen-
to das classes médias em paises emergentes e da melhoria da
relacdo custo/beneficio das viagens aéreas, e consequente con-
gestionamento das infraestruturas de transporte, aumento da
pegada ecoldgica e da carbonizacdo da(s) economia(s) e maior
risco de se ultrapassar a capacidade de carga turistica de desti-
nos mais procurados ou ecologicamente mais vulneraveis.
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d) Desenvolvimento local e turismo - desenvolvimento de estra-
tégias locais e sub-regionais de promoc¢do e animacao turistica,
nomeadamente em territérios de baixa densidade, aproveitando
o alojamento local, o patrimdnio natural e construido, a paisagem,
as praticas, tradicdes e festividades, os produtos e recursos endo-
genos (gastronomia, vinhos, etc.), a liga¢cdo da enologia a cozinha
de autor e aos contextos culturais, como forma de dinamizacéo
da procura ndo sé da producdo mas dos servicos que lhes estdo
associados, colocando os agentes locais mais proximos dos con-
sumidores finais e a jusante das respetivas cadeias de valor;

e) Planos de negécios e turismo - desenvolvimento de planos
de negdcios com canais de distribuicdo mais auténomos e ajus-
taveis, permitindo a construcdo de pacotes turisticos diversifi-
cados em funcdo das preferéncias de consumidores, menos
dependentes de intermediacdo e recorrendo crescentemente a
utilizacdo de plataformas on-/ine para avaliacdo prévia dos desti-
nos, produtos, pre¢o, qualidade de servi¢co e construcdo propria
de itinerarios flexiveis de acordo com as suas necessidades e de-
sejos de fruicdo.

Recursos e Economia do Mar

a) Energia Azul - crescimento significativo da producéo de ener-
gia edlica em mar aberto (offshore) e das respetivas capacidades
instaladas e quotas de mercado (global e renovaveis), embora
mais moderado no que respeita a outras fontes como a energia
das marés e das ondas, em fun¢cdo do desenvolvimento e da ma-
turidade das atuais solucdes tecnoldgicas, centrais maremotrizes
e turbinas submarinas ondomotrizes, respetivamente;

b) Aquicultura - crescimento da producdo de pescado em aqui-
cultura offshore a ritmo superior ao da populagdo mundial e ao
do consumo de proteinas animais, sendo o sector de producdo
alimentar de origem animal com crescimento mais rapido e con-
tribuindo, assim, ndo sé para a melhoria da alimentacdo humana
mas, também, para a sustentabilidade das populag¢des piscicolas
dos oceanos;

c¢) Turismo Maritimo, Costeiro e de Cruzeiros - crescimento de
atividades que permitem combater a tradicional sazonalidade da
procura, como a navegag¢ao de cruzeiro, em associacdo com a
construcdo naval, os desportos nauticos (vela, surf, etc.) e o tu-
rismo verde (observacdo de espécies marinhas e mergulho), e re-
ducdo da pegada de carbono e, em geral, do impacto ambiental
do (tradicional) turismo costeiro;

d) Recursos Minerais Marinhos - potencial exploracdo e produ-
¢do de minerais a partir dos leitos dos oceanos, incluindo cobalto,
cobre e zinco, e, em fun¢cdo do desenvolvimento tecnoldgico e
da evolucdo de mercado, de minerais dissolvidos nas aguas do
mar, como boro, litio e potdssio, num contexto global previsivel
de acréscimo de procura e dos pre¢os de matérias-primas nao
energéticas e de possivel extensao da plataforma continental;

a) Energia Azul - desenvolvimento de tecnologias para respos-
ta a desafios associados ao recurso a turbinas edlicas em mar
aberto (offshore), como transporte e fundeamento de estruturas,
sistemas de amarracdo, desgaste mecéanico, novos materiais, li-
gacgdes a rede elétrica ou operacdes de manutencédo, e selecdo
e otimizagdo comercial de diferente tecnologias disponiveis em
fase experimental para aproveitamento da energia das ondas e
das marés;

b) Aquicultura - diferenciacdo da oferta e aposta na producéo de
juvenis e em espécies adequadas a costa portuguesa; desenvol-
vimento de estruturas para a aquicultura em mar aberto nas con-
dicdes particulares da plataforma continental; automacdo das
unidades de aquacultura, recorrendo a monitorizacdo remota e
em tempo real através de equipamentos de analise de suporte
de vida e dos parametros fisico-quimicos (da dgua) e biolégicos
(dos organismos);

c) Turismo Maritimo, Costeiro e de Cruzeiros - desenvolvimento
(i) de novos conceitos e produtos turisticos associados a nauti-
ca de recreio e aos desportos de alta competicdo praticados no
mar, (ii) de solucdes de transporte maritimo para apoio ao tu-
rismo nas zonas ribeirinhas e (ii) de novas tecnologias para mo-
nitorizacdo da poluicdo e suas trajetdrias e efeitos bioldgicos e
nos ecossistemas e para reciclagem e novas utilizacdes materiais
desses residuos;

d) Recursos Minerais Marinhos - mapeamento dos recursos mi-
nerais marinhos e de eventuais areas criticas e de reserva asso-
ciadas, como ecossistemas sensiveis; desenvolvimento de tecno-
logia de prospecdo e exploracdo de minerais marinhos; avaliacdo
do potencial do mar para a redugéo dos riscos decorrentes das
alteracdes climaticas e de eventuais solucdes praticas de seques-
tro de carbono;
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e) Biotecnologia Azul - potencial desenvolvimento e producao
de novos farmacos a partir de investigacdo e de desenvolvimen-
to associada ao conhecimento de organismos marinhos, como
alguns sucessos recentes (Zovirax, Acyclovir e Yondelis), bem
como de produtos destinados aos sectores da cosmética, dos
biomateriais industriais e da alimentac¢do, resultantes de produ-
¢cdo de metabolitos e compostos primarios, como polimeros, acu-
cares, lipidos e proteinas.

Tecnologias, Estado,

a) Conetividade global, infraestruturas digitais e servicos mé-
veis - internet como bem de mérito, isto é, a generalizacdo do
seu acesso em boas condicdes de seguranca, de fiabilidade e de
desempenho constitui elemento fundamental para a igualdade
de oportunidades na aprendizagem e conhecimento, no desen-
volvimento pessoal e profissional, na atividade econdmica, na so-
ciabilizacdo e, em geral, no exercicio da cidadania, respeitando
direitos civicos e politicos dos cidadaos independentemente do
seu local de residéncia e de trabalho e da sua condi¢cdo econé-
mica e social;

b) Digital como ecossistema de tecnologias (relacionadas) -
transformacédo digital como processo assente num conjunto de
tecnologias interdependentes cujos desenvolvimentos se re-
forcam mutuamente, ampliando os seus efeitos econdmicos
e sociais, que implica esforco permanente de investimento em
investigacdo e desenvolvimento, de adaptacdo das instituicdes,
publicas e privadas, a mudan¢a como novo normal e de acumu-
lacdo de capital humano em areas cientificas e tecnoldgicas re-
levantes;

¢) Inclusdo, capacitagdo, competéncias e mercado de trabalho
- crescente necessidade de mé&o-de-obra com competéncias di-
gitais e necessidade de resposta adequada nos diversos graus de
ensino e na formacao profissional e na requalificacdo dos traba-
lhadores, a par de processo profundo (e disruptivo) de criacdo e
de destruicdo de emprego e da emergéncia de novas formas de
relacdo laboral, potenciadas pela automacdo e a desagregacdo
do trabalho em tarefas especificas e o trabalho remoto e ocasio-
nal, nomeadamente em plataformas, com estatutos profissionais
pouco ou nada convencionais e maior polarizacdo (potencial) de
rendimentos entre pessoas, regides e paises;

d) Digital como mercado - tendéncia para a hegemonia do mer-
cado digital em areas de servicos (como os servicos financeiros)
ou na distribuicdo de bens desmaterializdveis (musica, cinema,
video, livros, jornais, etc.) e para a sua crescente importancia nos
restantes mercados, resultante de efeitos conjugados como: exis-
téncia de economias de rede (economias de escala do lado da
procura); reducdo de custos e do custo de unidades adicionais
(custos marginais); reducdo dos custos de transacdo (custos das
transacdes em si mesmas e resultantes de atritos de mercado,
como distancia ou informagao assimétrica);
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e) Biotecnologia Azul - desenvolvimento de tecnologias para
comercializacdo de compostos bioativos marinhos destinados as
industrias farmacéutica, nutracéutica e cosmética, bem como a
producédo de biocombustiveis; fomento de iniciativas pré-comer-
ciais de compostos bioativos através de tecnologias de processa-
mento e separacdo de metabolitos; conhecimento da diversida-
de dos organismos marinhos e dos seus processos bioquimicos
e ecossistemas; producgédo sustentavel de compostos bioativos a
partir dos seus recursos genéticos.

Economia e Sociedade

a) Conetividade global, infraestruturas digitais e servicos moé-
veis - disponibilizacdo de infraestruturas de banda larga (fixa
e movel), com redes que permitam velocidades mais elevadas
de acesso e de transferéncia de dados (Very High Capacity Ne-
tworks ou VHCN, Fibre to the Premises ou FTTP, Data Over Ca-
ble Service Interface Specification ou DOCSIS e tecnologia 5G),
permitindo o uso generalizado pelas familias e pelas empresas,
em territdrios rurais ou urbanos, num contexto de mercado con-
correncial e permanentemente regulado que garanta precos tdo
reduzidos quanto possivel para que ndo se constituam como fa-
tores de excluséao;

b) Digital como ecossistema de tecnologias (relacionadas) - in-
vestimento permanente em I&D, publico e privado, no cluster de
tecnologias: internet das coisas, redes sem fios de prdoxima ge-
racdo (5G), da computacdo de proximidade a em nuvem (from
edge to cloud computing), andlise de dados (big data analytics),
inteligéncia artificial, ciberseguranca ou computacdo de alto de-
sempenho (high-performance computing ou HPC); apoio a forma-
cdo avanc¢ada nas areas das ciéncias, tecnologias, engenharia e
matematica; captacdo de IDE em TIC, aproveitando tendéncias de
business process outsourcing (BPO) e, sobretudo, de knowledge
process outsourcing (KPO), como fabricas de software e centros
de engenharia, para fixacdo e acumulacdo de capital humano.

¢) Inclusdo, capacitacdo, competéncias e mercado de trabalho
- integracdo transversal das tecnologias digitais nas diferentes
areas curriculares dos ensinos basico e secundario; alargamento
da oferta formativa das instituicdes de ensino superior (aumento
do numero de alunos) para resposta as necessidades em compe-
téncias digitais das empresas; acdes de formacado e requalifica-
cdo de ativos (para adaptacdo a mudanca digital em curso) e de
inclusdo e literacia digital; regulacdo de novas relacdes laborais,
assegurando adequadas condi¢cdes e estatuto profissional em
funcdo do tipo de trabalho e da sua intensidade e frequéncia;
anadlise das mudancgas de conceitos de emprego e de trabalho
e desenvolvimento de politicas de mitigacdo do impacto social
dessas alteracdes;

d) Digital como mercado - promo¢ao do e-commerce, quer en-
tre empresas ao longo das cadeias de abastecimento (B2B), quer
das vendas on-line (B2C); desmaterializagcdo e digitalizacdo de
servicos e de bens e disponibilizacdo on-/ine; desenvolvimento
de aplicacdes e plataformas para interacdo on-line e disponibili-
zacdo de servigos ou melhoria da sua prestacdo; marketing digi-
tal e respetivas estratégias, envolvendo fusdo entre o ciberfisico,
o0 analdgico e o retalho; regulacdo de mercado, dinamizando a
concorréncia e o investimento e reduzindo ineficiéncias por ex-
cessiva concentracdo ou abuso de posicdo dominante;
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e) Servigos publicos digitais e administracdao aberta e em rede
- prestacdo preferencial (e por definicdo) de servicos aos cida-
d&os e as empresas por via eletrdnica, através de balcdes intero-
peraveis e tendencialmente unificados, assegurando: partilha e
reutilizacdo de dados entre as instituicdes e os utentes; inclusdo
e acessibilidade digital, nomeadamente de publicos-alvo como
idosos e pessoas portadoras de deficiéncia; territdrios inteligen-
tes e conectados, em areas como os transportes, a energia, a
educacgéo, a saude ou a cultura; quadro juridico, regulatoério e de
seguranca informatica para protecao de dados pessoais e da pri-
vacidade e ciberseguranca.
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e) Servigos publicos digitais e administracdao aberta e em rede
- aumento de utilizadores de servicos em linha (on-line) e da
disponibilizacdo de formularios pré-preenchidos e de dados
abertos; incremento da telemedicina, das prescricdes eletroni-
cas e do intercambio de dados médicos; producao e distribui¢cdo
de conteudos multimédia em plataformas para apoio ao ensino
a distancia; desenvolvimento de aplicagdes e plataformas para
gestdo de trafego, dos transportes publicos e da energia (smart
grids) nas cidades; promog¢do de laboratoérios vivos (living labs)
em territérios com caracteristicas de aglomeracéao e de densida-
de de interacdes; reconversdo de processos para universo digital
e formacdo e capacitagdo dos trabalhadores.

Fonte: Monteiro, R., Meira, R., Santos, P., Guimaraes, C., Silva, A., & Lopes, P. (2020)

259.A expressao de quarenta tendéncias internacio-
nais de procura e das respetivas quarenta estra-
tégias e politicas de 1&D&i, cada uma delas com
varios exemplos, confere a este exercicio carac-
ter fragmentado, de dificil compreensdo no seu
conjunto. Tendo em consideracdo que se trata de
oito diferentes dominios prioritarios constituidos
por recursos e ativos e bases empresariais tam-
bém diversas, € normal que assim seja.

260.Existem, todavia, expressdes e conceitos recor-
rentes. Essas recorréncias mais nao revelam que,
apesar das especificidades sectoriais e tematicas,
existem elementos comuns nas tendéncias e nas
estratégias e politicas, independentemente dos
oito dominios prioritdrios de especializacdo inte-
ligente. O caracter transversal desses elementos
é revelador de tendéncias pesadas de alteracao
estrutural da economia e sociedade que estdo,
porventura, para além das simples dimensdes
cientificas, tecnoldgicas e de inovacao conside-
radas em cada dominio prioritario. Esta analise
mais agregada (e agregadora) pode ser desen-
volvida a propdsito dos “desafios societais” e da
sua relacdo com as tendéncias e as estratégias e
politicas no contexto de cada dominio prioritario.

26

-

.No atual periodo de programacao, os “desafios so-
cietais” emergem nas politicas de I&D&i da Uni&o
Europeia a partir do HORIZONTE 2020 (Progra-
ma-quadro de Investigacdo e de Inovacao da Unido
Europeia)3s. Sdo sete esses desafios:

* Saude, alteracdes demograficas e bem-estar;

* Seguranca alimentar, agricultura e silvicultura sus-
tentavel, investigacdo marinha, maritima e de aguas
interiores, e bioeconomig;

* Energia segura, nao poluente e eficiente;

* Transportesinteligentes, ecoldgicos e integrados;
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¢ Acdo climatica, eficiéncia na utilizacdo de recur-
sos e matérias-primas;

« A Europa num mundo em mudanc¢a - socieda-
des inclusivas, inovadoras e reflexivas;

e Sociedades seguras - Proteger a liberdade e a
seguranca da Europa e dos seus cidadaos.

262.Estes “desafios societais” foram transpostos para
o PORTUGAL 2020 no contexto de avisos de
concurso e de critérios de analise de projetos,
nomeadamente nos Sistemas de Incentivos as
Empresas. Pretendia-se, assim, assegurar coe-
réncia estratégia do PORTUGAL 2020 relativa-
mente as politicas da Unido Europeia e, simul-
taneamente, possiveis complementaridades de
financiamento com o referido HORIZONTE 2020.

Como se verifica, estes desafios apresentam ele-
vada amplitude tematica e sectorial, sendo passi-
veis de inclusao as mais diversas atividades econo-
micas, ambitos de investigacao e desenvolvimento
e problemas sociais, econdmicos. Tecnoldgicos e
ambientais. Pouco a pouco, estes desafios foram-
-se restringindo e agregando-se em torno de trés
questodes relevantes para o desenvolvimento dos
paises da Uniao Europeia e, em particular, de Por-
tugal: o envelhecimento populacional, a transicao
energética e a transformacédo digital. Estas ques-
tdes tém sido expressas com alguma liberalidade,
convivendo expressdes e conceitos sobreponiveis
mas também complementares e redundantes, fre-
qguentemente considerados como sindnimos.

263.

264.Foi desenvolvido um primeiro exercicio no ambito
da realizacdo dos inquéritos aos membros das
PREI. Pretendia-se averiguar da concordancia ou
discordancia quanto a consideracao no racional de
cada dominio prioritario dos “desafios societais”
e das correspondentes prioridades de politica
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publica de natureza transversal. A anadlise dos
resultados permite verificar que os “desafios so-
cietais” foram devidamente considerados nos ra-
cionais dos dominios prioritarios, constituindo a
expressao, relativa e absoluta, das respostas ele-
mento fundamental de valida¢cdo do diagnodstico
das tendéncias internacionais de procura.

Esta validacdo permite concluir que a metodolo-
gia adotada de consideracdo desses desafios em
cada dominio prioritdrio, e ndo de forma auto-
noma, € a mais adequada. Estes desafios por si
sd, quando transformados em prioridades de poli-
tica publica de natureza transversal, esvaziam-se
de conteudo analitico e, sobretudo, operacional e
pratico. Com efeito, os mesmos desafios e tendén-
cias tém expressdes e impactos diferentes con-
forme os interfaces entre tecnologias e sectores
de atividade econdmica de cada dominio priorita-
rio de especializacdo inteligente.

Nesse exercicio, consideraram-se as seguintes
expressdes e conceitos que recorrentemente tém
sido utilizados no PORTUGAL 2020: (i) Envelhe-
cimento Ativo e Saudavel; (ii) Eficiéncia Energé-
tica; (iii) Descarbonizacdo da Economia; (iv) Eco-
nomia Circular; (v) Digitalizacao; (vi) Industria 4.0.
Como se referiu, algumas destas expressdes sdo
utilizadas como sindnimos sem que os conceitos
sejam exatamente os mesmos, embora relaciona-
dos, relacionaveis e, por vezes, redundantes. Em
seguida, procura-se explicitar os conceitos sub-
jacentes a cada uma destas expressdes para que
possam ser utilizados no exercicio de associacdo
com as tendéncias anteriormente identificadas.

O envelhecimento populacional resulta de duas
dindmicas demogréficas: por um lado, da diminui-
¢ao da mortalidade e do aumento da longevidade;
por outro, da reducado da fecundidade. Sem imigra-
¢ao, esta tendéncia tende a ser estrutural, conside-
rando que a redug¢ao do numero de mulheres em
idade fértil ndo pode ser compensada pelo acrés-
cimo dos niveis de fecundidade. Esta alteracdo da
pirdamide demografica tem consequéncia em dife-
rentes dimensdes econdmicas e sociais, na pou-
panca, no investimento, no mercado de trabalho,
no financiamento da seguranca social ou das des-
pesas de salde. Porém, ter hoje 65 anos é diferente
do que ter esses mesmos 65 anos ha 30 anos ou
daqui a 30 anos. Espera-se que as pessoas possam
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dispor de vidas mais longevas mas, a0 mesmo
tempo, mais saudaveis e independentes, mantendo
atividades econdmicas e socialmente relevantes e
o sentido de pertenca e de realizacdo pessoal.

Da eficiéncia energética resulta a reducdo do
recurso a energia por unidade de producado ou de
consumo. Esta eficiéncia ndo implica por si sé a
reducao global do consumo de energia. O aumento
da producdo e do consumo pode mais do que
compensar essa melhoria da eficiéncia, determi-
nando o aumento global do consumo de energia.
A existéncia de politicas publicas nesta area visa
compensar falhas de mercado, atendendo que o
sistema de precos nem sempre reflete a escassez
relativa de recursos e as externalidades negativas
geradas pela producao e pelo consumo de ener-
gia. Estas falhas de mercado sdo especialmente
evidentes no sector dos transportes e da mobili-
dade das pessoas e mercadorias.

A eficiéncia energética constitui uma compo-
nente indispensavel do desafio de descarboni-
zag¢do da economia. Contudo e como se referido,
a melhoria da eficiéncia energética por si sé ndo
garante a reducao global do consumo de ener-
gia e, em particular, do consumo de energia de
origem fdssil. A descarbonizagdo da economia
vai um pouco mais longe, assegurando a redu-
¢cdo do consumo de energia especialmente rele-
vante para as emissdes de Gases com Efeito de
Estufa (GEE), em particular do didéxido de car-
bono. A mudanca de paradigma de producao
de energia, recorrendo a fontes renovaveis, e de
consumo de energia, reduzindo a sua utilizacao e
aperfeicoando os sistemas de armazenamento e
distribuicdo, é fundamental para a mitigacdo dos
efeitos das alteragdes climaticas, conforme com-
promissos assumidos no e a partir do Acordo
de Paris, no ambito da Convencao-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre a Mudanc¢a do Clima.

O paradigma da economia circular incorpora estas
preocupacdes com a eficiéncia energética e a
descarbonizacdo da economia, pretendendo-se
alterar o atual paradigma linear de producao e
consumo, que se inicia com a mobilizagcdo de
materiais e de energia para os transformar em
bens e servicos destinados a satisfacao da pro-
cura, intermédia e final, e que, depois de utilizados
e consumidos, se conclui com desperdicios sob a
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forma de perda de calor e de residuos. A economia
circular pretende transformar este processo dege-
nerativo em regenerativo e circular, recorrendo a
nutrientes bioldgicos para a producdo de biomate-
riais que podem ser sucessivamente decompostos
e regenerados e a nutrientes ndo bioldégicos mas
cuja transformacao e utilizacdo permita a sua res-
tituicdo, reparando, reutilizando, remodelando ou
reciclando.

Este paradigma pressupde que desde a conce-
¢cdo e o design os bens e servicos sejam produ-
zidos em ciclos curtos para que os seus consti-
tuintes possam ser descompostos e regenerados
ou restituidos. Destaca-se o elemento reduzir
do conceito de economia circular, dado que pela
melhoria do design e/ou do projeto de um com-
ponente ou produto se reduz quantidade de ma-
terial utilizado, havendo lugar a uma poupanca
de energia, nomeadamente nos processos de
fabrico, logistica (transporte) e reciclagem.

A digitalizagdo, em termos praticos, consiste num
conjunto de tecnologias interdependentes asso-
ciado (i) a recolha, transmissao, processamento e
armazenamento de informacao, incluindo a gera-
cdo de dados através de massificacdo de senso-
res e outros dispositivos (IoT), e a sua comuni-
cacao por diferentes tipos de redes com ou sem
fios; (ii) a utilizacdo de ciéncia de dados para o
tratamento de grandes volumes de informacao
(big data), com base em diferentes algoritmos,
incluindo inteligéncia artificial; (iii) aos siste-
mas de ciberseguranca para a integridade desta
informacao; (iv) ao hardware de processamento,
desde a computacdo de proximidade ou fron-
teira, a computacdo em nuvem, suportada por
sistemas de computacdo avancada. Inclui ainda
sistemas de interface humano-maquina, associa-
dos, nomeadamente a visdo artificial e realidade
mista e ao processamento de voz natural, bem
como dispositivos ciberfisicos de robdtica, mobi-
lidade autdnoma ou fabrico digital.

Todavia, essa interdependéncia resulta em de-
senvolvimentos que se reforcam mutuamente,
ampliando os seus efeitos econdmicos e sociais,
implicando esfor¢co permanente de investimento
em I&D&i, de adaptacao das instituicdes, publi-
cas e privadas, a mudanca como novo normal
e de acumulacdo de capital humano em areas
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cientificas e tecnoldgicas relevantes. Esta tran-
sicdo tecnoldgica ndo é neutra, reproduz-se no
atual contexto econdémico e social, alterando a
producdo e a formacao primaria do rendimento,
gerando assimetrias de poder de mercado,
mudando a forma como se trabalha e se sociabi-
liza e o trabalho enquanto elemento identitario,
pessoal e profissional.

A Industria 4.0 consiste na aplicacdo deste pro-
cesso de transicdo digital a determinados secto-
res especificos da atividade econdmica, como a
industria, acrescendo outras tecnologia facilitado-
ras, como a biotecnologia, a nanotecnologia ou a
fotonica. A aplicacdo destas tecnologias a estes
sectores tera forte impacto no investimento das
empresas e na reconfiguracdo das cadeias de valor
globais. A Industria 4.0 é conectada a jusante e a
montante do processo produtivo; hiperautomati-
zada, incluindo a robotizacao, incorporando novos
tipos de interacdo humano-maquina; inteligente
e baseada em dados para os seus processos de
decisao; e ambientalmente menos impactante.

Na Tabela 6, efetua-se exercicio de associacao,
direta (D) ou indireta (1), entre as quarenta tendén-
cias dos oito dominios prioritarios de especializa-
cado inteligente e os referidos “desafios societais”.

Esta anéalise permite concluir que os desafios tém
relevancia diferente em funcdo dos diversos do-
minios prioritarios. Verifica-se que os dominios
Criatividade, Moda e Habitats, Mobilidade Sus-
tentdvel e Transicdo Energética, Industrializacdo
e Sistemas Avancados de Fabrico e Sistemas
de Agroambientais e Alimentacao sao aqueles
onde a relevancia é mais significativa. Trata-se
de dominios cujas bases empresariais caracteri-
zam as principais especializacdes produtivas do
Norte e, assim, na auséncia de politicas publicas
adequadas, o impacto destes desafios pode ser
diruptivo na atual estrutura e dinamica da eco-
nomia regional. O cruzamento das tendéncias
com os “desafios societais” permite concluir que
as principais especializacdes regionais se encon-
tram no centro de tendéncias de transformacéao
estrutural, na demografia, na transicdo energé-
tica e na transformacdo digital, necessitando
de politicas publicas adequadas que permitam
reduzir os impactos econdmicos e sociais decor-
rentes do natural processo de ajustamento.
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Tabela 6 - Associacdo entre tendéncias identificadas nos oito dominios prioritarios de especializacdo inteligente e “desafios societais”
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D | I I | D | I D | 1
a) Atividades simbolicamente relacionadas
b) Responsabilidade social e ambiental D . .
Criatividade, c) Alteragcdes sociodemograficas
Moda e Habitats ¢ 9
d) Personalizacdo e personalizagdo em massa
e) Digitalizagdo e Mercado digital .
a) Descarbonizacdo o o
Mobilidade b) Mobilidade como servigco D . . .
Sustentavel . . . .
e Transicao c) Veiculos e infraestruturas inteligentes
Energética d) Internacionalizag&o, economia e mobilidade . .
e) Economia espacial .
a) Sustentabilidade dos recursos . .
Industrializacdo b) Digitalizacado ©
e Sistemas . .
Avancados de c) Tecnologias facilitadoras
Fabrico d) Automacgéo, robdtica e industria inteligente .
e) Modelos de produgédo, gestdo, negdcio e trabalho .
a) Agricultura de precisao o . . .
Sisternas de b) Agricultura e transicdo ecoldgica . .
Agroambientais e ¢) Pecuaria e emissdes atmosféricas . J
Alimentacao . .

d) Servigos de ecossistemas e atividades agro-silvo-pastoris sustentaveis
e) Alimentac¢do saudavel e sustentavel

Ciéncias da Vida e
Saude

a) Envelhecimento ativo e saudavel

b) Doencgas cronicas

c) Medicina e tecnologias avangadas

d) Medicina personalizada

e) Sustentabilidade e resiliéncia dos sistemas de saude

Ativos Territoriais
e Servicos do

a) Envelhecimento populacional e turismo
b) Trabalho, organizacdo familiar e turismo
c) Sustentabilidade, autenticidade e turismo

Turismo d) Digitalizagdo e turismo

e) Mobilidade, ambiente e turismo .

a) Energia Azul .

b) Aquicultura . .
Recursos e

Economia do Mar

c) Turismo Maritimo, Costeiro e de Cruzeiros
d) Recursos Minerais Marinhos
e) Biotecnologia Azul

Tecnologias,
Estado, Economia
e Sociedade

a) Conetividade global, infraestruturas digitais e servicos moéveis
b) Digital como ecossistema de tecnologias (relacionadas)

¢) Inclusdo, capacitacdo, competéncias e mercado de trabalho

d) Digital como mercado

e) Servigcos publicos digitais e administracdo aberta e em rede

Fonte: Monteiro, R., Meira, R., Santos, P., Guimarées, C,, Silva, A., & Lopes, P. (2020)
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278.

279.

Regional de Especializagcao Inteligente

Os SRl implicam modelos de governacdo auténo-
mos e suscetiveis de gerar as necessarias intera-
cdes entre stakeholders relevantes, nomeadamente
em processos de descoberta empreendedora. O
modelo de governacdo da RIS3 NORTE 202036
estabelece, pela primeira vez, a criacdao do Con-
selho Regional de Inovacdo do Norte¥, enquanto
o6rgao consultivo destinado a assegurar a partici-
pacdo ativa dos atores regionais na monitorizacao
e na avaliacdo continua da implementacado da estra-
tégia e a contribuir para o processo de tomada de
decisdo estratégica. Este 6rgao consultivo respeita
o modelo de hélice quadrupla, envolvendo repre-
sentantes de empresas, instituicdes de ensino, de in-
vestigacao e de desenvolvimento, entidades pu-
blicas de planeamento e de gestdo de politicas
de I&D&i e utilizadores de inovacao ou entidades
representativas da dimensdo da procura e dos
consumidores de inovagao.

O exercicio de caraterizacdo da rede de institui-
cdes que compdem o sistema cientifico e tec-
noloégico regional ndo pode deixar de considerar
este enquadramento na estratégia regional de
especializacdo inteligente. Sendo assim, a identi-
ficacdo das principais instituicdes que constituem
essa rede deverd ter em consideragcdo os critérios
que estiveram presentes na definicdo do modelo
de governacdo da RIS3 NORTE 2020, designada-
mente na composicdo do CRIN e respetivas PREI
para cada dominio prioritario de especializacao
inteligente.

N&o so pelo seu ambito de intervencdo mas, tam-
bém, pela sua representatividade no modelo de
governacao, consideram-se na andlise da distri-
buicdo setorial e territorial da rede regional de
entidades do sistema cientifico e tecnoldgico as
instituicdes de I&D e a instituicdes de transfe-
réncia de tecnologia que integram as PREI por
dominio prioritdrio: Unidades de I&D e Centros
de Transferéncia Tecnologia, constituidos pelos
Laboratoérios Colaborativos (CoLAB) e pelos Cen-
tros de Interface Tecnoldgicos (CIT)%*®. Na identi-
ficacdo destas entidades consideram-se os mes-
mos critérios aplicados para a composicdo das
PREI, designadamente:

81

2
| —
CCDRI =

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

¢ Unidades de I&D localizadas no Norte com reco-

nhecido mérito no exercicio de avaliacdo e finan-
ciamento de realizado pela Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia (FCT), ou seja, que tenham
obtido classificacdo de “Excecional”, “Excelente”
ou “Muito Bom” num dos exercicios de Avalia-
¢do e Financiamento de Unidades de I&D rea-
lizado pela FCT em 20133 e em 2017/20184°
(a classificacdo “Excecional n&o se aplicou em
2017/2018);

e Laboratdérios Colaborativos (CoLAB) localiza-

dos no Norte reconhecidos pela FCT em 20184
e 201943

e Centros de Interface Tecnoldgicos (CIT) reco-

nhecidos pelo Ministério da Economia, em 201743
e 201944,

280.Da aplicacdo destes critérios, resultam 74 insti-

281.

tuicdes, designadamente 49 Unidades de I&D, 12
CoLAB e 13 CIT, que integram as PREI e consti-
tuem o universo de entidades a considerar neste
exercicio de caraterizacdo das entidades do sis-
tema cientifico e tecnoldgico regional.

A melhor forma de analisar o alinhamento seto-
rial e tematico destas instituicdes que constituem
a rede cientifica e tecnoldgica regional passa
por as associar aos diferentes dominios priorita-
rios de especializacao inteligente da S3 NORTE
2027, definidos no subcapitulo anterior, desig-
nadamente: (i) Criatividade, Moda e Habitats;
(ii) Mobilidade Sustentavel e Transicdo Energé-
tica; (iii) Industrializacdo e Sistemas Avancados
de Fabrico; (iv) Sistemas de Agroambientais e
Alimentacao; (v) Ciéncias da Vida e Saude; (vi)
Ativos Territoriais e Servicos do Turismo; (vii)
Recursos e Economia do Mar; (viii) Tecnologias,
Estado, Economia e Sociedade. Este exercicio de
associacdo permite identificar 151 participacdes
das instituicdes de I&D e de instituicdes de trans-
feréncia de tecnologia nas PREI (este numero
resulta do facto de existirem instituicdes que,
dado o seu ambito de intervencao, participam
em mais do que uma PREI e, portanto, sdo rele-
vantes em mais do que um dominio prioritario).

282. Apresenta-se na tabela seguinte a distribuicdo

das participacdes das entidades pelas PREI e
respetivos dominios prioritarios.
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Tabela 7 - Instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico regional e dominios prioritarios
Dominios S3 NORTE 2027
SAA

Instituicoes

MSTE CVs ATST

CMH ISAF
Total 10% 21%
Unidades de I1&D 8% 18%
Laboratdrios Colaborativos 6% 24%
Centros de Interface Tecnoldgicos 16% 26%

19%
21%

29%
9%

15% 17% 2% 10% 7% 100%

13% 22% 2% 1% 5% 100%
12% 0% 6% 6% 18% 100%
21% 14% 0% 9% 5% 100%

Fonte: Modelo de Governacdo RIS3 NORTE 2020

283.0s dados globais permitem concluir que todos
os dominios prioritarios de especializacdo inte-
ligente se encontram associados a instituicdes
do sistema cientifico e tecnoldgico regional. No
entanto, a concentracédo relativa ndo é indiferente
nesta analise, verificando-se que o maior nimero
de instituicbes se encontra associado a quatro
dominios: Mobilidade Sustentdvel e Transicdo
Energética; Industrializacdo e Sistemas Avanca-
dos de Fabrico; Sistemas de Agroambientais e
Alimentacao; Ciéncias da Vida e Saude. Em con-
trapartida, o dominio Ativos Territoriais e Servigcos
do Turismo € aguele que menos associacdes apre-
senta, porventura por dispor de menos recursos e
ativos intensivos em conhecimento e tecnologia.

284.Este alinhamento também ndo é homogéneo no
que respeita ao tipo de instituicdes, dado que os
diferentes dominios de especializacdo inteligente
apresentam niveis diferenciados de recursos e
ativos intensivos em conhecimento e tecnolo-
gia. No que respeita as Unidades de I&D, releva
o dominio das Ciéncias da Vida e Saude, seguido
dos dominios Industrializacdo e Sistemas Avan-
cados de Fabrico, Sistemas de Agroambientais
e Alimentacdo e Mobilidade Sustentavel e Tran-
sicdo Energética. No extremo oposto aparecem
dominios como Criatividade, Moda e Habitats,
mais associados a atividades econdmicas mais
intensivas em trabalho e em fatores imateriais de
promocao da competitividade. Em contrapartida,
no caso dos Centros de Interface Tecnoldgicos,
o dominio Criatividade, Moda e Habitats surge
com expressao relativa relevante, logo atras
de dominios como Industrializacdo e Sistemas
Avancados de Fabrico e Mobilidade Sustenta-
vel e Transicdo Energética. No que respeita aos
Laboratdrios Colaborativos, destacam-se clara-
mente dois dominios: Industrializacdo e Sistemas
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285.

286.

287.

Avancados de Fabrico, Sistemas de Agroambien-
tais e Alimentacao.

A coeréncia da rede regional destas instituicdes
também deve relevar territorialmente, na sua ar-
ticulacdo com os perfis de especializacdo dos
diferentes subespacos regionais. Como se referiu
no subcapitulo anterior, os dominios prioritarios
foram estabelecidos com base numa metodolo-
gia mais conceptual e participativa do que com
recurso a métodos quantitativos. Estes dominios,
em especial as suas bases empresariais, ndo dei-
xam de ser constituidos por sectores de atividade
econdmica distintivos e diferenciados, revelando
adequada representatividade das especializacdes
econdmicas do Norte como um todo e dos seus
diferentes subespacos.

Para este efeito, definiu-se um conjunto de crité-
rios para a identificacdo dos dominios prioritarios
mais relevantes em cada concelho, recorrendo-
-se ao enguadramento dos projetos aprovados
nos sistemas de incentivos de apoio as empresas
no NORTE 2020 e no COMPETE 202045, Tratan-
do-se de uma especializacdo tematica e, assim,
considerando que a Unica varidvel relevante do
Sistema de Informacao é a Classificagcdo de Ativi-
dades Econdmicas (CAE), considera-se que uma
CAE é relevante quando representa pelo menos
5% do total do investimento elegivel aprovado
em cada dominio prioritario.

Em seguida, identifica-se o perfil de especializa-
cdo de cada concelho em cada um dos dominios
prioritarios, a partir do Quociente de Localizacédo
(QL) de cada uma dessas CAE, aferido pelo respe-
tivo volume de emprego?é. Assim, num dado con-
celho, sempre que o QL, em volume de emprego,
de pelo menos uma CAE relevante de um domi-
nio prioritario é superior a unidade, considera-se,



-z
NORTE 2030 - Estratégia de D Wi CC D Rn g

do Norte para Periodo de Programagdo 2021-27 COMISSAO DE COORDENACAO E
das Politicas da Unido Europeia DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

entdo, como especializado nesse dominio. A ana- 288.Tendo em conta esta metodologia, procede-se a

lise dos dominios prioritarios relevantes em cada apresentacao da distribuicdo territorial das insti-
concelho permite mapear a especializacao inteli- tuicdes cientificas e tecnoldgicas e sua associacao
gente da base empresarial nos diferentes subes- com a especializacao inteligente da base empresa-
pacos do Norte?. rial dos diferentes concelhos por dominio priorita-

rio (cf. figura seguinte).

Criatividade, Moda e Habitats Industrializacio e A dos de Fabrico

Recursos e Economia do Mar

Unidades |&D
13
5
1
ar
3
@ 1
S inio RIS3  ColAB
Darminie -
¢ o 1

Concelho

Figura 39 - Especializacado inteligente por concelho e instituicdes cientificas e tecnoldgicas*®
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289.A agregacao do mapeamento por dominios prio-
ritdrio permite analisar a relacdo entre a rede de
instituicdes cientificas e tecnoldgicas e o niumero
de especializagdes concelhias, de acordo com a
figura seguinte.

Figura 40 - NUmero de especializacdes concelhias e instituicoes
cientificas e tecnoldgicas

290.Conclui-se que todos os concelhos apresentam

291.

-

especializacdo em pelo menos um dominio prio-
ritario, refletindo-se a representatividade espa-
cial destes dominios e o potencial de aplicacdo
da estratégia regional de especializacdo inteli-
gente no alargamento territorial da base econoé-
mica de promoc¢do da competitividade regional.
Verifica-se também uma maior concentracdo das
instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico
regional nos concelhos com economias mais
diversificadas e mais resilientes, caracterizados
por maior numero de especializacdes inteligen-
tes ou de dominios prioritarios, nomeadamente
nas sub-regides AMPorto, Cavado e Ave. Essa
concentracdo é ainda mais acentuada quando
se considera as Unidades de I&D, localizando-se
mais de 50% no concelho do Porto. No que res-
peita aos CIT e CoLAB, apesar da maior concen-
tracdo nas trés referidas sub-regides, ndo deixa
de se verificar uma maior distribuicdo territorial.

Esta andlise deve ser complementada ainda com
a distribuicao espacial das Instituicdes de Ensino
Superior, dado constituirem entidades de grande
relevancia para a producao e difusdo de conheci-
mento, fundamental na producdo de recursos e
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ativos de diversos dominios prioritarios. Espera-
-se que estas instituicdes representem um papel
catalisador na dinamizacao da estratégia de espe-
cializacao inteligente, pela criacdo e acumulacao
de capital humano pela producdo, disseminacao
e transferéncia de conhecimento cientifico e tec-
noldgico associado a diferentes dominios priori-
tarios de especializacdo inteligente.

A distribuicao por sub-regides dos alunos inscritos
nas instituicdes de ensino superior*® revela uma
elevada concentracdo geografica na AMPorto,
destacando-se a Universidade do Porto, o Insti-
tuto Politécnico do Porto e a Universidade Cato-
lica do Porto, seguindo-se o Cavado e Ave, com
a Universidade do Minho (polos de Braga e Gui-
maraes) e o Instituto Politécnico do Cavado e do
Ave. Com menor expressao, aparece a sub-regido
Douro, com a Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro, a sub-regido Terras Tras-os-Montes,
com o Instituto Politécnico de Braganca, e a sub-
-regido Alto Minho, com o Instituto Politécnico de
Viana de Castelo.

.A consolidacdo da figura anterior com a distri-
buicdo dos alunos inscritos nas instituicbes de
ensino superior permite cartografar o Ecossis-
tema Regional de Inovacao ou Sistema Regional
de Inovacéo (cf. Figura seguinte).

165 s unidades AT
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Figura 41 - Ecossistema de Inovacdo do Norte
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295.

296.

A figura evidencia que existe uma correlacdo forte
entre a localizacdo das instituicbes de ensino
superior e as instituicées de I&D e as instituicdes
de transferéncia e tecnologia. De facto, as Institui-
cdes de Ensino Superior sao as principais respon-
saveis pela dinamizacao de Unidades de 1&D, que
constituem um dos elementos do SRI. Por outro
lado, constata-se também que essas instituicdes
tendem a situar-se nas zonas mais densamente
povoadas e com maior atividade empresarial, afe-
rida pelos concelhos com maior niumero de espe-
cializacdo nos dominios prioritarios. Esta analise
encontra-se em sintonia com a realizada no exer-
cicio de mapeamento das infraestruturas tecno-
l6gicas®®, efetuado em 2017, onde se conclui que
existe uma correlacdo forte entre a localizacdo
das infraestruturas tecnoldgicas e dos centros de
produc¢ao de conhecimento (universidades e poli-
técnicos) e a envolvente empresarial.

Apesar desta relacao, a malha de instituicdes do
SRIndo deixa de ser espacialmente desequilibrada.
Verifica-se uma clara divisdo entre os principais
centros urbanos e, em particular, a AMPorto, e o
resto da Regiao na distribuicdo deste tipo de insti-
tuicdes ou, por outras palavras, entre os territdrios
de baixa densidade e os restantes, que apresen-
tam maior dinamismo econdmico e demogréafico.
Ao mesmo tempo, existe um padrao dos territo-
rios de baixa densidade por comparacdo com os
restantes, predominando a monoespecializacao
nos primeiros por contraponto a maior diversifica-
cdo e resiliéncia nos segundos.

Assim, & necessario promover um SRI territorial-
mente mais distribuido e equilibrado capaz de
responder aos desafios da valorizacdo dos pro-
dutos e atividades do Norte, assente numa malha
de instituicdes com perfis diferenciados, desde a
investigacdo fundamental ao apoio a inovacédo
empresarial, em estreita articulacao com as ins-
tituicdes de ensino superior. Este reequilibrio do
SRI é fundamental para o apoio a atividades eco-
ndmicas com maior potencial de alargamento
territorial da base econémica de promoc¢éo da
competitividade, nomeadamente em dominios
mais caracterizados por ativos e recursos inten-
sivos em territdrio, como Sistemas Agroambien-
tais e Alimentacdo e Ativos Territoriais e Servi-
¢os do Turismo.
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297. Tem-se recorrido a expressao SRl do Norte como

forma de representacdo de uma realidade a par-
tir de um conceito, o conceito de sistema regio-
nal de inovacao. O CRIN constituiu um primeiro
passo para a sua formalizacdo, a sua instituciona-
lizacdo. No entanto, é necessario institui-lo, for-
maliza-lo de facto para que as politicas de 1&D&i
no contexto da S3 NORTE 2027 e do periodo
de programacao 2021-27 das politicas da Uniao
Europeia possam promover a sua consolidacao e
robustecimento.
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3. SISTEMA E SUBSISTEMAS TERRITORIAIS

298.

299.

Apds a revisdo Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), torna-se
necessario proceder a sua leitura ou releitura a
mesoescala ou as escalas regional e sub-regional.
Existe sempre um desfasamento temporal entre
a aprovacao do PNPOT e dos subsequentes ins-
trumentos de gestdo territorial de nivel territorial,
envolvendo, nomeadamente a revisdo da pro-
posta do Plano Regional de Ordenamento do Ter-
ritorio do Norte (PROT-Norte), de 2009. Sendo o
PNPOT o principal referencial estratégico de pla-
neamento territorial das politicas publicas, a sua
(re)leitura é desenvolvida no primeiro subcapitulo.

No segundo, procura-se e identificar o sistema
territorial do Norte e os seus subsistemas. Nao
se trata simplesmente de caracterizar a matriz de
ocupacao urbana e de povoamento rural, mas de
evidenciar a estrutura geral do sistema urbano, as
relacées dinamicas entre centros urbanos e suas
interdependéncias funcionais, o sistema rural e as
ligacdes urbano-rurais. Estes sistemas interdepen-
dentes, urbanos e rurais, ndo podem ser dissocia-
dos de outros sistemas estruturantes, como sejam
o produtivo (que traduz a capacidade enddgena
de sustentacdo dos diferentes territérios) e, em
particular, o das infraestruturas e dos equipamen-
tos (com destaque para as redes transportes, de
comunicacdes e de equipamentos coletivos).

300.No entanto, o sistema rural e as ligacdes urbano-

301.

-rurais nos territérios de baixa densidade ganham
especificidade proépria, determinando um subcapi-
tulo proéprio. Neste subcapitulo associa-se a dina-
mica dos aglomerados urbanos a dindmica da ati-
vidade agroflorestal, procurando-se compreender
as possiveis relacdes sobre a forma como se deter-
minam mutuamente.

No quarto, recorre-se as redes regional e sub-
-regional de servicos de interesse geral também
como grelha de leitura do territério. Trata-se de
servicos passiveis de consideracdo como bens de
mérito ou bens e servicos fundamentais para pro-
ver a igualdade de oportunidade de acesso aos
servi¢cos pelas populacdes. Procede-se a identi-
ficacdo dos territérios com deficiente provisao
de servicos de interesse geral para, a partir desse
diagnodstico, se reconhecerem necessidades e
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eventuais modelos de provisao e prestacdo que
permitam equidade vertical e horizontal. Preten-
de-se, assim, colocar o foco no servigco e no seu
acesso generalizado pela populacdao e ndo na
concreta infraestrutura fisica, para que se possa
tratar de forma diversa os territérios que sdo
diversos e de forma equivalente ou semelhante os
territérios que sdo equivalentes ou semelhantes.

Conclui-se com uma sintese dos referidos siste-
mas e das redes de servicos de interesse geral as
escalas da Regidao e das suas sub-regides. Esta
sintese pretende dar resposta no plano estraté-
gico, por um lado, ao processo de descentraliza-
¢cdo em curso, estabelecido na Lei n.2 50/2018,
de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais) e, por outro, aos
modelos de programacao de base territorial do
PORTUGAL 2030, estabelecidos no ponto 9 da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 97/2020,
de 13 de novembro.

. Releitura do Programa Nacional de Politica

de Ordenamento do Territério a escala do
Norte

O modelo territorial proposto no quadro da revi-
sdo do PNPOT, em 2019, evidencia, em diferentes
dimensdes, os principais desafios com os quais o
pais se depara em matéria de internacionalizacao,
de competitividade externa e de coesao interna.
Estabelece também um quadro estratégico que
deve ser cuidadosamente articulado com outros
processos de planeamento, para além dos Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e
de outros instrumentos de gestao territorial, como
é o atual processo de programacao das politicas
da Unido Europeia (UE) para o periodo 2021-27.

No que se refere, em concreto, a estruturacdo do
sistema urbano do Norte, o PNPOT nao introduz
diferencas assinaldveis face a estabelecida, em
2009, na proposta de Plano Regional de Orde-
namento do Territério do Norte (PROT-Norte),
nomeadamente no que que respeitaao conjuntode
cidades da Regidao com capacidade, por um lado,
de inovacdo e polarizacao de ambito supranacio-
nal e, por outro lado, de amarracao e articulagao
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das suas redes as escalas regional, inter-regional
(com destaque para Aveiro) e transfronteirica
(com destaque para Eurorregidao Galiza-Norte de
Portugal), tendo em vista o refor¢co das interde-
pendéncias entre varios subsistemas territoriais.
Enquadram-se, neste contexto, a AMPorto e as
cidades classificadas, pelo PNPOT, de “centros
regionais”®, que se destacam pela concentracdo
de populacao residente, pela importancia da base
econdmica e pela atratividade das funcdes urba-
nas. Ja o conjunto de centros urbanos com funcdes
de ambito municipal ou supramunicipal, designa-
dos no PNPOT de “outros centros urbanos”, pra-
ticamente ndo encontra melhor definicdo, referin-
do-se, contudo, que a constituicdo de uma efetiva
rede de suporte basico a organizacao do territério
a esta escala merece um maior aprofundamento
no processo de elaboracao do PROT-Norte.

305.Para além da abordagem policéntrica ao desen-

volvimento urbano e a articulacao entre terri-
torios, da andlise do PNPOT sobressai a neces-
sidade de reforco da cooperacdo interurbana,
urbano-rural e urbano-industrial, enquanto fator
de coesao interna e de atenuac¢ao das desigual-
dades socioecondmicas, nomeadamente através
da estruturacao de subsistemas territoriais (con-
forme nomenclatura do PNPOT), que integrem
especificidades locais, promovam a polivaléncia
e complementaridade funcional e institucional
e disponibilizem um leque de servicos minimos
gue concorram para uma maior equidade territo-
rial. Os centros urbanos com func¢cdes de dmbito
municipal ou supramunicipal, em conjunto com
outros peguenos centros urbanos, assumem o
papel de ancoras de sustentacao destes sub-
sistemas, pela oferta de comércio, de equipa-
mentos de utilizagcdo coletiva e de servicos, pela
dinamizac¢do de redes sociais e econdmicas, pela
concentracdo de oportunidades de sociabiliza-
cdo e pela valorizacdo de recursos enddgenos.

306.Na estabilizacdo de um sistema urbano policén-

trico, as escalas nacional e regional, ganha rele-
vancia estratégica reforcada, através do PNPOT,
a aposta na identificacdo de subsistemas em
funcdo das mobilidades, interacdes e parcerias
de base territorial e na oferta e acesso a servicos
que promovam a qualidade de vida das popula-
cOes e a atracédo e fixacdo de residentes. Trata-se
de aposta com particular relevo para subsistemas
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territoriais de baixa densidade populacional e
econdmica, caracterizados por envelhecimento
e perda populacional e oferta relativamente limi-
tada de servicos. Esta aposta traduz-se, entre
outros aspetos, na necessidade de dinamizacéao
dos “diferentes interiores” do Norte, conjugando
o desighio da coesdo com processos sustenta-
veis de alargamento da base econdmica local, de
convergéncia e de competitividade.

307.Ainda na otica da estruturacdo e qualificacdo

dos subsistemas territoriais, designadamente na
baixa densidade, refira-se a toénica estratégica
colocada pelo PNPOT a provisdo e/ou acesso aos
servicos de interesse geral, enquanto elemen-
to-chave para a prossecucdo de maiores niveis
de equidade territorial. Para esse fim, torna-se
necessario estruturar, reorganizar e modernizar
estes servicos, equacionando possibilidades de
partilha e investimentos que assegurem melhores
condi¢cdes de mobilidade e acessibilidade (seja
através de infraestruturas fisicas ou digitais).

308.ENnquanto instrumento estratégico que estabelece

as grandes opg¢des para a organizagcao do terri-
tério nacional como um todo, o PNPOT eviden-
cia um conjunto de orientacdes, a escala nacio-
nal, para a estruturacdo e qualificacdo dos seus
subsistemas territoriais. Em particular, o PNPOT
identifica subsistemas a valorizar, a consolidar e a
estruturar, aos quais se encontram, naturalmente,
associados diferentes exigéncias em matéria de
politicas de base territorial que ndo poderdo dei-
xar de ser aprofundadas ao nivel de cada regido
NUTS II.

300.Num dos lados do espectro - o dos subsiste-

mas a valorizar - encontram-se as concentracdes
urbanas funcionais de caracter metropolitano ou
as areas sub-regionais polarizadas por cidades
médias, com pendularidades fortes associadas as
bacias de emprego e parcialmente potenciadas
pelos sistemas de transportes publicos. Enqua-
dram-se as areas respeitantes as circunscricdes
territoriais da AMPorto, do Ave e do Cavado e
parte ocidental do Alto Minho, para as quais se
preconiza uma aposta nos sistemas de mobili-
dade sustentdvel, na oferta de habitacdo acessi-
vel, na reabilitacdo do edificado e na inclusdo das
comunidades desfavorecidas, a par da melhoria
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3.

da projecao internacional nas diferentes redes de
inovacao, de conhecimento e de logistica.

Na extremidade oposta do espectro - o dos subsis-
temas a estruturar - encontram-se as areas rurais
com fraca densidade urbana, reduzida dimensao
populacional e econdmica e incipiente oferta de
equipamentos e servicos, destacando-se neste
particular, ainda que de forma ndo exclusiva, a
parte sudeste das sub-regides do Douro e de Terras
de Tras-os-Montes. Entre estes extremos encon-
tram-se subsistemas a consolidar, que abrangem,
de um modo geral, as sub-regides polarizadas por
cidades médias, com uma dimensao populacional
e econdmica relativamente incipiente. Tanto no
caso dos subsistemas a estruturar como no dos a
consolidar, a aposta deverd centrar-se na intensi-
ficacdo das relagdes interurbanas, urbano-rurais e
urbano-industriais, tendo em vista a melhoria dos
niveis de eficiéncia e eficacia das politicas publi-
cas, nomeadamente através do desenvolvimento
de modelos de gestdao e mobilidade de transpor-
tes coletivos (incluindo os sistemas flexiveis de
transporte em territérios de baixa densidade), da
oferta de servicos de proximidade, da valorizacdo
das producdes agricolas e das producdes flores-
tais, ou do reforco das fileiras agroalimentares.

Nos pontos que se seguem aprofunda-se a iden-
tificacdo dos subsistemas territoriais do Norte.
Estes correspondem a territérios com caracteris-
ticas diferenciadas que exigem uma abordagem
estratégica também diferenciada.

3.2. Aprofundamento da estruturacdo dos

312.

territdrios e das suas relagdes funcionais
Dinédmicas de uso e ocupacdo do solo

O mapeamento das classes de uso do solo, reali-
zado na figura abaixo com base na Carta de Uso
e Ocupacao do Solo (COS) de 2018, permite uma
leitura geral do aproveitamento dos recursos ter-
ritoriais e das macro paisagens que refletem a
diversidade do Norte e das suas sub-regides.
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Figura 42 - Uso e ocupacédo do solo em 2018
Fonte: COS 2018, DGT

313.

314.

A extensdo e continuidade das areas ocupadas
por floresta e matos marcam as paisagens da
parte central do Norte, tal como as ocupadas por
territdrios artificializados marcam presenca na
AMPorto, nas areas polarizadas pelos principais
centros urbanos (com destaque para Braga, na
sub-regido do Cavado) e nas dreas de povoamento
mais fragmentado e disperso, designadamente
nas sub-regides do Ave e do Tamega e Sousa. E
também imediata a percecdo das paisagens de
agricultura e pastagens no Nordeste Transmon-
tano, no interior do Douro e na parte sudeste
do Alto Tamega, a par de paisagens mescladas,
resultantes de uma profusdo de usos e ocupa-
cdes, que se encontram bem patentes nos territo-
rios de transicao urbano-rural e urbano-industrial.

O peso de cada classe de uso e ocupacao do
solo indicia a presenca de paisagens dominantes
e permite antever potencialidades e constrangi-
mentos de desenvolvimento e de planeamento
e gestdo territorial. Em concreto, a andlise da
reparticdo de usos e ocupacdes do solo no Norte
evidencia, em 2018, dominancia da proporgcdo
do territoério afeto a floresta (37%), nomeada-
mente em seis das suas oito sub-regides (onde
esta proporc¢do varia entre 37%, no Alto Tamega,
e 46%, na AMPorto). Emergem pela menor con-
centracao deste uso do solo o Douro e Terras
de Tras-os-Montes, com apenas 30% e 32%. A
dominancia deste uso do solo encontram-se
associados desafios de ordenamento florestal,
qguer no dominio da peguena propriedade, quer
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no dominio das areas de baldio, onde as parti- multifuncional, diversificada e compartimentada
cularidades de gestao se tém vindo a manifes- da floresta, na abrangéncia das suas funcodes
tar como criticas, urgindo promover instrumen- (producéo, salvaguarda dos solos e da agua,
tos de gestdo que fomentem uma perspetiva sequestro de carbono, recreacao).

Tabela 8 - Uso e ocupagédo do solo (%) em 2018 (DGT)

?:t?—ira:g(ieées ar;li-‘fai:ii;ﬁ;i::os Agricultura Pastagens a::lcrfi::::siteasis Florestas Matos Outros Total
Norte 7 29 2 1 37 22 2 100
Alto Minho 8 18 1 0 42 27 4 100
Alto Tamega 3 24 3 0 37 30 3 100
AMPorto 25 21 0 0 46 7 1 100
Ave 13 22 1 0 44 18 2 100
Cévado 17 26 0 0 4 10 6 100
Douro 3 35 1 1 30 28 2 100
Tamega e Sousa n 26 1 0 44 17 1 100
T. Trds-os-Montes 2 39 2 0] 32 24 1 100
315. O Norte conta, também, com uma significativa solo, bem como a presenca de mosaicos de cultura
proporcdo de areas ocupadas por matos (22%), territorialmente integrados ou préoximos de cen-
com valor de mercado pouco expressivo, mas tros urbanos, como acontece, de forma mais expli-
garantindo uma importante reserva de interesse cita, em Vila Real (Douro), Chaves (Alto Tamega)
para a conservacao da natureza e da biodiver- e Braganca (Terras de Tras-os-Montes), ou, de uma
sidade, crucial para a manutencdo de servigcos forma mais mesclada, nas restantes sub-regides,
dos ecossistemas, e fundamental para sustenta- podem ser indicadores de oportunidades associa-
bilidade e qualidade de vida. Pelo peso superior das ao incremento e promog¢do de consumos de
a média regional, destacam-se o Alto Tadmega proximidade.

(30%), o Douro (28%), o Alto Minho (27%) e Terras
de Tras-os-Montes (24%). Algumas areas foram 37 Por outro lado, 7% da superficie do Norte encon-

percorridas por incéndios e reclamam progra- tra-se artificializada, incluindo edificacdes predo-
mas de transformacdo da paisagem, no sentido minantemente residenciais, em tecido continuo
da criacdo dos mosaicos agroflorestais de com- e em tecido descontinuo, areas de acolhimento
partimentacdo e prevencdo de fogos rurais. Os empresarial, dreas com infraestruturas, equipa-
desafios nestas areas colocam-se no reforco da mentos e espaco publico, entre outras. Este tipo de
remuneracdo dos servicos de ecossistemas e na territérios possui uma presenca bastante expres-
promo¢ao dos usos complementares como a siva na AMPorto (25%) e nas sub-regides da faixa
caca, a producao de mel, entre outros. litoral, onde coexistem com &reas ocupadas com
floresta e agricultura. Se, por um lado, esta inter-
316. A analise da reparticdo de usos e ocupacdes do face urbano-rural tem sido responsavel por mui-
solo no Norte mostra, ainda, a presenca expressiva tas ocorréncias de fogos rurais, por outro, emerge
de dreas agricolas (29%), a par da fraca associacédo como um potencial, a explorar, para a producao
entre este uso do solo e as areas de pastagem e alimentar de proximidade e para a promoc¢do de
as superficies agroflorestais. Destacam-se Terras areas multifuncionais de producdo, recreacdo e
de Tras-os-Montes (39%) e o Douro (35%) por dis- descarbonizacao.

porem de proporcdo de areas agricolas superior a
média regional. A representatividade deste uso do
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E de apenas 2% a proporcao do territdrio ocupado
por outros usos do solo, nos quais se inclui os
espacos descobertos ou com pouca vegetacao e
as massas de dgua superficiais. Em relacdo as mas-
sas de agua superficiais, a sua presenca, seja em
contexto rural ou urbano, podera assumir-se como
um fator de diferenciacdo com mais-valias sociais
e econdmicas em termos de atratividade, nomea-
damente para atividades econdmicas, turismo,
recreio e lazer. A gestdo destes recursos é efe-
tuada por trés regides hidrografica: Minho e Lima;
Cavado, Ave e Leca; Douro. Pela maior dimensé&o
das suas massas de dguas superficiais, destaca-se
a Regido Hidrografica do Douro, recentemente
intervencionada com a construcao da barragem
do Baixo Sabor, permitindo aumentar em 20% a
capacidade de armazenamento do pais e duplicar
as reservas de agua do Douro.

Ainda assim, a pressao crescente a que estes impor-
tantes recursos hidricos se encontram sujeitos
obriga a adocao de politicas que permitam asse-
gurar a sua utilizacao sustentada. Torna-se neces-
sario garantir a salvaguarda das grandes reservas
estratégicas de agua superficial, assegurando o
bom estado das massas de agua e a valorizacao
dos servicos de ecossistema prestados. Estas con-
sideragdes estendem-se, naturalmente, as grandes
reservas estratégicas de dgua subterrdnea, numa
perspetiva integrada de salvaguarda do abasteci-
mento publico e de sustentabilidade da produgao
agroalimentar, contrariando a tendéncia de aban-
dono das areas predominantemente rurais.

320.Para além dos recursos mencionados nos pontos

anteriores, relevam ainda os recursos geoldgicos
como uma das componentes a aprofundar e pon-
derar nas opg¢des de desenvolvimento territorial
e de transformacdo do uso do solo. Portugal e o
Norte dispdem de recursos geoldgicos significa-
tivos (terrestre e maritimos), envolvendo recur-
SOS minerais, massas minerais (pedreiras), recur-
sos hidrogeoldgicos (dguas minerais naturais e
de nascente), recursos geotérmicos e patrimoénio
geoldgico e mineiro, que interessa inventariar e
avaliar. O conjunto de atividades relacionadas com
a valorizacdo destes recursos representa um signi-
ficativo impacto na economia nacional e regional,
sendo importante fator de desenvolvimento, em
particular nos territérios de baixa densidade.
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Entre 1995 e 2018, ocorreram alteracdes signifi-
cativas entre classes de uso e ocupacado do solo.
Em termos de balanco geral, apenas aumenta-
ram as classes relativas as areas artificializadas e
as areas de floresta. No caso das areas artificia-
lizadas, estas variacdes foram particularmente
expressivas no Alto Tamega (+43%), seguindo-se
o Douro, o Tdmega e Sousa e Terras de Trds-os-
-Montes (todos com +38%). No caso das areas
de florestas destacam-se as sub-regides de Ter-
ras de Tras-os-Montes (+18%) e do Alto Tamega
(+7%). As demais classes de usos e ocupacao do
solo registaram perdas mais ou menos significati-
vas. No caso particular das areas agricolas, estas
perdas fizeram-se sentir em quase toda o Norte,
mas com particular incidéncia na AMPorto (11%) e
no Ave (-10%). O Douro assume-se como a unica
excecao, tendo registado um aumento de 3% de
areas agricolas. Contudo, as dindmicas de evolu-
¢do do uso e ocupacdo do solo pautam-se por tra-
jetdrias mais estaveis desde 2007, bem como pela
ligeira tendéncia do aumento das areas agricolas
nos ultimos anos (Observatorio do Ordenamento
do Territorio e Urbanismo, DGT, 2020).

Em sintese, identificam-se, no Norte, importan-
tes desafios de ordenamento do uso, ocupacao
e transformacdo do solo, nomeadamente em
areas periurbanas, bem como potencialidades de
desenvolvimento de novas atividades e fungdes
econdmicas, designadamente em areas de cara-
ter mais rural, desde que coexistam com o meio
natural de forma sustentavel.

Dinédmicas sociodemogrdaficas

.Segundo as estimativas da populacado residente

de 2019, residiam no Norte cerca de 3,6 milhdes
de habitantes®?, aproximadamente 35% da popu-
lacdo nacional, distribuindo-se por uma superfi-
cie de cerca de 21 mil km?2. A estes valores encon-
tra-se associada uma densidade populacional de
168,0 habitantes/km?, superior a registada em
Portugal (111,6 habitantes/km?2).

Entre as sub-regides, a densidade populacional
varia entre os 19,4 habitantes/km? (em Terras de
Tras-os-Montes) e os 846,6 habitantes/km? (na
AMPorto). A nivel concelhio, a densidade popu-
lacional é particularmente elevada em oito con-
celhos da AMPorto, nomeadamente Espinho,
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Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Sao Joao da
Madeira, Valongo e Vila Nova de Gaia, cujos valo-
res superam os 1.000 habitantes/kmz2. Por outro
lado, é particularmente reduzida no concelho de

Densidade populacional (N.2/km?) em 2019

da
Trds-cs-Mantas
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Vimioso (Terras de Tras-os-Montes), que regista
um valor inferior aos 10 habitantes/km?2. A figura
seguinte ilustra a distribuicdo deste indicador
pelos 86 concelhos.

Variacdo da populagdo residente (%) entre 2009 e 2019

[ H69; -12,0]
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Variagdo de alojamentos familiares clissicos (%) entre 2009 e 2019
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Figura 43 - Densidade populacional, populacdo residente, indice de envelhecimento e alojamentos familiares classicos
Fonte: Estimativas Provisdrias Anuais da Populagdo Residente, INE; Estatisticas da Constru¢cdo e da Habitag¢&o, INE

325. Associado aos maiores niveis de densidade popu- urbanas concentram cerca de 17% da populacao

lacional surge o nivel de urbanizacdo dos terri-
térios. Uma analise da populacdo residente por
tipologia de area urbana ao nivel sub-regional
permite conclusdes importantes. Por exemplo,
as propor¢des de populacdo residente em areas
predominantemente rurais no Alto Tamega, no
Douro e em Terras de Tras-os-Montes contras-
tam com as registadas na AMPorto, no Ave, no
Cavado e no Tdmega e Sousa, acontecendo o
contrario para a populacdo predominantemente
urbana (ver grafico seguinte). A nivel regio-
nal, as dreas predominantemente urbanas con-
centram cerca de 74% da populacdo (valor em
linha com o do pais, de 73%) e apenas 11% da
superficie territorial; j& as areas mediamente

92

residente e as areas predominantemente rurais
cerca de 9% (face a 14% e 13%, respetivamente,
para a populacado residente em Portugal).

326.Na Ultima década (2009-19), estima-se que o

Norte tenha registado uma perda populacional de
cerca de 131 mil habitantes (-3,5%). Conforme é
evidenciado pela analise da Figura 43, dos seus 86
concelhos, apenas 8 ndo registam perdas demo-
graficas (Braga no Céavado, Vizela no Ave, Maia,
Matosinhos, Sao Joao da Madeira, Valongo e Vila
do Conde na AMPorto, e Pacos de Ferreira no
Tamega e Sousa). Todas as sub-regides registam
perdas populacionais, embora, em termos relati-
vos, o Alto Tamega e Terras de Tras-os-Montes
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registem as quebras mais acentuadas (-10%) e o
Cavado a menor (-1%). Em geral, estas dinami-
cas associam-se a saldos migratoérios reduzidos
ou negativos e saldos naturais negativos (com a
excecdo do Cavado), resultando, para além do
declinio demografico, no envelhecimento popula-
cional e no despovoamento acentuado de areas
do interior.
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Populagdo residente entre os 0 e 0s 14 anos
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Figura 44 - Populacdo residente por tipologia de area urbana
(%) em 2019
Fonte: Estimativas Provisérias Anuais da Populacdo Residente,

INE
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Ja a evolucdo do parque habitacional do Norte
ndo acompanha a dindmica negativa da evolugao
da populacao residente (cf. Figura 43). Na década
2009-19, apesar da generalidade dos concelhos
registar perdas populacionais, todos os territo-
rios registaram um incremento no numero de
alojamentos familiares classicos, sendo que, em
média, este nimero cresceu cerca de 3%. Com
taxas de crescimento superiores a 4%, destacam-
-se quatro concelhos do Ave (Fafe, Vila Nova de
Famalicao, Vizela e Cabeceiras de Basto), trés do
Cavado (Barcelos, Braga e Vila Verde), trés do
Tamega e Sousa (Celorico de Basto, Lousada e
Penafiel), um do Alto Minho (Ponte de Lima), um
da AMPorto (Paredes) e um do Douro (Lamego).

No que respeita ao envelhecimento populacional,
em 2019, o indice de envelhecimento do Norte
situava-se nos 165,8 (face a 163,2 a nivel nacio-
nal), variando entre 148,0, nas areas predominan-
temente urbanas, e 362,5, nas dreas predominan-
temente rurais. Com os valores mais elevados,
destacam-se o Alto Tamega (331,8) e Terras de
Tras-os-Montes (305,7). Por outro lado, o Tdmega
e Sousa e o Cavado registam os menores valores
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(1331 e 133,6, respetivamente), tal como mostra
o grafico seguinte. Com os mais elevados indices
de envelhecimento, destacam-se os concelhos
de Melgaco (Alto Minho), de Montalegre e de
Valpacos (Alto Tamega), de Torre de Moncorvo
(Douro) e de Mogadouro e de Vinhais (Terras de
Tras-os-Montes).

Considerando os grandes grupos etarios, a ana-
lise da estrutura da populacdo permite conclusdes
semelhantes. As maiores proporcdes de popula-
¢ao residente com 65 anos ou mais registam-se no
Alto Tdmega, em Terras de Tras-os-Montes, no Alto
Minho e no Douro, distanciando-se do valor médio
(21%). Considerando a populacdo em idade ativa,
as proporcdes respeitantes ao Tamega e Sousa, ao
Ave e ao Cavado sdo superiores a média (67%). O
Cavado, a AMPorto e o Tamega e Sousa salientam-
-se por apresentarem as maiores proporcdes de
populacdo com idade inferior a 15 anos, indicador de
potencial de rejuvenescimento e de fortalecimento
da capacidade de iniciativa e de preservacdo do
capital social.

Alto Minho AMP T. Trés-os-

-Montes

Cévado Ave AltoTamega  Tamega Douro

eSousa

m Alunos/estab. ensino no 1° cido
w Alunos/estab. ensino no 3° cido

Alunos/estab. ensino no ensino pré-escolar
= Alunos/estab. ensino no 2° ciclo
m Alunos/estab. ensino no ensino secundario

Figura 45 - Populagédo residente por grandes grupos etarios (%,
eixo esquerdo) e indice de envelhecimento (eixo direito) em 2019
Fonte: Estimativas Provisérias Anuais da Populacdo Residente,

INE

330.0s indicadores apresentados evidenciam que as

tendéncias de urbanizacao, litoralizacao e metro-
politanizacdo, que tém marcado a estruturacdao do
Norte nas ultimas décadas, se mantém, embora
com agravamento das tendéncias de envelheci-
mento populacional. Para contrariar estas tendén-
cias, tém sido promovidos diversos programas e
medidas de politicas publicas, encontrando-se



NORTE 2030 - Estratégi

de D

do Norte para Periodo de Programacao 2021-27
das Politicas da Unido Europeia

331.

entre as mais recentes o Programa de Valorizacdao
do Interior (2020), integrando, a titulo de exem-
plo, apoios ao investimento no Interior (+CO3SO
Investimento), ao emprego no Interior (+CO3SO
Emprego) e a mudanca para o Interior (+CO3SO
Beneficios).

Estruturacdo territorial e relacbes funcionais
entre territorios

A par de consideracdes gerais desenvolvidas em
pontos anteriores quanto aos padrdes de ocupa-
cdo do solo e as dindmicas demogréaficas recen-
tes, importa aprofundar algumas das questdes
que mais se relacionam com a estruturacao ter-
ritorial do Norte. Podem ser avaliadas, generica-
mente, através da identificacdo e da analise das
grandes bacias de emprego e da sua conjuga-
cdo com os fluxos de populacdo por motivos de
trabalho, permitindo uma maior aproximacdo ao
funcionamento da Regido enquanto territério de
atividade econdmica.
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Figura 46 - Oferta de emprego e principais fluxos casa-trabalho
em 2011
Fonte: Censos 2011, INE

332.Em relacdo ao mercado de trabalho, na Figura 46

apresenta-se, por concelho, a oferta de emprego
(publico e privado) no Norte, aferido com base nos
dados dos Censos 2011%3. Ainda que se reconheca
que o retrato atual possa diferir daguele que se
apresenta, por forca das dindmicas de desenvolvi-
mento territorial dos ultimos anos, nao se antevé
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que tenham ocorrido processos marcantes de
deslocalizacao das grandes bacias de emprego.

Segundo os dados dos Censos 2011, o emprego no
Norte ascendia a quase 1,4 milhdes de trabalhado-
res, dos quais 51% trabalhavam na AMPorto, o que
confirma a sua importancia enquanto principal polo
de emprego, superior em 3,1 pontos percentuais ao
seu peso como local de residéncia. As sub-regides
do Ave, do Cavado e do Tdmega e Sousa apre-
sentam um volume de emprego sensivelmente da
mesma ordem de grandeza (entre 143 e 164 mil),
concentrando 34% do emprego, o equivalente a
336 mil trabalhadores. As restantes sub-regides
(Alto Minho, Douro, Terras de Tras-os-Montes e
Alto Tamega) apresentam um total de 15%, valor
inferior aos 18% da sua populacao residente.

A anadlise a escala concelhia torna mais nitida a
polarizacdo do emprego. Quase metade do em-
prego total do Norte concentra-se em apenas
oito concelhos: Porto, Vila Nova de Gaia, Matosi-
nhos e Maia (AMPorto), representando 29%, Braga,
Barcelos (Cavado), e Guimaraes e Vila Nova de
Famalicdo (Ave), com 18%.

Apesar de narepresentacao, por concelho, da
oferta de emprego ndo se considerar os diferen-
tes ramos de atividade econdmica, importa cru-
zar esta informacdo com a do perfil econdémico
dos territdrios. Analisando os dados das Contas
Econdmicas Regionais, de 2018, respeitantes a
reparticdo do Valor Acrescentado Bruto (VAB)
a precos correntes por ramo atividade e sub-re-
giao, verifica-se a dominancia do setor terciario,
concentrando cerca de 2/3 do VAB regional (da
ordem dos 52 mil milhdées de euros).

.Trata-se de circunstancia particularmente mar-

cante na AMPorto (73% do VAB), no Alto Taémega
e no Douro (ambos com 68%) e em Terras de
Tras-os-Montes (65%). No entanto, o perfil pro-
dutivo do setor em apreco é claramente distinto
entre a AMPorto e as restantes sub-regides. Ja
no Tdmega e Sousa e no Ave, o setor secundario
continua a ter forte expressdo, sendo responsa-
vel por 49% e 43%, respetivamente, do VAB de
cada uma das sub-regides, seguindo-se o Alto
Minho (36%) e o Cavado (35%). Por outro lado,
é em Terras de Tras-os-Montes (7%), no Douro
(6%) e no Alto Tdmega (5%) que o setor primario
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tem maior expressao relativa. Relativamente a
2011, ndo se registam diferencas assinalaveis no
perfil econédmico das diferentes sub-regides®4.

Em relacdo aos fluxos de populacdo por motivos
de trabalho, em 2011, a analise dos dados per-
mite verificar que 69% dos movimentos pendu-
lares eram internos ao concelho de residéncia.
Trata-se de um aspeto particularmente evidente
nas sub-regides de baixa densidade populacio-
nal, designadamente Terras de Tras-os-Montes
(90% da populacdo empregada), Alto Tamega
(89%) e Douro (83%). Nestas sub-regides salien-
ta-se, assim, o papel desempenhado pelos cen-
tros urbanos de média e pequena dimensao na
oferta de oportunidades de emprego.

Em contrapartida, apenas 31% da populacdo resi-
dente no Norte realizava movimentos pendulares.
O concelho do Porto assume-se como grande
polo de atracdo a nivel regional, aproximando-se
o fluxo de entradas diarias por motivos de traba-
Iho das 120 mil pessoas, em 2011, sendo o balang¢o
entre entradas e saidas superior a 95 mil. Esta
capacidade de atracdo do Porto e o seu efeito
sobre a aglomeracdo metropolitana faz com que
os restantes concelhos que apresentam um saldo
expressivo entre entradas e saidas se circunscre-
vam a S. Joao da Madeira (AMPorto) e a Braga
(Cavado), com, respetivamente, mais de 6.300 e
5.500 pessoas, seguindo-se Guimaraes (Ave) e
Felgueiras (Tamega e Sousa), ambos com cerca
de 3.000 pessoas, Vila Real (Douro), com mais de
2.000 pessoas, e Maia (AMPorto) e Viana do Cas-
telo (Alto Minho), com mais de 1.500 pessoas.

Da andlise cruzada da distribuicdo das bacias de
emprego com os fluxos de populagcdo por moti-
vos de trabalho, verifica-se, por um lado, a ja iden-
tificada capacidade que o nucleo urbano central
da AMPorto (que integra o continuum urbano que
se estende pelos concelhos do Porto, Matosinhos,
Maia, Valongo, Gondomar e Vila Nova de Gaia)
possui em polarizar relacdes significativas com
outras areas do territdrio metropolitano e com as
sub-regides envolventes e mais industrializadas.
Destacam-se, por outro lado, os eixos urbanos re-
gionais compostos por Vila do Conde-Pdévoa do
Varzim (AMPorto), Trofa-Santo Tirso (AMPorto),
Santa Maria da Feira-Sao Joao da Madeira-Oli-
veira de Azeméis (AMPorto), e Penafiel-Pacos

95

2
| —
CCDRI =

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

de Ferreira-Lousada (Tamega e Sousa), incluindo
Paredes (AMPorto) e estendendo-se a Felgueiras-
-Amarante (Tamega e Sousa).

340.Da mesma analise, emerge a capacidade polari-
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343.

zadora do centro urbano de Braga (Cavado) em
relacdo as bacias do Cavado e Ave, a par da sua
vocacao de intermediacdo funcional entre esses
territdrios e os principais centros urbanos do Alto
Minho e o nucleo urbano central da AMPorto.
Destacam-se, em particular, as importantes rela-
cbdes funcionais do quadriladtero Braga, Barcelos
(Cavado), Guimaraes e Vila Nova de Famalicao
(Ave), e a sua articulacao com os centros urba-
nos de média dimensao de Esposende (Cavado)
e Viana do Castelo (Alto Minho), bem como com
0 eixo urbano ja anteriormente referido Trofa-
-Santo Tirso (AMPorto).

Por fim, ainda que o conjunto de sub-regides do
interior se caracterizem pela baixa densidade
populacional e menor capacidade de dissemina-
cdo dos seus aglomerados populacionais, des-
taca-se a maior relacdo funcional dos centros
urbanos de Chaves (Alto Tamega) e de Bra-
ganca (Terras de Tras-os-Montes) com as suas
areas envolventes, bem como do eixo urbano
Lamego-Peso da Régua-Vila Real (Douro). Ape-
sar do maior dinamismo destes centros/eixos
urbanos, ndo deixa de ser insuficiente para garan-
tir a coesao das sub-regides respetivas como um
todo, destacando-se os desafios de integragcao
funcional dos territérios das partes este do Douro
e sudeste de Terras de Tras-os-Montes.

Outros elementos estruturantes do territorio

No presente subcapitulo apresenta-se um con-
junto limitado de dimensdes que nao corres-
pondem a servicos de interesse geral em sentido
estrito (componente abordada no ponto 3.3),
mas que se assumem como estruturantes do
territério e que se relacionam entre si, designada-
mente as grandes infraestruturas de transporte,
as instituicdes de ensino superior e as areas de
acolhimento empresarial.

Grandes infraestruturas de transporte

Na figura seguinte, encontram-se representadas as
grandes infraestruturas de transporte presentes no
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Norte, considerando a rede vidria, a rede ferroviaria
(incluindo a ligeira) e as principais infraestruturas
portudrias e aeroportuarias. Estas infraestruturas,
para além de serem cruciais para a coesao territo-
rial e a competitividade regional, fortemente voca-
cionada para as exportacdes, sdo também estrutu-
rantes na organizacdo dos sistemas urbanos.

tineriirio Princial
Itinerdria Comple mertar
Letradla Nacian|

Rode Farouaria
= Peada

~— Lipsira {Metro da Porta]
Infrawstutun partuision.
& marnpartubris

& oo

A fmmpotajisredrems

Outrms.
— Via Nawagivel do Doura

Figura 47 - Grandes infraestruturas de transporte do Norte
Fonte: Infraestruturas de Portugal S.A; Sistema Nacional de Infor-
macéao Geografica, DGT; Faculdade de Engenharia da Universidade
do Porto

344.0 aeroporto Francisco S& Carneiro tem assumi-

345.

do papel de relevo no desenvolvimento da Re-
gido, tanto pelo niumero de passageiros que mo-
vimenta, como pelo volume de mercadorias. Ao
nivel do transporte de passageiros ocupa, atual-
mente, posicao de lideran¢a consolidada no No-
roeste Peninsular. Em 2019, operavam 30 com-
panhias aéreas, registando mais de 13 milhdes
de passageiros, quase o triplo do ano de 2009
(ANA, 2020).

No atual contexto de pandemia, o aeroporto
Francisco S& Carneiro tem-se evidenciado como
um dos mais resilientes a nivel nacional, tendo
registado a segunda menor quebra no nimero de
passageiros®®. Localizado na Maia (AMPorto), dis-
pde de ligacdo a rede de metro e, através desta,
a rede ferrovidria, dispondo, ainda, de ligacdo a
relevantes itinerarios principais e complementa-
res da rede rodovidria, que permitem o rapido
alcance a uma grande diversidade de territérios
do Norte, de Portugal Continental e de Espanha
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(e.g. Al, A3, A4, A28, A41). De notar ainda que
dista apenas 5 km do Porto de Leixdes (AMPorto).

346.Para além do aeroporto Francisco Sa Carneiro,

347.

348.

349.

o Norte dispde ainda de oito aerédromos locali-
zados em Braga (Cavado), Braganca, Mirandela
e Mogadouro (Terras de Tras-os-Montes), Cha-
ves (Alto Tamega), Espinho e Vilar de Luz/Maia
(AMPorto) e em Vila Real (Douro).

O porto de Leixdes apresenta uma vocacao mul-
tivaléncia e encontra-se integrado em relevantes
cadeias logisticas globais. Com um papel deter-
minante na dindmica exportadora do Norte,
evidenciado, a titulo de exemplo, pelo recorde
obtido no primeiro semestre de 2020 (apesar
do atual contexto), tendo movimentado cerca
de 2,7 milhdes de toneladas de mercadoria para
exportacdao. Em 2019, o movimento de passa-
geiros ascendeu a quase 89 mil (considerando
passageiros embarcados, desembarcados e em
escala), representando um decréscimo de 24%,
relativamente a 20185%. O porto de Leixdes loca-
liza-se na confluéncia de rotas internacionais: a
nivel ferroviario, encontra-se ligado a rede fer-
roviaria nacional; dispde de ligacdo a rede de
metro e, a nivel rodoviario, encontra-se conec-
tado com a rede de itinerarios principais e com-
plementares (e.g. Al, A3, A4, A28, A41).

Este porto tem beneficiado de relevantes investi-
mentos que reforcam a sua competitividade. Por
outro lado, no Terminal de Cruzeiros do Porto de
Leixdes encontra-se instalado o Parque de Cién-
cia e Tecnologias do Mar, da Universidade do
Porto, varias unidades de investigacdo (em areas
como a Biologia e a Robdtica marinhas), um polo
de incubacdo de novas empresas e a sede do
Centro Interdisciplinar de Investigacdo Marinha
da Universidade do Porto. O porto de Leixdes é
administrado pela Administracdao dos Portos do
Douro, Leixdes e Viana do Castelo (APDL), que
administra também o porto de Viana do Castelo
(Alto Minho) e a Via Navegavel do Douro.

O porto de Viana do Castelo assume-se, também,
como uma infraestrutura de relevancia para o
Norte. Em 2019, o volume de mercadorias movi-
mentado ascendeu a cerca de 380 mil toneladas.
Este portotem vindo também a beneficiar deinter-
vencdes para o reforco da sua competitividade,
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encontrando-se designadamente em curso tra-
balhos de constru¢cdo de novos acessos rodovia-
rios (nomeadamente, a A28). No que diz respeito
a sua acessibilidade, dispde de uma facil ligacdo
rodoviaria a itinerarios principais e complementa-
res (e.g. A28, A27, A3).

350.J34 a Via Navegavel do Douro desenvolve-se,

351.

352.

na componente portuguesa, entre a foz do rio
Douro e Barca D’Alva, por 208 km. Trata-se da
Unica via navegavel nacional que integra a Rede
Transeuropeia de Transportes, sendo predomi-
nante a atividade maritimo-turistica. Em 2019,
passaram pela Via Navegdvel do Douro mais de
1,6 milhdes de passageiros, representando um
crescimento de 27% face a 2018. Para o mesmo
ano, a capacidade instalada correspondia a 85
operadores, 86 embarcacdes e uma lotacao de
mais de 11 mil passageiros (mais 7% do que em
2018). Entre 2018 e 2019, o transporte de mer-
cadorias também registou um aumento de cerca
de 20%, tendo sido movimentadas mais de 40
mil toneladas. Subsistem alguns pontos criticos
no que respeita a profundidade e largura do
canal e consequente desempenho da via.

No que diz respeito a rede vidria estruturante,
verifica-se que o Norte se encontra suficiente-
mente servido em termos de infraestruturas, em-
bora nem sempre permitindo os mesmos niveis
de conectividade entre os diferentes pontos do
territério. Em concreto, concelhos como os inte-
grados na AMPorto, designadamente os que se
encontram na envolvente imediata do concelho
do Porto, dispdem de maiores niveis de conecti-
vidade. Da mesma forma, registam-se também
maiores niveis de conectividade entre a AMPorto
e o concelho de Braga (Cavado) e entre a AM-
Porto e Penafiel (Tadmega e Sousa).

Com niveis de conectividade ainda elevados, mas
comparativamente inferiores aos anteriores, en-
contram-se as ligacdes entre Braga e o restante
territério do Cavado, entre Braga e Valenca (Alto
Minho), Guimaraes (Ave) e concelhos da sua en-
volvente, entre Penafiel (TAmega e Sousa) e Vila
Real (Douro), e entre Vila Real, Peso da Régua
e Lamego (Douro). Com niveis de conectividade
ainda significativos, mas inferiores aos anteriores,
encontram-se as ligacdes entre o litoral do Cavado
e o litoral do Alto Minho, entre Guimaraes e Chaves
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(Alto Tamega), entre Vila Real e Chaves, e entre
Vila Real, Mirandela e Braganca (Terras de Tras-os-
-Montes), e entre Murca (Douro) e Duas Igrejas/Mi-
randa do Douro (Terras de Tras-os-Montes).

No entanto, alguns estrangulamentos subsistem,
impedindo maiores niveis de conectividade intrar-
regional, inter-regional e europeia e, consequen-
temente, melhor desempenho econdmico e com-
petitividade regional, bem como inclusao social e
coesao territorial. No que diz respeito a conecti-
vidade intrarregional, verificam-se problemas de
carater pontual, alguns associados a necessidade
de concretizacdo de ligacdes de interface entre
a rede nacional (IP e IC) e a rede municipal (e.o.
construcdo de missing links no acesso a areas de
acolhimento empresarial) e outros associados
a necessidade de requalificar infraestruturas ja
existentes, tendo em vista incrementar padrdes
de funcionalidade, operacionalidade e seguranca.

Ao nivel da conectividade inter-regional, verifi-
cam-se necessidades de melhoria das ligacdes
entre os principais nés da rede urbana regional e
de concretizacdo de ligacdes de interface entre a
rede nacional e a rede municipal. No que respeita
a conectividade europeia, importa promover uma
maior articulacdo rodoviaria de primeiro nivel com
os territorios transfronteiricos e com as cidades
espanholas, designadamente a partir de Valenca,
Chaves, Braganca e Miranda do Douro, seja pela
melhoria da operacionalidade das infraestruturas
existentes ou pela implementacdo de novas.

Relativamente as infraestruturas ferroviarias, veri-
fica-se que existe uma baixa densidade da rede na
Regido. Pelo Norte passam ou existem as linhas
do Norte, do Minho e a do Douro. A estas asso-
ciam-se as linhas de Aveiro, de Braga, do Marco
de Canaveses e de Guimaraes, que se assumem
como de servi¢co urbano, a linha do Vouga (Espi-
nho - Oliveira de Azeméis, ndo representada na
Figura 47) e ainda o comboio internacional Celta,
que circula diariamente entre Porto e Vigo. Rela-
tivamente aos servicos disponiveis, o alfa pendu-
lar circula apenas na linha do Norte, podendo ir
até Braga e Guimaraes; o intercidades circula na
linha do Norte e, parcialmente, na linha do Minho,
podendo ir até Braga, Guimaraes e Viana do Cas-
telo; o inter-regional circula na linha do Norte, do
Minho e do Douro, ndo abrangendo Braga nem
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Guimaraes; e o regional/urbano serve, na globali-
dade, todas as linhas da Regido®.

As sub-regides do Alto Tamega e de Terras de
Tras-os-Montes ndo sdo servidas por infraestru-
turas ferrovidrias. Verifica-se que a infraestrutura
se concentrano litoral e, principalmente, em parte
da AMPorto. Foram recentemente promovidos
investimentos de beneficiacdo e eletrificacdo
de linhas, devidamente mencionados no ponto
relativo a mobilidade, sendo, no entanto, insufi-
cientes para uma integracao plena da Regiao no
espaco ferroviario europeu e para que o modo
de transporte ferrovidrio consiga concorrer ver-
dadeiramente com o modo rodoviario.

O Norte dispde ainda da rede de metro ligeiro, que
integra seis linhas e que abrange, parcialmente, a
AMPorto (concelhos de Gondomar, Maia, Mato-
sinhos, Porto, Pdvoa de Varzim, Vila do Conde
e Vila Nova de Gaia), verificando-se uma maior
intensidade de servico no concelho do Porto.
Encontram-se previstas intervencdes que visam
a sua extensao e consolidacdo (nomeadamente
através da construcdo da linha rosa, entre Casa da
MuUsica e Sao Bento, e da extensao da linha ama-
rela até Vila D’Este), sendo também insuficientes
para a generalizagcdo da utilizacao deste modo de
transporte nos concelhos abrangidos pela rede.

Instituicoes de ensino superior

As instituicdes de ensino superior assumem fun-
cbdes estruturantes na organizacdo das redes
de conhecimento e inovacao, no quotidiano de
grande parte da populacao jovem e, em alguns
casos, ha organizagcdo das empresas. Desta
forma, a sua espacializacdo tem consequéncias
efetivas na estruturacdo dos territérios.

No ano letivo de 2019/2020, localizavam-se, no
Norte, 100 estabelecimentos de ensino superior,
35% dos existentes em Portugal; 48 publicos e
52 privados, 41 universitarios e 59 politécnicos.
No que a sua localizacdo diz respeito, a Figura
48 permite verificar que estes estabelecimentos
tendem a concentrar-se no litoral e, especial-
mente na AMPorto, existindo, no interior, duas
excegdes com dinamicas de procura relevan-
tes - a Universidade de Tras-os-Montes e Alto
Douro e o Instituto Politécnico de Braganca.
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Adicionalmente e no que diz respeito aos terri-
térios do interior, verifica-se ainda que sdo dina-
mizados pelos Politécnicos, sendo o acesso ao
sistema de ensino superior por parte dos seus
residentes promovido por esta via (AD&C, 2018).

360.Verifica-se que na AMPorto se localizam 62 esta-

361.

-

belecimentos de ensino superior, 62% do total
regional; no Cavado 10 estabelecimentos; no
Alto Minho 9; no Douro 6; no Ave e nas Terras
de Tras-os-Montes 5; no Tamega e Sousa 2; e
no Alto Tdmega 1. A nivel concelhio, destaca-se
claramente o Porto, com 39 estabelecimentos
de ensino superior. Ao Porto seguem-se os con-
celhos de Vila Nova de Gaia (9 estabelecimen-
tos), de Braga e de Vila Real (cada um com 5
estabelecimentos), de Barcelos e de Braganca
(cada um com 4 estabelecimentos). Dos 86 con-
celhos, apenas 26 dispdem de estabelecimentos
de ensino superior.

Para o mesmo ano letivo, verifica-se que os esta-
belecimentos de ensino do Norte concentram
cerca de 33% do numero de alunos inscritos no
ensino superior em Portugal. A nivel sub-regio-
nal a AMPorto concentra 62% do total de alunos
inscritos no ensino superior, o Cavado 14%, Terras
de Tras-os-Montes 7%, Ave e Douro 6%, e as res-
tantes sub-regides, em conjunto, 5%. A nivel con-
celhio, destacam-se Porto e Braga, com 47% e
1% do total de alunos inscritos, respetivamente.

Figura 48 - Estabelecimentos de ensino superior e n.2 de alunos
inscritos em 2019-2020
Fonte: DGEEC, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
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J& uma analise do indicador respeitante a propor-
¢do da populacao residente com ensino superior
completo permite notar que, em 2011, o Norte se
encontrava ainda distante da média nacional (13%
vs. 15%). Com proporcdes superiores a média re-
gional destacavam-se a AMPorto (16%) e o Cavado
(14%). J& a nivel concelhio, com proporcdes supe-
riores a 20%, destacavam-se o Porto (27%), Braga
(21%), Maia (21%) e Vila Real (21%). Pelo contréario,
com as menores proporcdes surgiam o Tamega e
Sousa (7%) e o Alto Tamega (9%). 75 dos 86 con-
celhos registavam proporc¢des inferiores a média
regional (13%), embora o retrato atual tende a
ser bastante diferente daquele que se apresenta,
referente ao ano de 2011

Neste contexto, importa ainda analisar a existén-
cia ou a proximidade dos concelhos do Norte a
rede de ensino superior. Esta anadlise baseia-se
no estudo realizado pela AD&C acerca dos servi-
CcOs sociais de interesse geral e coesao territorial
(AD&C, 2018). No que as escolas de ensino supe-
rior universitario diz respeito, verifica-se que, em
201, todos os concelhos do interior, com exce-
cdo de Alijo, de Armamar, de Lamego, de Mesao
Frio, de Murca, de Sabrosa, de Santa Marta de
Penaguiao, de Tabuaco e de Vila Real (Douro), de
Ribeira de Pena e de Vila Pouca de Aguiar (Alto
Tamega), de Baido e de Amarante (Tamega e
Sousa) e de Mondim de Basto (Ave), e que todos
os concelhos transfronteiricos, com a excecdo
de Terras de Bouro, distavam mais de 20 km de
um destes estabelecimentos. Para as escolas do
ensino superior politécnico regista-se um maior
nivel de cobertura. Neste caso, apenas os con-
celhos de Boticas, de Chaves e de Montalegre
(Alto Tamega), de Miranda do Douro e de Moga-
douro (Terras de Tras-os-Montes), de Freixo de
Espada a Cinta, de Sdo Jodo da Pesqueira, de
Sernancelhe, de Torre de Moncorvo, de Vila Nova
de Foz Cba (Douro) distavam mais de 20 km de
um estabelecimento de ensino deste tipo. Esta
analise considera todos os estabelecimentos de
ensino superior disponiveis a nivel nacional e ndo
apenas os do Norte.

Areas de Acolhimento Empresarial

364.Tendo em consideracdo que as areas de acolhi-

mento empresarial (AAE) concentram um ele-
vado numero de empresas e de emprego a nivel
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regional, importa também compreender o seu
padrao de espacializacdo e a forma como este
coincide ou se relaciona com os padrdes identifi-
cados anteriormente.

As AAE podem definir-se como espacos estrutu-
rados para a localizagcdo de atividades econémi-
cas. Neste contexto, foram consideradas varias
tipologias na recolha de informacdo, nomeada-
mente zonas industriais, dreas industriais, lotea-
mentos industriais, parques industriais, zonas
empresariais, areas empresariais, parques empre-
sariais, centros empresariais, polos empresariais,
parques de atividades e plataformas logisticas.
A informacdo que aqui se apresenta resulta dos
dados contidos na plataforma das Areas de Aco-
Ihimento Empresarial do Norte, dinamizada pela
CCDR-N, em articulacdo com as entidades inter-
municipais e municipios.

VAB das smpresas (MO 2018
1353, 3963

W 139631 s288)

W jrsana; ey
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Unidades tarritorian
HUTS I8

Figura 49 - NUmero e area (ha) das Areas de Acolhimento
Empresarial em 2020

Fonte: Areas de Acolhimento Empresarial - Regido do Norte de
Portugals®, CCDR-N
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O Norte dispde de 468 AAE, as quais corresponde
uma area total de cerca de 12 mil ha (considerando
espaco ja ocupado e livre). Assim, a &rea média de
cada uma destas infraestruturas ascende a cerca
de 26 ha. Todos os concelhos dispdem de, pelo
menos, uma AAE e, em média, cada concelho dis-
pde de 5 AAE. A fragmentacao territorial da oferta
€ mais acentuada nos territérios de ocupacao dis-
persa, destacando-se o Ave e o Tamega e Sousa.
E também claramente visivel a diferenca entre o
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litoral e o interior, tanto em termos de concentra-
cdo de AAE, como em termos de area total.

Uma analise ao nivel sub-regional permite verifi-
car uma maior concentracao de AAE na AMPorto,
com 44% do nimero e 54% da area total, apre-
sentando também a maior dimens&o média das
(32 ha). Seguem-se a AMPorto, em numero, o
Cavado e o Tamega e Sousa, cada uma concen-
trando 13%, correspondendo em area a 10% e 9%,
respetivamente, ultrapassadas pela sub-regido
do Ave (12%), embora soé disponha de 10% em
numero. O Alto Minho, o Alto Tdmega, o Douro
e as Terras de Tras-os-Montes concentram entre
3% e 6% do numero total de AAE e entre 3% e
5% da area total. A dimensdo média das AAE em
Terras de Tras-os-Montes (31 ha) é significativa-
mente superior a média regional, sendo que o
Douro regista a menor dimensao média (14 ha).

Para além de se localizaram na AMPorto, no Ave,
no Cavado e no TAmega e Sousa cerca de 85%
da area das AAE, estas sub-regides concentram
também cerca de 89% do VAB das empresas
do Norte (57% na AMPorto, 13% no Ave, 11% no
Cavado e 8% no Tdmega e Sousa).

A nivel concelhio, em numero, destacam-se trés
concelhos da AMPorto, designadamente Santa
Maria da Feira (34), Vale de Cambra (25) e Trofa
(22). Com mais de 15 AAE, destacam-se ainda
os concelhos de Braga e de Barcelos (Cavado),
de Paredes, da Maia e de Vila Nova de Gaia
(AMPorto), de Guimaraes (Ave) e de Amarante
(Tamega e Sousa). Por outro lado, 28 concelhos
dispdem apenas de uma AAE.

A anadlise da area total das AAE permite verificar
que Santa Maria da Feira é também o concelho
gue concentra uma maior area destinada ao aco-
Ihimento de empresas, concentrando 9%, seguin-
do-se Vila Nova de Gaia, Paredes, Maia e Vila
Nova de Famalicdo, com areas superiores a 8 mil
ha. Ja os concelhos de Santa Marta de Penaguiao,
de Tarouca e de Tabuaco (Douro), de Resende
(Tamega e Sousa) e de Terras de Bouro (Cavado)
concentram uma area inferior a 5 ha, respeitante
a apenas uma AAE.

As localizacdes onde mais se concentram as AAE
sdo também aquelas que dispdem de acesso mais
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facilitado ao conhecimento e inovacgdo tecnold-
gica das instituicdes de ensino superior e das in-
fraestruturas tecnoldgicas e de mais e melhores
infraestruturas de transporte, reforcando os argu-
mentos apresentados anteriormente, neste e no
capitulo anterior. No entanto, continuam a predo-
minar espacos gue se assumem como meros lo-
teamentos, com infraestruturas basicas incipien-
tes (e.g. eletricidade, saneamento).

3.3. Sistema rural e liga¢cdes urbano-rurais

372.

373.

374.

A atividade agroflorestal ja ndo hegemoniza o
espaco rural, na ocupacao do espagco, ha econo-
mia ou nas formas de sociabilizacdo. No entanto,
nao é possivel identificar e caracterizar sistema ou
sistemas rurais sem se compreender esta atividade
e os seus efeitos econdmicos, sociais e ambientais.
E esse primeiro exercicio que se desenvolve no
primeiro ponto. A ligacao ou as ligagdes urbano-
-rurais também nao deixam de estar associadas a
esta atividade, dado que entre centros urbanos ndo
existe o vazio ou a natureza pura e simples. Assim
sendo, a dindmica dos aglomerados urbanos em
territdrios rurais ndo deixa de estar comprometida
com a maior ou menor dindmica da atividade agri-
cola. E esta relacdo que se procura desenvolver no
segundo ponto. A sintese destes dois pontos per-
mite desenvolver conclusdes e recomendacdes de
politicas publicas, no terceiro ponto.

Evolucédo da utilizacdo da superficie agricola

A evolucao e transformacgé&o do uso do solo cons-
titui resultado de longo processo de ajustamento
tecnoldgico e estrutural da agricultura portu-
guesa e da do Norte, em particular, apds a adesao
a, entdo, Comunidade Econdmica Europeia (CEE).
Quando da adesao, tratava-se de uma atividade
econdmica pouco modernizada e com baixos
niveis de capitalizacdo, bem como intensiva em
mao-de-obra pouco qualificada e com reduzidos
rendimentos, salariais ou nao salariais, numa eco-
nomia nacional, também ela, pouco desenvolvida.

A convergéncia de dois efeitos, necessidade de ali-
nhamento dos prec¢os institucionais e de mercado
com os das respetivas Organizacdes Comuns de
Mercado e apreciacao da taxa de cambio real como
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resultado do processo de convergéncia nominal, intensificacdo e de extensificacdo e pela conse-
levou a um decréscimo muito acentuado dos pre- quente dualidade produtiva e territorial. Grosso
cos reais dos produtos agricolas, nomeadamente modo, registou-se predominantemente um pro-
no periodo de 1986-94. Com a descida acentuada cesso de intensificacdo na faixa mais litoral das
dos precos, o processo de ajustamento tecnoldgico regides NUTS Il Norte, Centro e Alentejo e um
e estrutural sé podia passar por dois modelos-limite: processo de extensificacdo no seu interior. O pro-
cesso de extensificacdo no interior Norte e Cen-
* intensificacdo, acréscimos de produtividade da tro do pais confrontou-se com as dificuldades
terra que compensem o aumento dos corres- inerentes ao minifundio.

pondentes custos, reduzindo-se o custo médio;
» extensificacdo, diminuicdo de tal forma acen- 376.Em resultado da extensificacdo, aprofundou-se

tuada dos custos que a correspondente redu- 0 processo de éxodo agricola e rural. Este éxodo
cdo da produtividade da terra permita, ainda teve consequéncias territoriais profundas, com a
assim, reduzir os custos médios. substituicdo da area agricolas por area florestal e
pelo abandono, mesmo quando aparentemente se
375.A evolucdo da agricultura portuguesa ficou pro- traduz em termos estatisticos por dreas de matos,
fundamente marcada por essa dicotomia de de incultos ou de prados e pastagens pobres.
Superficie agricola utilizada (ha) em 2009 Variagdo da superficie agricola utilizada (%) entre 1989 e 2009

141; 6.094] [ 163,2;-43;5]
| 16.094; 15.810] 1-27,2; -19,6]
[ 115.810; 36.031] ]-19,6; 0]
[l 136.031; 55.066) S >0,0

Figura 50 - Superficie agricola utilizada
Fonte: Recenseamento Agricola 2009, INE; Recenseamento Agricola 1989, INE

377. A reducdo da Superficie Agricola Utilizada (SAU) do Alto TAmega, no Ave, no Tadmega e Sousa, no
em Terras de Tras-os-Montes, no Douro e em parte Cavado e no Alto Minho constitui resultado dessa
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extensificacdo e desse abandono. Uma parte da
reducdo da SAU em concelhos do litoral resultou
sobretudo da expansdo das areas urbanas. No inte-
rior, sé os concelhos de Arcos de Valdevez (Alto
Minho), de Terras de Bouro (Cavado), de Amarante
(Tamega e Sousa), de Montalegre, de Boticas, de
Ribeira de Pena, e de Vila Pouca de Aguiar (Alto
Tamega), de Vila Real, de Murca, de Santa Marta
de Penaguido e de Sabrosa (Douro) e de Miranda
do Douro (Terras de Tras-os-Montes) registaram,
entre 1989 e 2009, uma evolug¢ao positiva.

Como se referiu, nem sempre a extensificacdo
conduz areducado da SAU, podendo-se expressar
em formas muito pouco intensivas de utilizacdo
do solo, que correspondem a auséncia de gestao
ativa do territério. Torna-se, assim, necessario

378.

Superficie agricola utilizada de terras araveis (ha) em 2009

J1; 2.554]

Superficie agricola utilizada de pastagens permanentes (ha) em 2009

Teasios Mentes
¥ g

10; 1.981]

Figura 51 - Terras ardveis e pastagens permanentes

| 12.554;6.544]
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2
| —
CCDRI =

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

decompor a SAU nas suas diferentes componen-

tes, dando especial atencdo a evolucao das ter-

ras araveis e das pastagens permanentes.
379. Entre 1989-2009, a evolucdo da superficie de terras
araveis contrasta com evolucdo da superficie das
pastagens permanentes: a primeira registou um
declinio generalizado, enquanto a segunda registou
variacdes positivas em varios territoérios (cf. Figura
51), o que revela a profunda alteracdo da paisa-
gem agricola, reorientando-se para sistemas de
producdo extensivos. A alteragcao da ocupagao do
solo, com menos intensificacdo, como demonstra
o declinio das terras araveis, e com mais extensifi-
cacao, como demonstra o aumento das pastagens
permanentes, tem profundas implicacdes no uso
de fatores de produc¢do, nomeadamente da agua.

Variacdo da superficie agricola utilizada de terras araveis (%) entre
1989 e 2009

Terras
de
Tris-os-Mantes

| 1-95,0; -66,6]
1-66,6; 38,8]
1-38,8; 0,0]
>0,0

Variacdo da superficie agricola utilizada de pastangens permanentes
(%) entre 1989 e 2009

Terras:
de
Tras-os-Mantes

1-87,5,0; 0]
10,0; 18,46]
| 114,46; 100,0]
[ >1000

25 km

Fonte: Recenseamento Agricola 2009, INE; Recenseamento Agricola 1989, INE
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380.A figura seguinte permite analisar a representa-
tividade da superficie irrigavel e a sua evolucao
entre 1989 e 20009.

Superficie irrigivel (ha) das exploragbes agricolas em 2009 Variagdo da superficie irrigdvel das explorages agricolas (%) entre

1989 e 2009

0

10; 920] [ 19166781
[ 1920:2.055] 1-67,8: -46,0]
[ 12.055; 4.192] .
B 14.192; 9.348) 0 26 kim 500

Figura 52 - Superficie irrigavel das explora¢des agricolas
Fonte: Recenseamento Agricola 2009, INE; Recenseamento Agricola 1989, INE

381. Analisando as variacdes positivas, entre 1989 e  382.0 resultado final da reducdo da SAU e do uso

2009, verifica-se gque se registaram em apenas
cinco concelhos (Torre de Moncorvo e Vila Nova
de Foz Cda - Douro, Porto e Trofa - AMPorto e
Vizela - Ave). Para o restante territorio regional,
a evolucdo ou foi nula ou negativa. Para estes
territorios e para o desejavel aumento da produ-
tividade da atividade agricola, a disponibilidade
do fator dgua é particularmente relevante. Assim,
ao abandono das areas agricolas registado em
alguns territérios, soma-se ainda as ameacas que
as alteracdes climaticas, como as situagcdes de
stresse hidrico e a aridez dos solos, colocam a
produtividade das culturas e aos seus niveis de
rendimento.

103

menos intensivo do solo traduziu-se em acrésci-
mos da producdo agricola em volume ndo muito
expressivos, reducao do valor acrescentado, ape-
sar da significativa melhoria da produtividade do
trabalho, decorrente sobretudo do éxodo agricola
e rural. Em sintese, o esforco de intensificagcdo em
determinados territorios praticamente ndo com-
pensou a extensificacdo noutros; o ajustamento
efetuado ndo foi acompanhado por melhorias
de eficiéncia no uso dos fatores de producéo;
0s aumentos de produtividade devem-se quase
exclusivamente a reducdo do volume de trabalho
empregue Nos processos produtivos.
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383. Este resultado pode ser bem evidenciado na figura de trabalho, expresso em Unidades de Trabalho

seguinte, onde se analisa a evolucao do volume

Volume de trabalho da m3o-de-obra agricola (UTA) em 2009

Anuais (UTA).

Variag3o do volume de trabalho da m3o-de-cbra agricola (%) entre
1989 e 2009

0

10; 1.146] [ 1812;-56]
| 11.146:2.2186] 1-56,1; -27,1]
[ 12.216; 3.613] 1-27,1;0,0]
I 13.613; 4.908) S I s00
Figura 53 - Volume de trabalho da mao-de-obra agricola (UTA)
Fonte: Recenseamento Agricola 2009, INE; Recenseamento Agricola 1989, INE
384.Registou-se uma reducao generalizada e expres- territérios e dos seus pequenos centros urbanos.

siva da méo-de-obra agricola durante este periodo,
pela extensificacdo e abandono e pelo esforco de
intensificacdo e modernizacdo das exploracdes
agricolas, mesmo quando se registaram aumentos
da SAU. Esta reducdao explica em grande medida
o éxodo agricola e rural, a par da profunda trans-
formacdo da economia portuguesa e do processo
de urbanizacdao.

Dinédmicas demograficas nas dreas
predominantemente rurais

385.0 éxodo agricola e rural pde cada vez mais em
causa a reproducao do capital natural e social das
zonas com menores niveis de densidade popula-
cional, fundamental para a sustentabilidade dos

104

N&o é possivel conceber uma politica de desen-
volvimento dos territérios de baixa densidade
sem articulacdo com esses centros urbanos,
onde se concentram as atividades, publicas e
privadas, indispensdveis a prestacdo de servigcos
aos cidadaos e as empresas.

386.De acordo com a metodologia do INE para as
Tipologias de Areas Urbanas (TIPAU), é pos-
sivel classificar as freguesias em trés catego-
rias: Areas Predominantemente Urbanas (APU),
Areas Mediamente Urbanas (AMU) e Areas Pre-
dominantemente Rurais (APR). As APR consti-
tuem uma agregacado ao nivel de freguesia de
subsecdes estatisticas tipificadas como “solo
nao urbano”, de acordo com os critérios de



NORTE 2030 - Estratégia de D volvi
do Norte para Periodo de Programag¢ao 2021-27
das Politicas da Unido Europeia

planeamento assumidos nos Planos Municipais
de Ordenamento do Territério (PMOT), dispondo
dos seguintes requisitos: (i) nao integrar previa-
mente a categoria de espac¢o urbano ou semiur-
bano; (ii) dispor de densidade populacional igual
ou inferior a 100 habitantes por km?; (iii) ndo
integrar um lugar com populacao residente igual
ou superior a 2.000 habitantes.

Classificagdo das freguesias segundo a tipologia de areas urbanas
(TIPAU 2014)
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387. Efetuando o mesmo tipo de consolidacdo de sub-
seccoes estatisticas para a classificacdo das fre-
guesias também para os concelhos, a partir das
respetivas freguesias, podem-se classificar os
concelhos nas mesmas trés categorias também:
APU, AMU e APR.

Classificagdo dos concelhos segundo a tipologia de areas urbanas
(TIPAU 2014)

3gs.Conforme é possivel verificar na figura anterior,

as freguesias classificadas como predominante-
mente rurais concentram-se principalmente no
Alto Tdmega, no Douro e em Terras de Tras-os-
-Montes. A drea mais interior do Alto Minho, do
Ave, do Cavado e do TAmega e Sousa e a drea mais
a sul da AMPorto concentram também mais fre-
guesias predominantemente rurais.

389.Na analise por concelho verifica-se que todos os

concelhos de Terras de Tras-os-Montes se en-
contram classificados como predominantemente

105

TIPAU 2014 Unidades territoriais
. Area predominantemente rural E] NUTSIHI
.| Area mediamente urbana Concelho

Area predominantemente urbana

Figura 54 - Classificacdo das freguesias e concelhos segundo a tipologia de area urbana
Fonte: Censos 2011, INE

rurais. Também os concelhos do Alto Tamega e do
Douro se encontram praticamente todos classifi-
cados como predominantemente rurais. No res-
tante territdrio, é notdria uma maior combinacao
entre as realidades urbanas e rurais, sendo possi-
vel identificar areas de transicdo entre o urbano
e o rural no Alto Minho, no Ave, no Cavado e no
Tamega e Sousa. A AMPorto assume-se como a
Unica sub-regido na qual se verifica uma grande
predominancia do urbano.
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Variaggo da populacio em APU e AMU (%)
entre 1981 e 1991

Variagdo da populagdo em APU e AMU (%)
entre 2001 e 2011
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Variagdo da populagio em APU e AMU (%)
entre 1991 e 2001
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Variagio da populagdo em APU e AMU (%)
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Variagao da populagdo em APR (%) entre 2001 e 2011 Variag3o da populagéo em APR (%) entre 1981 e 2011
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Figura 55 - Relacdo entre as variacdes registadas na populagdo
residente em APR e na populagéo residente em APU e AMU (%)
Fonte: Censos 1981, INE; Censos 1991, INE; Censos 2001, INE; Cen-
sos 2011, INE

390.0s graficos anteriores apresentam a relacdo entre

391.

=1

a variacao da populacao residente em APR e a
variacdo da populacdo em APU e AMU em dife-
rentes periodos. Cada ponto representa um con-
celho, que se encontra classificado segundo a
metodologia anteriormente apresentada (predo-
minantemente urbano, mediamente urbano ou
predominantemente rural).

Ja a figura que se apresenta em seguida espacia-
liza os concelhos de acordo com o quadrante do
grafico em gque estes se enquadram, tendo sido
promovida a correspondéncia com as cores dos
quadrantes dos graficos da figura anterior.

106

CCDRN

CoMIsSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

W

1991-1981

2011-2001

2001-1991

2011-1981

* Rural (#); Urbano |-)
Rural {#); Urbano {+)
o Rural (- Urkano (+)
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Figura 56 - Concelhos segundo as dindmicas de evolucdo da
populacdo predominantemente rural e da populacdo predomi-
nantemente e medianamente urbana

Fonte: Fonte: Censos 1981, INE; Censos 1991, INE; Censos 2001,
INE; Censos 2011, INE
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392.Conforme é possivel verificar, para o periodo glo-

39

w

bal e para cerca de dois tercos dos concelhos
do Norte, registaram-se, simultaneamente, varia-
cbes positivas na populacdo residente em areas
urbanas (APU e AMU) e variacdes negativas para
a populacdo residente em &reas predominante-
mente rurais (APR). Nestes territdrios o feno-
meno do éxodo rural poderd ter sido acompa-
nhado por movimentos internos de migracao das
dreas rurais para 0s pequenos centros urbanos
mais dinamicos. A variacdo registada na popula-
cao residente dos concelhos de Terras de Tras-
-0s-Montes podera ilustrar este fendmeno, dado
que, para o periodo global, sete destes conce-
Ihos registaram perdas de populacdo nas areas
predominantemente rurais e, simultaneamente,
ganhos de populacdo nas areas predominante-
mente urbanas.

.Para cerca de 30% dos concelhos registam-se va-

riacdes negativas para ambas as variaveis, repre-
sentando cerca de 46% (23 em 50) dos concelhos
considerados como APR. Entre os territérios com
perda efetiva de populacdo, tanto urbana como
rural, destacam-se; todos os concelhos do Alto
Tamega, com a excecao de Chaves; os concelhos
do Cavado e Ave contiguos a estes (Terras de
Bouro e Vieira do Minho), a parte nordeste do Alto
Minho; os concelhos de Baiao, de Celorico de Bas-
to, de Cinfaes e de Resende, no Tdmega e Sousa;
os concelhos de Alijé, de Freixo de Espada a Cinta,
de Lamego, de Mesao Frio, de Peso da Régua, de
Sabrosa, de Santa Marta de Penaguiao, de Tabua-
¢o, de Torre de Moncorvo e de Vila Nova de Foz
Cba, no Douro; e ainda os concelhos de Vinhais e
de Vila Flor, em Terras de Tras-os-Montes.

394.Esta evolucao constitui uma tendéncia pesada.

Apesar de tudo, o aumento da populacdo nas
APU) e AMU de muitos concelhos, permitiu que
o esvaziamento do interior e do rural ndo fosse
mais assinalavel. Esta melhoria da situa¢cao nos
pequenos e médios centros urbanos muito se
deveu a acdo do Estado e das politicas publi-
cas, quer no alargamento e descentralizacdo
das funcdes sociais em diferentes areas como
a educacdo e saude, quer no robustecimento
em capital humano e de fun¢des das autarquias
locais, quer por efeitos redistributivas das pen-
sdes, em particular dos regimes ndo contribu-
tivos. Esta evolugdo dos centros urbanos foi,
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assim, independente da sua envolvente agricola
e rural.

.Este ciclo de crescimento e desenvolvimento dos

centros urbanos ndo parece ser sustentavel nem
repetivel, dada a reducdo que se vem registando
da sua populacdo e consequente auséncia de
massa critica para que o estado social e a oferta
local de servicos publicos e sociais permitam,
por si so, estancar o esvaziamento do interior.
Emerge, deste modo, o despovoamento como
elemento estrutural do espaco rural, que é muito
dificil ou, mesmo, impossivel de reverter, sendo
expectaveis perdas demograficas superiores a
20%, até 2030, para a maior parte dos municipios
designados do interior.

396. TOrna-se, pois, necessarioreligar odesenvolvimen-

397.

398.

to dos centros urbanos com o do seu hinterland
agricola e rural. De outra forma, ter-se-a cres-
centemente uma geografia administrativa disso-
nante da geografia funcional, isto é, um mode-
lo de organizacao territorial do Estado que néao
corresponde e ndo da resposta a organizacdo
espacial de vida das familias, nomeadamente em
situacdes tao simples como as deslocacdes casa-
-trabalho ou casa-escola ou o acesso a cuidados
de salude e de apoio a infancia e a terceira idade.

Religar pressupde uma maior preocupacdao com
o desenvolvimento da agricultura. Sem ela e
com o puro e simples abandono também né&o
serd possivel diversificar as economias locais e
assegurar a sua resiliéncia, com custos pubicos
crescentes e financeiramente insustentaveis de
gestdo do territdrio, como os incéndios de Verdo
vém revelando de forma mais aguda. Essa preo-
cupacado implica uma maior atencdo a aplicacdo
da Politica Agricola Comum (PAC) e aos seus
efeitos espacialmente assimétricos.

A agricultura e as suas boas praticas sao fun-
damentais para a producdo de bens publicos
agroambientais e de externalidades positivas
ou a minimizacao de externalidades negativas,
resultantes do simples abandono ou da altera-
¢do da ocupacao e uso do solo, como a preser-
vacao da biodiversidade e da paisagem, o com-
bate a erosdo hidrica e edlica dos solos, a gestdo
dos ciclos da dgua e a reducao do assoreamento
dos cursos hidricos, o incremento do sequestro
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de carbono ou a prevencédo de riscos abidticos,
como os incéndios.

399.Estes bens publicos sdo decisivos para a dinamiza-

cdo de outras atividades produtivas em meio rural,
fundamentais para a diversificacdo e resiliéncia
econdmica e social, a promoc¢do de emprego e de
emprego qualificado, a sustentacdo dos peque-
nos aglomerados e centros urbanos e, assim, para
a gestdo demograficamente equilibrada dos ter-
ritdrios. Sem eles, ndo serd possivel dinamizar o
turismo ou desenvolver a industria agroalimentar,
atividades insubstituiveis na valorizacdo dos recur-
sos enddgenos, nem dispor de territdrio compati-
vel com os objetivos do Pacto Ecologico Europeu.

Recomendacbes de politicas publicas

400.A PAC comecou por se caracterizar por elevados

40

=

niveis de suporte de precos de mercado, cres-
cendo os apoios aos agricultores proporcional-
mente a producdo. Em 1992, a sua reforma nao
altera radicalmente a distribuicao dos apoios
aos agricultores: reduzem-se os pregcos e com-
pensa-se com ajudas diretas pagas em funcéo
do histoérico de produtividades, de areas semea-
das e de efetivos pecuarios. De entdo para c3,
as sucessivas reformas nao alteraram significa-
tivamente esta relagcdo entre a dimensao dos
apoios e o histérico de producao. O resultado
é uma grande assimetria na distribuicao entre
agriculturas e territérios, concentrando-se 82%
do montante dos pagamentos diretos em 20%
dos agricultores®®,

.A assimetria na distribuicdo dos apoios em Por-

tugal (87%/20%) é mais elevada do que a média,
sé ultrapassada pela da Eslovaquia e da Repu-
blica Checa e a distancia consideravel da de
paises fundadores da CEE (Franca, Holanda ou
Bélgica). Para se ter uma ordem de grandeza,
as transferéncias resultantes dos pagamentos
diretos do primeiro pilar representam cerca de
40% do rendimento da atividade agricola em
sub-regides como a Beira Baixa, o Alto Alentejo
ou o Alentejo Central, cerca de quatro vez mais
do que no Douro ou duas vezes do que em Ter-
ras de Tras-os-Montes e no Alto Tamega, por
exemplo®°.
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402.Esta diferenca atenua-se quando se consideram

também os pagamentos diretos do segundo pilar,
nomeadamente através de medidas agroam-
bientais. Nesta situacdo, a diferenca entre pro-
porcao na Beira Baixa ou no Alto Alentejo e em
Terras de Tras-os-Montes situa-se em cerca de
dez pontos percentuais. No entanto, continua
a ser mais do dobro do Douro ou do Tamega e
Sousa. Por outro lado, os pagamentos diretos
do primeiro e segundo pilar ndo sdao da mesma
natureza: os segundos necessitam de contrapar-
tida publica nacional, contrariamente aos primei-
ros; os segundos implicam objetivos, realizacdes
e resultados plurianuais contratualizados, com
custos potenciais ndo nulos, enquanto os pri-
meiros ndo implicam obrigacdo de produzir ou
de ndo produzir (desligamento), resultando em
pagamentos ano a ano desde que assegurada
a simples manutencao de boas condi¢cdes agri-
colas e ambientais da superficie agricola (cross-
-compliance ou ecocondicionalidade).

403.Corrigir as assimetrias nao passa pela simples

convergéncia obrigatdria do Regime de Paga-
mento Base. As elegibilidades, de superficies e
de agricultores, resultam desse histoérico tam-
bém, existindo diferencas entre os beneficiarios
reais e os beneficidrios potenciais dos apoios. E
necessario revisitar o parcelario para que pos-
sam ser contempladas as areas efetivamente
cultivadas e respetivos produtores, independen-
temente da dimensao das exploracdes agricolas,
das atividades nelas desenvolvidas ou da exis-
téncia de apoios anteriores.

404.0s regimes ecoldgicos ou ecorregimes pressu-

pdem a producdo de bens publicos e de exter-
nalidades positivas ou a reducao de externalida-
des negativas. A funcdo de producdo que lhe é
inerente ndo deixa de apresentar rendimentos
crescentes a escala, isto é, os custos marginais
sdo decrescentes com a area e, assim, 0s cus-
tos médios também. A acumulacéo de ecorregi-
mes e/ou de outros pagamentos agroambientais
pressupde outra forma de economias de escala,
as economias de gama, isto &, é mais eficiente
uma exploracdo que produz varios bens publicos
e externalidades do que varias exploracdes pro-
duzindo cada uma delas um sé bem publico ou
externalidade.
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40s.Daqui decorre a necessidade de tornar degressi- sustentar. Aqueles sobre os quais ndo existe

VOS 0S apoios relativamente a drea e ao nimero
de ecorregimes e pagamentos agroambientais.
Na pratica, os pagamentos unitarios devem ser
decrescentes com a drea e o niumero de apoios,
através do plafonamento da area por explora-
cdo e do somatdrio dos apoios. Este modelo
de plafonamento ndo se confunde nem se pode
confundir com a capitacdo ou capping estabe-
lecido ao nivel da Unido Europeia e seus efeitos
distributivos. Trata-se simplesmente de pagar
bens publicos e externalidades em funcdo do
respetivo custo médio de os produzir para cada
exploracdo e ndo de forma homogénea, como
se o custo de produzir no primeiro hectare fosse
igual ao custo de produzir no segundo (e assim
sucessivamente) ou se o custo de produzir dois
ou mais bens publicos na mesma parcela fosse
igual ao custo de produzir um soé.

406.0utra questao associada aos pagamentos dire-

tos aos agricultores resultantes de beneficios
ambientais é a da relevancia numa o6tica de bem-
-estar social desses bens publicos e externalida-
des. Esse valor social ndo é facilmente determi-
navel e as metodologias que se podem utilizar
ndo se encontram isentas de controvérsia. No
entanto, a diferenca de valores dos diferentes
ecossistemas foi sendo coletivamente decidida
pelos portugueses através das instituicdes que os
representam. Uma percentagem significativa do
territério nacional corresponde a areas nucleares
de conservacao da natureza e da biodiversidade
gue englobam o (Unico) Parque Nacional da
Peneda-Gerés, Parques Naturais, Paisagens Pro-
tegidas de Interesse Nacional e Local, Sitios de
Interesse Comunitario (SIC) e Zonas de Protecao
Especial (ZPE) integradas na Rede Natura 2000,
a qual se acrescenta a do Alto Douro Vinhateiro
Patrimoénio da Humanidade, de acordo com a
classificacdo da UNESCO. No caso do Norte,
ainda acresce: as Reservas da Biosfera classifica-
das pela UNESCO, do Gerés/Xurés e da Meseta
Ibérica, e a classificacdo do Barroso, como sitio
GHIAHS/SIPAM, pela Organizacdo para a Alimen-
tacao e Agricultura (FAO) das Nag¢des Unidas
(ONU).

407.Existird sempre controvérsia sobre o valor

ambiental e paisagistico dos diferentes territo-
rios e dos sistemas de agricultura que os possam
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controvérsia sdo estes territérios classificados.
Devem-se estabelecer diferenciacdes muito sig-
nificativas face aos demais, ndo se confinando os
apoios aos pagamentos a titulo de Rede Natura.
Estes territdrios, para além do seu valor social,
dispdéem de condicionantes adicionais relati-
vamente a atividade agricola que aumentam o
custo de oportunidade do investimento que se
pretenda efetuar. Sem essa discriminacao posi-
tiva que compense o valor social e o custo de
oportunidade, serdo territérios que estdo con-
denados ao abandono e, assim, a degradacao
do patrimdénio que coletivamente se desejava
preservar.

408.A dgua é cada vez mais um bem mais escasso,

em particular no contexto das alteracdes climati-
cas e de um sector responsavel por mais de 80%
do seu consumo. E necessario recriar e apoiar
praticas agricolas do passado de retencdo da
agua nos periodos de maior pluviometria para
uso no periodo de estio e de stresse hidrico das
culturas, através de pequenos aproveitamentos
e projetos ao nivel de cada exploracdo agricola.

409.E necessario também uma gestdo mais eficiente

410.

da agua, sobretudo em perimetros de rega e
outros regadios de utilizacdo coletiva. Essa ges-
tdo pressupde uma maior capacitacdo e profis-
sionalizacdo das associacdes de beneficiarios e
juntas de agricultores, dispondo de técnicos e de
conhecimentos necessarios que permitam asse-
gurar essa eficiéncia e adequada manutencao
dos aproveitamentos. Também neste contexto
0S apoios se tornam necessarios, quer no inves-
timento infraestrutural e na capacitacdo, quer as
praticas agricolas e ambientais que reduzam a
utilizacdo da dgua e mantenham a sua qualidade.

Por outro lado, a intensificacdo no litoral encon-
tra-se confrontada com as suas limitacdes estru-
turais, concentrando-se a atividade. As condi¢cdes
estruturais nem sempre permitem que o aban-
dono de uns se transforme em oportunidade para
outros nos locais abandonados. A terra nao dis-
pde da mobilidade de outros fatores produtivos,
como o capital e o trabalho. A concentracao cria
conflitos no uso do solo e problemas ambientais.
Mas o que estd em causa sdo alguns dos principais
segmentos competitivos da economia regional,
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41.

412.

413.

como a pecuaria de leite. O abandono destas ati-
vidades ndo gerard o vazio ou a renaturalizacao,
mas o abandono ou a expansao urbana e, assim,
maior desordenamento do territério e conse-
quéncias ambientais ainda mais graves. E neces-
sdrio apoiar a reconversdo ambiental e energética
desses segmentos da agricultura nacional. Sem
esse apoio, ndo serd possivel aos agricultores
assegurarem a transicao dos atuais modelos pro-
dutivos para outros mais alinhados com objetivos
europeus e nacionais de reducao de emissdes e
de transicdo energética.

Ha muito a fazer no que respeita a alimentacéo
animal, ao rejuvenescimento dos produtores,
a0 acesso a terra ou a expansao e deslocaliza-
cao territorial da atividade. Mas o problema que
exige solucdes mais prementes é o dos efluentes
pecuarios. Para serem eficientes, essas solucdes
devem assentar preferencialmente na sua valori-
zacao agricola.

Tendo em consideragcao o ciclo natural de apli-
cacdo de efluentes da pecuéria de leite, deve-
-se promover o aumento da sua capacidade de
armazenamento nas exploracdes pecuarias. Em
simultdneo e nos territdrios com maior concen-
tracdo da atividade, deve-se promover também
a separacao e a recolha da fracdo soélida do cho-
rume das exploracdes leiteiras para posterior
compostagem e producdao e comercializacao
do respetivo fertilizante organico, que dispde
de potencial aplicacdo em outras atividades de
proximidade, como a horticultura. Medidas desta
natureza podem e devem ser apoiadas na dupla
dimensao: (i) investimentos individuais e coleti-
VoS para acréscimo de armazenamento e para
producao de composto e comercializacdo de
fertilizante organico; (ii) regimes ecoldgicos que
promovam a valorizacdo agricola e ambiental de
efluentes numa otica de economia circular.

Um ultimo ponto respeita aos incéndios flores-
tais. Hoje sao considerados um dos maiores pro-
blemas ambientais e de riscos abidticos do pais.
Estd em causa a destruicdo sistematica de patri-
monio natural e de patrimoénio construido, bem
como a vida das pessoas e 0s seus bens, para
além de constituir a principal fonte de emissao
de didxido de carbono para a atmosfera. Estes
incéndios afetam de forma severa e recorrente
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grande parte do Norte. Trata-se de territorios
intermédios e de interior com elevados niveis de
abandono, manchas de florestas e matos con-
tiguas e com apoios dos primeiro pilar da PAC
negligenciaveis.

O Estado portugués aprovou recentemente o
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios. Na drea do ordenamento e gestdo do
territério, um dos elementos fundamentais desse
plano é o da necessidade de compartimentacao
da paisagem através, nomeadamente do desen-
volvimento de atividade agricola em zonas pre-
dominantemente florestais. Ndo parece possivel
executar esse Plano Nacional de Defesa da Flo-
resta Contra Incéndios sem se equacionarem ins-
trumentos de politica publica que incentivem essa
compartimentacdo agricola e o apoio aos servi-
cos agroambientais prestados neste contexto.

Pela primeira vez, no atual periodo de programa-
¢ao, existe a necessidade de os Estados-Membros
procederem a programac¢ao da PAC, quer para o
12, quer para o 22 Pilar, alargando-se o ambito dos
atuais Programas de Desenvolvimento Rural (PDR),
através da elaboracdo de Planos Estratégicos da
PAC (PEPAC). O planeamento e a programacao
do PEPAC pelo Estado portugués serao decisivos
para dar resposta a estas recomendacdes.

3.4. Provisao de servicos de interesse geral

416.

Depois de apresentadas as principais dinamicas
e elementos que se encontram mais diretamente
associadas a estruturacdo do territdrio regional,
importa, agora, analisar os niveis de provisao e/
ou de acesso aos servicos de interesse geral. De
acordo com a AD&C (2018), os servicos de inte-
resse geral constituem elementos estruturadores
do territdrio e a sua espacializacdo nao é indis-
sociavel dos sistemas urbanos, sendo também
essenciais para a qualidade de vida das popu-
lacdes e para a criacdo de condicdes favoraveis
para a competitividade econdmica e decisivos
para a atratividade dos centros urbanos e pro-
jecdo da sua imagem, tornando-se causa e con-
sequéncia das dinamicas de desenvolvimento
regional e urbano.
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Educacdo

Ao longo das ultimas décadas, o investimento na
educacao tem-se vindo a assumir como apos-
ta-chave para o desenvolvimento dos territo-
rios. Em Portugal e no Norte, esta aposta tem
sido acompanhada por uma reduc¢ao da procura
educativa e por uma crescente transferéncia de
competéncias da Administracao Central para os
Municipios, gerando necessidade de reordena-
mento da rede educativa e de ajustamento da
oferta a procura, designadamente através da
melhoria das condi¢cdes infraestruturais, de forma
a garantir maior qualidade de ensino. A aborda-
gem que agqui se segue centra-se no acesso da
populacdo a educacao e ndo no modo de orga-
nizacdo das entidades que integram a organica
da Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escola-
res (DGEstE) e das respetivas Direcdes de Ser-
vicos Regionais®. No entanto, uma das unidades
organicas nucleares da DGEstE corresponde a
Direcdo de Servicos Regional do Norte, cuja area
de intervencdo corresponde a regido NUTS Il
Norte, e a gestdo ao nivel da sub-regido tendera
a ganhar importancia, dado o estabelecido pela
Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias e entidades intermunicipais.

Quantificando a reducdo da procura educativa,
veja-se, a titulo de exemplo, que o numero de
alunos matriculados no ensino nao superior no
Norte®? diminuiu em cerca de 220 mil alunos
(-29%) entre os anos letivos de 2008/2009 e
2018/2019. Em termos relativos, esta reducédo é
superior a de Portugal Continental (-22%).

A adequacao dos equipamentos educativos
locais a esta realidade implicou o encerramento
de alguns estabelecimentos (com um menor
numero de alunos) e a construcao de novos cen-
tros escolares (que contemplam varios niveis
de ensino). Esta reducdo foi particularmente
expressiva no 1° ciclo e em territdrios de baixa
densidade. Como consequéncia, algumas fre-
guesias deixaram de dispor de qualquer estabe-
lecimento de ensino. No Norte, o numero de esta-
belecimentos de ensino ndo superior publicos
diminuiu 46% (1.621 estabelecimentos) entre os
anos letivos de 2008/2009 e 2018/2019. Desta
forma, o transporte escolar passou a assumir-se
como um meio relevante de garantia de acesso
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ao ensino obrigatdrio. Uma outra mudanca rele-
vante gque ocorreu ao longo das ultimas décadas
foi o incremento dos niveis de acesso ao ensino
pré-escolar publico.

420.Tendo em consideracdo que a rede educativa

421.

fornece elementos relevantes para a compreen-
sdo da organizacao dos subsistemas territoriais
do sistema urbano, analisa-se, em seguida, a sua
espacializacao.

O Norte concentra 33% dos estabelecimentos de
ensino ndo superior do pais, correspondendo a
2.718 estabelecimentos. A Figura 57 evidencia a
distribuicado pelos diferentes concelhos do Norte,
contemplando os seguintes tipos de estabeleci-
mento de ensino (ano letivo 2018/2019): jardim-
-de-infancia; escolas basicas; escolas secundarias;
escolas artisticas e escolas profissionais. Os con-
celhos que concentram maior numero de estabe-
lecimentos de ensino (mais de 100) sdo: Porto, Vila
Nova de Gaia, Santa Maria da Feira e Gondomar
(AMPorto), Braga e Barcelos (Cavado), Guimaraes
e Vila Nova de Famalicdo (Ave); concentrando os
concelhos da AMPorto cerca de 44% do total. Por
outro lado, com um a trés estabelecimentos de
ensino, os concelhos de Tabuag¢o, Mesao Frio, de
Penedono e de Vila Nova de Foz Cba (Douro) e
de Vimioso (Terras de Tras-os-Montes) sao os que
apresentam o menor ndmero.
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Figura 57 - Estabelecimentos e taxa bruta de escolarizacdo na educacdo pré-escolar e ensino basico no ano letivo 2018/19
Fonte: DGEEC, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

422.Tanto para os jardins-de-infancia, como para as
escolas do ensino basico, existe uma maior con-
centracdo de estabelecimentos de ensino e de
alunos matriculados no litoral, especialmente na
AMPorto. Os concelhos do Porto, de Santa Maria
da Feira e de Vila Nova de Gaia destacam-se por
disporem de mais de 50 jardins-de-infancia. Ja
concelhos como Montalegre (Alto Tamega), Cin-
fdes e Resende (Tamega e Sousa), Mesdo Frio e
Tabuaco (Douro) ndo dispdem de nenhum esta-
belecimento, dispondo, no entanto, de ensino
pré-escolar integrado em estabelecimentos do
ensino basico. Para as escolas basicas (incluindo
escolas basicas e secundarias), destacam-se, com
mais de 80 estabelecimentos, Braga (Cavado),
Porto e Vila Nova de Gaia (AMPorto), sendo que,
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neste caso, todos os concelhos contam com, pelo
menos, um estabelecimento do ensino basico.

423.Em relacdao a taxa bruta de pré-escolarizacéo e
a taxa bruta de escolarizacdo no ensino basico,
ndo é notdrio um padrao de distribuicdo terri-
torial. No entanto, é possivel afirmar que estas
sdo, na sua generalidade, elevadas (superiores a
80% em todos os concelhos, com a excecdo de
Vimioso).

424.NO que as escolas secundarias diz respeito (consi-
derando também escolas basicas e secundarias),
verifica-se, mais uma vez, uma maior concentra-
cdo de estabelecimentos na AMPorto (cf. Figura
58). A nivel concelhio, destacam-se os mesmos



NORTE 2030 - Estr:
do Norte para Periodo de Programag¢ao 2021-27
das Politicas da Unido Europeia

ia de D volvi

territérios, com 10 ou mais escolas. Por outro
lado, os concelhos de Boticas (Alto Tamega), de
Freixo de Espada a Cinta, de Penedono, de Santa
Marta de Penaguiao, de Sernancelhe (Douro) e de
Vimioso (Terras de Tras-os-Montes) nao dispdem

Estabelecimentos de Ensino Secund3rio (N.2) em 201819
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425.No Norte existem 94 escolas profissionais e ape-

nas 6 escolas artisticas. Relativamente a estas
ultimas, 5 localizam-se na AMPorto (uma em
Espinho, duas no Porto e duas em Vila Nova de
Gaia) e uma no Cavado (Braga). Relativamente
as escolas profissionais, 37% localizam-se na
AMPorto, 16% no Alto Minho, 12% no Ave, 10%
no Cavado, Douro e TAmega e Sousa e as res-
tantes em Terras de Tras-os-Montes (5%) e no
Alto Tamega (1%). Importa notar que os alunos
continuam a privilegiar as areas cientifico-hu-
manisticas em detrimento das de maior orien-
tacdo tecnoldgica (AD&C, 2018). Em particu-
lar, relativamente aos Cursos de Especializacao
Tecnoldgica, existe uma elevada concentracdo
da oferta na AMPorto e, no interior, esta oferta
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de qualquer estabelecimento para este nivel de
ensino. No entanto, Sernancelhe dispde de uma
escola profissional. Neste contexto, importa ana-
lisar também a oferta existente a nivel tecnolo-
gico e artistico.

Taxa bruta de escolarizagio no ensino secundirio (%) em 201819
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Figura 58 - Estabelecimentos e taxa bruta de escolarizagdo no ensino secundario, artistico e profissional no ano letivo 2018/19
Fonte: DGEEC, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

circunscreve-se a formacdo profissional pro-
videnciada pelo IEFP nas sedes de concelho/
distrito.

a26.Também para a taxa bruta de escolarizacao no

ensino secundario ndo é notdrio um padrao de
distribuicdo territorial. Esta é nula nos concelhos
que ndo possuem qualquer estabelecimento de
ensino secundario ou profissional. Com os maio-
res valores para esta taxa surgem trés conce-
lhos da AMPorto: Porto, Sdo Joao da Madeira e
Espinho.

427.A Figura 59 apresenta o numero de estudantes

por estabelecimento de ensino. Numa analise por
concelho, verifica-se que, em geral e para todos
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0s niveis de ensino, os territdrios com um menor
numero de estudantes por estabelecimento sao
os do interior e de baixa densidade. Ja para os
que concentram um maior ndumero de alunos
por estabelecimento de ensino, ndo é nitido um
padrao. A figura seguinte permite a observacéo
do comportamento deste indicador por nivel de

Alto Minho Cdvado Ave AMP Alto Tamega T. Trds-0s-

-Montes

Témega Douro

eSousa

m Alunos/estab. ensino no 1° cido
w Alunos/estab. ensino no 3° cido

Alunos/estab. ensino no ensino pré-escolar
= Alunos/estab. ensino no 2° ciclo
m Alunos/estab. ensino no ensino secundario

Figura 59 - NUumero de alunos matriculados por estabelecimento
de ensino, nivel e sub-regido, no ano letivo 2018-2019

Fonte: DGEEC, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior

428.De acordo com dados do INE, na perspetiva da pro-

cura, o Norte concentra 33% da populacdo do pais
em idade escolar, sendo que do escaldo etario até
aos 19 anos, em 2019, cerca de metade (49%) resi-
dia na AMPorto. Os concelhos com mais residentes
com idade até aos 19 anos (mais de 30 mil habi-
tantes) sao Vila Nova de Gaia, Porto, Matosinhos e
Gondomar (AMPorto), Braga (Cavado); com menos
de 700 residentes naguele escaldo etario, surgem
Freixo de Espada a Cinta, Mesao Frio e Penedono
(Douro), Alfandega da Fé e Vimioso (Terras de
Tras-os-Montes) e Boticas (Alto Témega).

429.Releva também para esta andlise a questdo da

natalidade. O Norte regista uma taxa bruta de
natalidade de 7,6%o, inferior a registada ao nivel
nacional (8,4%0), e apenas quatro concelhos,
Braga (Cavado), Porto e Vilado Conde (AMPorto)
e Vizela (Ave), ultrapassam esse limiar nacional.
Os concelhos que registam menor dinamismo em
termos de natalidade sdo Mogadouro, Miranda
do Douro e Vinhais (Terras de Tras-os-Montes),
Murca, Santa Marta de Penaguido e Sernancelhe
(Douro), com uma taxa inferior a 4,0%o.
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ensino e por sub-regido. Os estabelecimentos do
nivel de ensino secundario sdo os que concen-
tram um maior numero de alunos, destacando-
-se o Cavado, que regista o valor mais elevado,
e a AMPorto, para os restantes niveis de ensino,
concentrando um maior numero de alunos por
estabelecimento.

430.A analise anterior permite verificar que existe

43

-

432,

uma correspondéncia entre os territérios nos
quais se localizam os estabelecimentos de ensino,
onde reside a populacdao em idade escolar e com
maior dinamismo em termos de natalidade. No
entanto, ndo permite aferir da proximidade a que
os residentes de determinadas freguesias se en-
contram dos estabelecimentos escolares.

. Todas as andlises que se desenvolvem em seguida

relativas as distancias a equipamentos de ensino
tém por base o estudo realizado pela AD&C
acerca dos servigos sociais de interesse geral e
coesao territorial (AD&C, 2018). No que aos esta-
belecimentos do 1° ciclo diz respeito, em 2011,
verificava-se que, na franja litoral (abrangendo
AMPorto, Cavado, Alto Minho e Tdmega e Sousa),
praticamente todas as freguesias dispunham de
um equipamento. A medida que se avanca para
o interior, a distancia a um estabelecimento do
12 ciclo aumenta. As freguesias transfronteiricas
eram as que distavam mais de um equipamento
deste tipo, registando-se em alguns casos, dis-
tancias superiores a 10 km. No entanto, em geral,
é possivel afirmar que a grande maioria das fre-
guesias dista até 5 km de uma escola do 1° ciclo,
embora, em relacdo as restantes regides NUTS Il
do Continente, o Norte se encontre na situacao
mais desfavoravel.

Realizando a mesma analise para os estabeleci-
mentos dos 22 e 32 ciclos, verifica-se que o nimero
de freguesias que, em 2011, dispunham de equipa-
mento no proprio territério se reduz significativa-
mente. No entanto, é possivel afirmar que mais de
50% do territdrio das freguesias dispunha de um
equipamento deste tipo a uma distancia até 5 km.
Mais uma vez, é nas freguesias transfronteiricas
que se registam as maiores distancias a equipa-
mentos de ensino dos 2° e 3° ciclos, destacando-
-se partes dos concelhos de Chaves, de Valpa-
cos (Alto Tamega), de Vinhais, de Mirandela, de
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Macedo de Cavaleiros e de Braganca (Terras de
Tras-os-Montes), com uma distancia superior a 10
km. Também neste indicador o Norte, a par do
Centro, encontrava-se numa posicdo mais des-
favoravel face as restantes regides NUTS Il do
Continente.

433.As conclusdes retiradas da analise para o nivel de

ensino secundario sdo semelhantes as anteriores,
sendo ainda mais notoria a reducao do ndmero
de freguesias que dispunha de estabelecimento.
Para além da parte do territério assinalada a pro-
posito dos 22 e 32 ciclos, destaca-se parcela adi-
cional respeitante a freguesias que distam mais
de 10 km de estabelecimentos do nivel de ensino
secundario, correspondendo a drea mais ociden-
tal das Terras de Trds-os-Montes.

434.No que respeita a natureza institucional dos esta-

belecimentos de ensino, constata-se que: 71% sao
publicos, 16% privados e dependentes do Estado
e 13% privados e independentes do Estado.
Os estabelecimentos privados concentram-se
maioritariamente no litoral, com 53% na AMPorto
(vs. 40% no caso dos estabelecimentos de ensino
publico).

Saude

435.A equidade no acesso aos sistemas de saude

tem sido tema central das politicas de saude a
escala europeia e nacional, a par da protecao e
melhoria da saude dos cidadaos (e.g. através da
modernizacdo das infraestruturas ou incremento
da eficacia dos sistemas). Em Portugal, o sistema
nacional de saude (SNS) integra: (i) a rede de
cuidados de saude primarios (CSP), que atua
junto das comunidades e é gerida pelas Adminis-
tracdes Regionais de Saude (ARS); (i) a rede de
cuidados de saude secundarios (hospitalares);
(ii) os cuidados continuados integrados; e (iv) os
cuidados de saude convencionados, mediante
acordo com o SNS*3,

a36.Dada a complexidade do sistema, tem-se pro-

movido cada vez mais a articulacao e a inte-
gracao dos cuidados de saude, centrando-os,
simultaneamente, mais no utente. A abordagem
efetuada centra-se no acesso dos cidadaos aos
cuidados de saude disponibilizados pelo SNS e
ndo no modo de organizacdo das entidades que
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integram a organica das Administracdes Regio-
nais de Saude (ARS)®4, no ambito do qual as
entidades intermunicipais tenderdo a ter cada
vez mais preponderancia, tomando em consi-
deracdo a Lei-quadro da transferéncia de com-
peténcias para as autarquias locais e entidades
intermunicipais. A forma como se espacializa a
rede de cuidados de saude assume-se também
como relevante para a leitura do sistema urbano,
dada a relevancia atribuida ao acesso a saude.

Nas Uultimas trés décadas foi possivel dotar o
Norte de uma efetiva rede de CSP, que cobre, de
uma forma proxima, todo o territério, existindo,
pelo menos, um equipamento em cada concelho
(tal como ilustra a Figura 60). A rede de CSP é
constituida por centros de saude, extensdes dos
centros de saude, unidades de saude familiar,
unidades de saude personalizadas e unidades
de recursos assistenciais partilhados. A analise
conjunta da disponibilidade de servicos da rede
de CSP revela que 38% se localizam na AMPorto,
que concentra também 48% da populacado regio-
nal. A AMPorto seguem-se o Cavado, o Douro, o
Tamega e Sousa e Terras de Tras-os-Montes, que
concentram entre 1% e 12% destes equipamen-
tos. O Alto Tamega surge com a menor propor-
¢do, concentrando apenas 4% do numero total
(30 equipamentos). A nivel concelhio, com maior
numero de equipamentos da rede de CSP, des-
tacam-se o Porto (7%), Vila Nova de Gaia (6%) e
Braga (4%).
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Tabela 9 - Rede de Cuidados de Saude Primarios do Norte em 2015 (ARS Norte)

L = Unidade de Unidades Unidade de Recursos
Regido e Centros de Extensdes dos : > > : e
o > > Cuidados de Saude Saude Assistenciais
sub-regides Saude Centros de Saude : e :
Personalizados Familiar Partilhados
Norte 96 206 178 217 28
Alto Minho 13 21 3 13 1
Alto Tédmega 7 17 5 1 0
AMPorto 27 30 59 126 17
Ave 17 10 26 3
Cavado 14 25 25 4
Douro 14 22 44 6 1
Tadmega e Sousa 8 23 28 19 2
T. Trds-os-Montes n 62 4 1 0
"p.
ti'ﬂ" :
o 5 g O noMnhe @ AboTimess
o & - © Ciado O Thinega s Somn
. o 9 @ toum
03 £ L - @ AnF O T TrasosMontes.

-

* Redede Cuidados de Satide
Primirios ;
* Centro de Satde

© Extancio de Salide

« Unidade de Cuidados de
Satide Personalizados
Unidade de Recursos:
Assistenciais Partithados

* Unidade de Sadde Familiar

Unidades teritoriais
NUTS Il

Concelho

Figura 60 - Locais de Prestacao de Cuidados de saude primarios no Norte em 2015

Fonte: ASR Norte®s

438.0utra dimensdo importante da anadlise da rede
de CSP é a sua acessibilidade, atendendo a que
o efeito da distdncia assume um papel crucial,
num sistema que se pretende universal. Neste
contexto, importa efetuar algumas consideracdes
acerca da existéncia ou da proximidade das fre-
guesias a rede de CSP, em especifico, aos centros
de saude e extensdes dos centros de saude. Todas
as analises que se promovem de seguida relativas
as distancias a equipamentos de saude tém por
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base o estudo realizado pela AD&C acerca dos
servicos sociais de interesse geral e coesao terri-
torial (AD&C, 2018).

439.Neste ambito, em 2011, existia no interior uma
maior proporcao do territdério em que as respeti-
vas freguesias dispunham de centro de saude ou
de extensao do centro de saude, comparativa-
mente ao litoral, que dispde de um maior numero
de unidades de saude familiar. A proximidade aos
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dois primeiros tipos de estabelecimentos é par-
ticularmente evidente na parte oriental de Terras
de Tras-os-Montes e do Douro, nomeadamente,
nas freguesias da parte oriental do concelho de
Braganca e em praticamente todas as freguesias
do concelho de Freixo de Espada a Cinta.

as0.Uma andlise individualizada aos dois tipos de

441.

=

servico (centros de saude e extensdes de cen-
tros de saude) permite verificar que as fregue-
sias do interior distam mais dos centros de
saude, mas dispdem de mais extensdes de cen-
tros de saude, o que torna o acesso mais equi-
tativo. E ainda possivel afirmar que mais de 50%
do territoério das freguesias dista, no maximo, 5
km de um centro de saude ou extensdo de cen-
tro de saude, embora o Norte se encontre numa
posicao comparativamente desfavoravel face as
restantes regides NUTS Il do Continente, conti-
nuando, assim, a existir caréncias na rede de CSP.

Entre os territdrios que se encontram a maiores
distancias de centros de saude ou de extensdes
de centros de saude (freguesias a mais de 5 km
de distancia), destacam-se as freguesias de Terras

Hospitais publicos, privados e parcerias publico-privadas (PPP)

Minho
o (+]
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Tamega

Terras
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o T@ws’-l‘dunm’s’.
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Figura 61 - Cuidados de salude hospitalares em 2020
Fonte: ASR Norte®®
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de Bouro (Cavado), grande parte das freguesias
de Boticas, de Chaves, de Montalegre, de Valpa-
cos e de Vila Pouca de Aguiar (Alto Tamega), de
Alfandega da Fé, de Mirandela e de Vila Flor (Ter-
ras de Tras-os-Montes), de Alijd, de Carrazeda de
Ansides e de Murca (Douro).

Cuidados de Saude Hospitalares

aa2.Em Portugal, os cuidados de saude diferenciados

sdo basicamente prestados pela rede hospitalar
que, nos ultimos anos, tem também passado por
um processo de reorganizacao, tendo em vista
a racionalizacao da oferta e a garantia de equi-
dade territorial.

aa3.Em 2018, existiam, no pais, 230 hospitais, nas se-

guintes modalidades: publicos (107), parcerias
publico-privadas (4) e privados (119), localizan-
do-se no Norte um total de 74 hospitais (32%),
dos quais 32 publicos (43%), um correspondente
a parceira publico-privada e 41 privados (55%);
destes 74 hospitais, 62 correspondem a hospitais
gerais (84%) e 12 a hospitais especializados (ver
figura abaixo).

Hospitais gerais e especializados
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444.NO que toca a sua distribuicdo, verifica-se que o Norte registava um numero de camas por 1.000

0s hospitais se localizam nos principais centros
urbanos e, essencialmente, no litoral, o que revela
a escassez da oferta, principalmente quando se
tomam em consideracdao as principais causas de
morte em Portugal - doencas do aparelho cir-
culatério e tumores malignos. Esta oferta mais
diminuta, comparativamente aos CSP, é expec-
tavel, nomeadamente por motivos de racionali-
dade e eficiéncia.

445.Na AMPorto localizavam-se 55% dos hospitais

(41 hospitais), sendo que no concelho do Porto
se concentravam 24% (18 hospitais). Dos con-
celhos da AMPorto, apenas Gondomar, Maia e
Vale de Cambra ndo dispunham de hospital. A
AMPorto segue-se o Cavado, territério no qual se
localizavam 19% dos hospitais (14), destacando-
-se o concelho de Braga, com seis hospitais. Por
outro lado, o Alto Tadmega dispunha de apenas
um hospital, localizado em Chaves, o Tamega e
Sousa e as Terras de Tras-os-Montes de quatro,
enquanto o Alto Minho e o Douro de trés.

a46. Também no contexto dos cuidados de saude dife-

renciados, importa analisar a existéncia ou a proxi-
midade dos concelhos a rede. A analise individual
dos hospitais gerais revela que, no litoral, a gene-
ralidade dos concelhos dispde de um hospital ou
este encontra-se a uma distancia de até 10 km.
O mesmo acontece em Chaves, Valpagos (Alto
Tamega), Alfandega da Fé, Braganca, Macedo de
Cavaleiros, Mirandela e Vila Flor (Terras de Tras-os-
-Montes). Por outro lado, os concelhos de Monc¢ao
e de Melgaco (Alto Minho), de Miranda do Douro
(Terras de Tras-os-Montes), de Freixo de Espada a
Cinta, de Sdo Jodo da Pesqueira, de Torre de Mon-
corvo e de Vila Nova de Foz Cba (Douro) distam
mais de 20 km de um hospital deste tipo.

447.Quando analisados os hospitais especializados,

verifica-se que se localizam em apenas cinco
concelhos, sendo que, do total de 12 hospitais, 7
se localizam no Porto (AMPorto), dois em Barce-
los, um em Braga (Cavado), um em Matosinhos e
um em Vila Nova de Gaia (AMPorto).

a4g.Para além da andlise do nimero de hospitais,

importa aferir também da sua capacidade, nomea-
damente através do numero de camas. Em 2018,
de acordo com o Inquérito aos Hospitais do INE,

habitantes de 3,2, valor inferior ao registado em
Portugal (3,4). Em termos absolutos, das 35.429
camas disponiveis a nivel nacional, 11.445 localiza-
vam-se no Norte (32%). Em geral, as conclusdes
obtidas a partir da analise do niUmero de camas a
nivel sub-regional e concelhio sdo semelhantes as
anteriores®’,

Rede de Cuidados Continuados

449.0s Cuidados Continuados consistem num con-

junto estruturado de unidades (internamento e
ambulatorio) publicas (sobretudo hospitais) e
privadas (maioritariamente sem fins lucrativos:
IPSS e Misericoérdias), que prestam cuidados con-
tinuados de saude e de apoio social a pessoas
em situacdo de dependéncia, tanto no domicilio,
como em instalacdes proprias, que tém vindo a
ganhar relevo nas ultimas décadas.

450.EmM 2020°%8, registavam-se 15.471 respostas®® con-

451.

-

tratadas em todo o pais, localizando-se 4.672
no Norte (30%), constituindo uma oferta ainda
incipiente, principalmente num contexto de cres-
cente envelhecimento da populacdo. O PNPOT
refere, inclusivamente, que no futuro, sdo as areas
urbanas periféricas que vao exigir uma oferta
de servigcos mais densa, tendo em consideracao
os atuais modelos de povoamento (DGT, 2018).
Entre as respostas mais contratadas encontram-
-se as unidades de longa duracdo e manutencao,
equipas de cuidados continuados integrados e
as unidades de média duracao e reabilitacao.

A nivel sub-regional verifica-se que a AMPorto con-
centra cerca de um terco das respostas, seguindo-
-se 0 Ave, com 13%. Ja o Alto Tamega concentra
apenas 5% do total de respostas existentes a
nivel regional. O Porto (5%) e Vila Nova de Gaia
(6%), na AMPorto, assumem-se como 0s conce-
Ihos que concentram um maior numero de res-
postas. Por outro lado, os concelhos de Lamego,
de Moimenta da Beira e de Santa Marta de Pena-
guiao (Douro), de Mondim de Basto (Ave), de
Baido (Tdmega e Sousa) e de Alfandega da Fé
(Terras de Tras-os-Montes) registam um numero
de respostas igual ou inferior a 10.

a52.Ainda no contexto da oferta de Cuidados Conti-

nuados Integrados, verifica-se que as respostas
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promovidas pelas Unidades de Cuidados Paliati-
VOS Sa0 as que se assumem como mais desajusta-
das face as necessidades da populacdo’®, sendo
que no Norte se encontram contratadas 25 res-
postas, correspondendo a 15% do total nacional.

Cultura

.A cultura tem vindo a contribuir para um orde-

namento sustentavel do territério e para a qua-
lidade do ambiente urbano, pela via da aposta
na qualificacdo do patrimdnio material, imaterial
e natural e das infraestruturas, equipamentos
e espacos publicos de suporte ao setor. Muitas
iniciativas implementadas tém sido dinamiza-
das pela Direcdao Regional da Cultura, entidade
com atribuicdes no ambito territorial da regiao
NUTS Il Norte. No entanto, a tendéncia serd para
as autarquias locais e entidades intermunicipais
assumirem um papel cada vez mais relevante a
este nivel.

A distribuicdo dos equipamentos culturais e de
elementos patrimoniais pelo territério fornece

Equipamentos culturais - Museus

455
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sinais relevantes para a caracterizacdo dos sub-
sistemas territoriais do Norte. Alguns destes
equipamentos assumem-se como agentes faci-
litadores da mudanc¢a social e catalisadores do
desenvolvimento cultural, econdmico e social.
Em seguida, é apresentada informacao relativa
a espacializacdo de museus, galerias de arte,
bibliotecas, salas de cinema, salas de espetaculos
e espetdculos ao vivo. De igual modo, desenvol-
vem-se algumas consideracdes relativas ao patri-
monio cultural, de natureza imdvel e imaterial.

Museus

.Em 2018, o Norte dispunha de 117 museus?’?, 27%

do total de Portugal. Deste niumero, 35% localiza-
vam-se na AMPorto, 15% no Douro, 1% no Cavado
e no Ave, 10% no Alto Minho, 9% em Terras de
Tras-os-Montes, 5% no Tamega e Sousa e 3% no
Alto Tamega. A nivel concelhio, o Porto destaca-
-se, concentrando 15% dos museus (18 museus).
Com mais de 5 museus no seu territério surgem
também os concelhos de Braga (7), de Guima-
raes (6) e de Vila Real (6).

Equipamentos culturais - Rede Nacional de Bibliotecas Publicas
{RNBP) e Arquivos Piblicos

Total de museus (N.2) Rede Portuguesa
em 2018 de Museus
o * Museus
X
- 153
| BTl
W7ias

Populacio inscrita nas

Bibliotecas e Arquivos

bibnotmsti_GJM'M » Bibliotecas (RNPE)
NA.N.D. - Arquivos Piblicos
10,0;5.2]
15:2;21,3]
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Figura 62 - Distribuicao territorial dos museus (incluindo os da Rede Portuguesa de Museus), das bibliotecas (da RNPB) e dos arquivos
publicos
Fonte: Estatistica da Cultura, INE; DGPC”3; DGLAB”4; DRCN7”®
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Analisando o niumero de visitantes de museus em
2018, verifica-se que a nivel regional ascenderam a
mais de 5,8 milhdes, correspondendo 11% a publico
escolar. Este numero de visitantes corresponde
a cerca de 30% do total nacional. Em termos de
visitantes escolares, o Tamega e Sousa destaca-se,
com uma proporcado claramente superior a média
regional (24%), permitindo concluir que, neste ter-
ritério, a complementaridade pedagdgica entre o
ensino e este tipo de equipamentos culturais deverd
ser superior a das restantes sub-regides. Com pro-
porcdes superiores a média regional surgem tam-
bém Terras de Tras-os-Montes (14%) e Ave (13%);
e com as proporcdes mais reduzidas (7%) Douro,
Alto TAmega e Cavado. Estas percentagens com-
parativamente inferiores poderdo resultar do tipo
de oferta disponivel, e podem revelar o insipiente
trabalho em rede entre estes equipamentos e os
de educacao.

No que a distribuicdo do numero global de visitan-
tes de museus por sub-regido diz respeito, verifi-
ca-se que a AMPorto concentra 67% do numero
total, seguindo-se o Ave (10%) e o Cavado (8%).
A nivel concelhio’, destaca-se, mais uma vez,
o Porto, concentrando 62% do numero total de
visitantes, seguindo-se os concelhos de Guima-
raes (com 9%), de Braga (6%), de Viana do Cas-
telo (3%), de Vila Real (2%) e de Braganca (2%).

Dos 117 museus, 51 encontram-se inscritos na Rede
Portuguesa de Museus (RPM)?77, apenas 44% do
total. A nivel nacional, 36% dos museus encontram-
-se inscritos na RPM, o que evidencia uma maior
capacidade de iniciativa por parte das equipas de
gestdo dos museus do Norte. A nivel sub-regio-
nal, verifica-se que a AMPorto e, mais especifica-
mente, o concelho do Porto concentram, respeti-
vamente, 49% e 29% dos museus inscritos na RPM,
25 e 10 museus, respetivamente. As sub-regides
do Cavado, Ave e Douro sdo as que se seguem,
dispondo de 7, 6 e 5 museus inscritos na RPM, res-
petivamente, dispondo as restantes de um menor
numero. A nivel concelhio, para além do Porto,
destacam-se também os concelhos de Braga (5
museus RPM), de Santa Maria da Feira (3), de Gui-
maraes (3) e de Vila Nova de Famalicao (3).

459.No Norte existe apenas um Museu Nacional - o

Museu Nacional de Soares dos Reis, no Porto.
A nivel nacional existem 15 museus deste tipo,
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sendo que, para além do que se localiza no Norte,
dos restantes, 9 localizam-se em Lisboa.

460.J4 0S arquivos encontram-se metodicamente

461.

-

implantados em toda a Regido, tendo nas duas
Ultimas décadas sido alvo de grande valorizacao,
quer através da construcdo de edificios dedica-
dos a esta tipologia, quer através do estudo e
da existéncia de recursos humanos dedicados a
esta area. Apesar de ser uma area menos Visi-
vel da cultura, é essencial para a preservacao da
memoria e construcdo da identidade.

Galerias de arte e outros espacos de exposicbes
temporarias

Em 2019, de acordo com as Estatisticas da Cul-
tura do INE, num total de 989 galerias e salas de
exposicdao em Portugal, 279 localizavam-se no
Norte (28%). Com mais equipamentos culturais
deste tipo, destaca-se a AMPorto, concentrando
46% do total regional (129 galerias de arte e
outros espacos de exposicdes tempordrias). A
AMPorto seguia-se o Alto Minho (12%), o Douro
(10%), o Ave (9%), o Cavado e Terras de Tras-
-0s-Montes (ambas com 8%). As sub-regides do
Alto Tamega e do Tamega e Sousa dispunham
de apenas 8 e 12 espacos, respetivamente. A nivel
concelhio, destaca-se o Porto, concentrando 22%
das galerias e espacos de exposicdo regionais,
seguindo-se o concelho de Braga (11 equipamen-
tos, representando 4% do total regional).

a62.Nestes equipamentos culturais regionais foram

realizadas, também em 2019, 2.290 exposi¢cdes
temporarias. A nivel sub-regional verifica-se que
o nivel de concentracdo ainda é superior, sendo
que a AMPorto concentra 57% do ndmero total
de exposicdes realizadas (1.314 exposicdes),
seguindo-se o Alto Minho, com apenas 10% das
exposicdes, e dispondo as restantes sub-regides
de valores ainda inferiores. Na leitura a nivel con-
celhio, salientam-se os concelhos do Porto e de
Valongo, concentrando, 21% e 10% do numero
total de exposicdes realizadas, respetivamente.

Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (RNBP)
no Norte

463.Em 2018, todos os concelhos do Norte dispu-

nham de uma biblioteca publica, com a excecao
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de Terras de Bouro. Relativamente aos restan-
tes, verifica-se que apenas 1878 ndo pertencem a
RNBP. As bibliotecas dos restantes 67 concelhos,
encontram-se associadas 52 bibliotecas anexas,
23 bibliotecas itinerantes e 95 pontos externos
de acessibilidade, e ainda 590.203 utilizadores
inscritos.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Alto Minho  Alto Tamega AMP Ave Cévado Douro Tamega  T.Trds-os-
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= Crianas inscritas (< ou = 12 anos) Utilizadores institucionais inscritos
o Nobibliotecas

Figura 63 - Utilizadores inscritos em bibliotecas da RNBP por
grupo etédrio (%, eixo esquerdo) e bibliotecas da RNBP (N.2, eixo
direito), por sub-regido, em 2018

Fonte: DGLAB

464.Na figura anterior, encontram-se representados
o0 numero de bibliotecas da RNBP por sub-re-
gido e a distribuicdo etaria dos utilizadores ins-
critos nestas bibliotecas, também por sub-re-
gido. Como é possivel verificar, a distribuicdo
deste tipo de equipamento cultural assume-se
como mais equilibrada, o que revela atencao a
acessibilidade a cultura e a literacia da popula-
cdo. Para todas as sub-regides verifica-se que,
entre os inscritos, predominam aqueles que tém
18 ou mais anos. Com uma maior proporcao de
utilizadores mais jovens inscritos (43%), desta-
ca-se o Tamega e Sousa, que regista também,
nos concelhos mais industrializados, uma maior
juventude da populacdo. Pelo contrario, no Ave
é onde se regista uma menor proporcao de ins-
critos com menos de 18 anos (9%). As menores
proporc¢cdes registadas nestes territdrios podem
evidenciar uma reduzida aposta quer na comu-
nicacdo e programacdo voltada para os mais
jovens, quer no tecnoldgico e digital, tanto em
termos de equipamentos, como de conteudos.
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Cinema, recintos de espetaculos e espetaculos
ao Vvivo

465.EM 2018, de acordo com o Instituto de Cinema e

do Audiovisual, existiam 53 recintos para exibicdo
de cinema (28% dos recintos de Portugal), com
capacidade para quase 35 mil espetadores. No
mesmo ano, foram realizadas aproximadamente
200 mil sessdes. Em termos de taxa de ocupa-
cdo, verifica-se que o Norte se encontra em linha
com a do pais (12%). Ao nivel sub-regional, o Alto
Tamega (23%), as Terras de Trds-os-Montes (18%)
e o Tamega e Sousa (16%) registam taxas de ocu-
pacado superiores a média regional, situacdo que
se poderd encontrar relacionada com a expecta-
vel menor capacidade dos recintos para exibicdo
de cinema ou 0 menor numero sessdes realizadas.

a66.EmM 2017, segundo as Estatisticas da Cultura do

INE, existiam no Norte 88 recintos de espetdcu-
los com 140 salas e uma capacidade para mais
de 55 mil espetadores. Em 2018, realizaram-se
cerca de 10 mil sessdes de espetaculos ao vivo,
que tiveram cerca de 7,3 milhdes de espetado-
res. A capacidade regional corresponde a 22%
da capacidade total nacional. Quanto a distri-
buicdo desta capacidade a nivel sub-regional
(2017), a AMPorto assume 44% da capacidade
total, seguindo-se o Ave (28%) e o Douro (14%)
e distribuindo-se a restante capacidade pelas
outras sub-regides, com proporcdes que variam
entre 2% e 5%. Analisando o numero de espeta-
dores, verifica-se que se distribui quase de igual
forma a nivel sub-regional, pelas sub-regides da
AMPorto (42%) e do Cavado (39%).

467.Nao é tratada neste subcapitulo outra informa-

cdo gque sempre se poderia revelar importante
(e.g. relativa a equipamentos como teatros, com-
panhias de teatro, de circo, eventos locais). No
entanto, o retrato apresentado permite verificar,
de uma forma geral, como se espacializam os equi-
pamentos e a procura cultural regional. O Norte
dispde de muitos elementos e competéncias de
referéncia e notoriedade a escala nacional, pelo
que importa trabalha-los e valoriza-los de forma
integrada, quer ao nivel sub-regional, quer ao nivel
regional, tendo em vista incrementar o contributo
da cultura para construcao de conhecimento e
desenvolvimento de competéncias (que integrem
saberes e diversidade cultural local).
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Patrimonio Classificado Edificado

468.A nivel nacional, encontram-se classificados 4.546
imoveis. O Norte distingue-se, entre as regides por-
tuguesas, por dispor do maior niumero de monu-

Figura 64 - Bens imoveis culturais classificados em 2020
Fonte: DGPC”®
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mentos nacionais (275) e de monumentos de in-
teresse publico (993), somando-se, ainda, 108
bens imdveis de interesse municipal. No global, o
Norte concentra 30% dos bens imdveis culturais

de Portugal.
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Tabela 10 - Bens imodveis culturais classificados: N.2 de Monumentos Nacionais, Monumentos de Interesse Publico e Imdveis de Inte-
resse Municipal (DGPC, 2018)

Regido e Monumentos Nacio- Monumentos de Inte- Imdveis de Interesse

sub-regiodes nais resse Publico Municipal

Norte 275 993 108 1.376

Alto Minho 54 130 15 199

Alto Tdamega 32 89 4 125

AMPorto 29 71 17 n7

Ave 56 203 25 284

Céavado 12 63 9 84

Douro 41 92 n 144

Tamega e Sousa 38 255 23 316

T. Tras-os-Montes 13 90 4 107

469.A0 nivel sub-regional, verifica-se que a AMPorto do Douro, Porto, Torre de Moncorvo). Refira-se,
é aquela que dispde de mais monumentos nacio- igualmente, a existéncia de redes de patrimoénio
nais (56 e 20% do total regional) e de mais bens material relevantes, como a Rota das Catedrais,
imoveis culturais de interesse municipal (25 e Rota do Romanico, Patrimoénio Religioso, Rede
23% do total regional). No que a bens imdveis de Mosteiros, Rede de Castelos e Fortalezas,
de interesse publico diz respeito, destaca-se o Barroco do Norte de Portugal e Rede de Castros.
Douro, concentrando 255 bens (26% do total Por fim, importa destacar que o Caminho Portu-
regional). A nivel concelhio e no que respeita a gués de Santiago tem vindo a ser valorizado ao
monumentos nacionais, destacam-se os conce- longo dos ultimos anos.
lhos do Porto, de Guimaraes e de Braga, concen-
trando 9%, 7% e 5%, respetivamente. Em termos Patrimoénio Cultural Imaterial

de monumentos de interesse publico, destacam-
-se, mais uma vez, o Porto (9% do total regio-  471.No Norte existem trés inscricbes na lista do

nal) e Braga e, ainda, Ponte de Lima (ambas com Inventdrio Nacional de Patrimdnio Cultural Ima-
4%). No que a bens imdveis de interesse muni- terial, designadamente, um do Tamega e Sousa,
cipal diz respeito, destacam-se os concelhos do Entre-os-Rios (Endoencas de Entre-os-Rios), um
Porto (com 16 bens imodveis), de Ponte de Lima do Douro, de Vila Real (Processo de confec¢do
(6), de Castelo de Paiva e de Tabuaco (ambos de louca preta de Bisalhaes), e um de Terras de
com 5 bens imoveis). Tras-os-Montes, Macedo de Cavaleiros (Festa de
Carnaval dos Caretos de Podence), sendo que os
a70.No Norte, contam-se cinco bens inscritos na Lista dois ultimos também se encontram inscritos na
do Patrimoénio Mundial da UNESCO - Alto Douro lista de Patrimoénio Imaterial da UNESCO.

Vinhateiro, Sitios Pré-histéricos de Arte Rupes-
tre do Vale do Cbda, Centro Histérico do Porto, a72.Para além destas, existem varias inscricdées em

Centro Histdérico de Guimardes e o Santuario do analise, de territérios das diversas sub-regides
Bom Jesus de Braga. Por outro lado, as maio- (com excecao do Alto Tamega), sendo evidente
res areas protegidas do patrimoénio cultural em as crescentes necessidades de investigacao his-
Portugal correspondem as zonas especiais de térica e etnografica. No caso particular de Ter-
protecao do Alto Douro Vinhateiro e dos Sitios ras de Tras-os-Montes, existem 34 inscricdes em
Pré-histéricos de Arte Rupestre do Vale do Cda. anadlise, tendo em vista proteger e valorizar o
A Regido caracteriza-se, também, pela diversi- patrimoénio identitario diferenciador.

dade de areas urbanas abrangidas por serviddes
do patrimoénio cultural (e.g. Amarante, Braga,
Braganca, Caminha, Chaves, Guimaraes, Miranda
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474.

475.

476.

Equipamentos sociais

O presente ponto contempla servicos sociais de
interesse geral relacionados com duas componen-
tes distintas: a de apoio a trés grupos especificos
da populagcdo (primeira infancia, portadores de
deficiéncia ou incapacidade e idosos) e a de apoio
ao emprego, ambas essenciais para garantir equi-
dade, bem-estar e qualidade de vida e com uma
espacializacado indissocidvel dos sistemas urbanos.

Relativamente a primeira componente, verifica-se
que, a escala de Portugal Continental, em 2018, o
Norte era aregido NUTS Il gue concentrava a maior
proporcao de equipamentos sociais (32%), valor
gue considera todas as respostas sociais (dirigi-
das a criancas e jovens; criancas, jovens e adultos
com deficiéncia; populacado idosa; familia e comu-
nidade; e outras), e que se encontra em linha com
a proporc¢ao de populacdo residente (37% face ao
Continente, em 2018) (GEP-MTSSS, 2019).

Estas respostas sociais sao promovidas pelas enti-
dades enquadradas na Rede de Servicos e Equi-
pamentos Sociais (RSES), tuteladas pelo MTSSS,
e a um nivel local concertadas através das Redes
Sociais e dos Conselhos Locais de Acao Social
(CLAS)®°. As autarquias locais e as entidades inter-
municipais tenderdo a ganhar ainda mais relevan-
cia no planeamento e organizacdo dos recursos,
tendo em consideracao o estabelecido pela Lei-
-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e entidades intermunicipais.

Analisando a distribuicdo deste tipo de equipa-
mentos pelo Norte, considerando o ano de 2018
e todas as respostas sociais anteriormente iden-
tificadas, verifica-se que, em geral, os concelhos
localizados no litoral (de Espinho a Caminha) dis-
pdem de, no minimo, 20 equipamentos. A escala
sub-regional, a AMPorto destaca-se por concen-
trar o maior nimero de equipamentos, conforme
expectavel, considerando que reside cerca de
48% da populacdo regional. Nesta sub-regiao
verifica-se que, com a excecdo dos concelhos de
Arouca, de Espinho, da Pdvoa do Varzim, de Sao
Jodo da Madeira, da Trofa e de Vale de Cambra,
todos os restantes dispdem de, pelo menos, 50
equipamentos sociais. Entre os concelhos das
sub-regides do Alto Tamega, do Douro e de Ter-
ras de Trads-os-Montes, Braganca, Chaves e Vila

124

2
| —
CCDRI =

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Real destacam-se por concentrarem, no minimo,
50 equipamentos. Com numeros mais reduzidos
(entre 5 e 9 equipamentos) surgem os concelhos
de Armamar, de Carrazeda de Ansiaes, de Mesao
Frio, de Moimenta da Beira, de Murca, de Pene-
dono, de Santa Marta de Penaguido e de Tabuaco
(Douro), de Mondim de Basto (Ave) e de Ribeira
de Pena (Alto Tamega) (GEP-MTSSS, 2019).

Alto
Tamega

T. Trés-0s-
-Montes

Tamega Douro

e Sousa
= Populagdo residente com idade até 4 anos (%) - 2019

« Populagdo residente com pelo menos uma dificuldade (%) - 2011
= Populagdo residente com 65 ou mais anos (%) - 2019

Figura 65 - Populacdo residente com idade até 4 anos (%), 2019,
populagcédo residente com pelo menos uma dificuldade (%), 2011,
e populacao residente com 65 ou mais anos (%)

Fonte: Estimativas Provisérias Anuais da Populacdo Residente,

INE

477.

478.

; Censos 2011, INE

Apresentada uma perspetiva global e em termos
absolutos, importa em seguida desenvolver uma
analise que permita aferir se a capacidade dos
equipamentos existentes é (ou ndo) adequada
as necessidades da populacdo. O grafico ante-
rior pretende refletir parcialmente a componente
das necessidades, apresentando as proporcdes
de populacdo que constituem o publico-alvo dos
equipamentos sociais objeto de anélise, por sub-
-regido. No Norte e para efeitos comparativos,
importa referir que a proporc¢ao de populacao resi-
dente com idade até 4 anos ascende a 4%, a pro-
porcao de populacdo residente com pelo menos
uma dificuldade a 16% e a proporcao de popula-
¢do com 65 ou mais anos a 20,7% (para Portugal
registam-se 4%, 17% e 22%, respetivamente).

Como principal medida da adequacao das res-
postas sociais existentes as necessidades da
populacao, apresenta-se a taxa de cobertura e de
utilizacdo dos diferentes tipos de equipamentos,
sendo a analise que se segue baseada na informa-
¢ao da Carta Social de 2018 (GEP-MTSSS, 2019).
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Adicionalmente, representam-se, na Figura 66, as registar algumas diferencas entre as taxas de
taxas de cobertura, mas para o ano de 2015, ano cobertura registadas em 2015 (e representadas no
para o qual a informacdo se encontra disponivel mapa) e as taxas de cobertura mencionadas nos
em formato aberto. Por este motivo, poder-se-ao paragrafos seguintes.
Capacidade das respostas sociais (N.2) para a 1.2 Infdncia, Pessoas Taxa de cobertura das respostas sociais (%6) para a 1.2 Infancia em
com Deficiéncia e Pessoas Idosas, em 2015 2015

Sem resposta
10,0; 19,5]
119,5; 32,1]
[ 132.2;4838]
I 1488 77,31
Taxa de cobertura das respostas sociais (%) para Pessoas com Taxa de cobertura das respostas sociais (%) para Pessoas Idosas em
Deficiéncia em 2015 2015
Sem resposta 14,9; 13,5]
10,0;0,7] 113,5; 22,61
10,7;2,1] [0 122,6; 34,51
U 121:43] [ 1345 46,61
W 14362 o skn
—
Figura 66 - Respostas sociais destinadas a 12 infancia, pessoas com deficiéncia e pessoas idosas em 2015
Fonte: GEP-MTSSS®!
479.NO que a primeira infancia diz respeito, conside- concelhos anteriormente mencionados, é possivel
rando as respostas sociais creche e ama, verifica- afirmar que a oferta existente é ainda insuficiente
-se que, em 2018, as menores taxas de cobertura face as necessidades. Na AMPorto, por exem-
(até 33%) se registam, principalmente, em con- plo, verifica-se uma grande incidéncia de respos-
celhos do Téamega e Sousa (Amarante, Cinfaes, tas sociais lucrativas, o que justifica, em grande
Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pacos medida, a dificuldade de acesso a esta resposta
de Ferreira e Penafiel) e da AMPorto (Gondomar, social. O elevado volume de movimentos pendu-
Paredes, Trofa, Valongo e Vila Nova de Gaia). Para lares registados na AMPorto impacta sobre a pro-
além destes, surgem também concelhos como cura deste tipo de equipamentos, adicionando-se
Amares (Cavado), Vieira do Minho e Vizela (Ave) uma procura extra a ja registada pela populacao

e Vila Flor (Terras de Tras-os-Montes). Para os residente.
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480.As maiores taxas de cobertura de equipamen-

48

-

tos de apoio a primeira infancia registam-se nos
concelhos do interior (com a excecao de Vila
Flor) e, particularmente, na sub-regidao do Douro,
onde dez dos concelhos dispdem de uma taxa
de cobertura superior a 70%. Ja a taxa de utiliza-
cao deste tipo de equipamentos ndo possui pro-
priamente um padrdo territorial, sendo, em geral,
elevada para toda a Regidao (superior a 70%).

.A analise da taxa de cobertura das respostas

sociais de apoio a populacdo com deficiéncia ou
incapacidade foi realizada ao nivel do distrito,
por indisponibilidade de dados para um nivel
territorial inferior. Desta forma, consideraram-se
todos os distritos que integram concelhos do
Norte, designadamente Aveiro, Braga, Braganca,
Guarda, Porto, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu.
Como respostas sociais relevam: centros de ati-
vidades ocupacionais, lares residenciais, residén-
cias auténomas e servico de apoio domiciliario.

482.Tendo em consideracdo o ambito estabelecido,

verifica-se que os distritos com menores taxas
de cobertura (até 4%) sao Braga, Porto, Viana do
Castelo e Vila Real, seguindo-se os distritos de
Aveiro e de Viseu, com taxas de cobertura que
variam entre os 4% e os 6%, Braganca, com uma
taxa de cobertura que se situa entre 6% e 7%,
e Guarda, com uma taxa de cobertura superior.
As sub-regides que apresentam maiores propor-
cbes de populacdo com pelo menos uma dificul-
dade (Alto Minho, Douro, Taémega e Sousa e Ter-
ras de Tras-os-Montes) sdo aquelas que, de uma
forma geral, integram os concelhos dos distritos
que apresentam as menores taxas de cobertura.

483.Quanto a taxa de utilizacdo do tipo de resposta

social, verifica-se que nos distritos de Aveiro,
Braga, Guarda, Porto, Viana do Castelo e Viseu
ascende a mais de 90%. Em Braganca e em Vila
Real as taxas de utilizacdo sdo ligeiramente infe-
riores, variando entre 80% e 90%.

4a84.Nas respostas sociais dirigidas a populacdo

idosa sao consideradas as estruturas residenciais
para pessoas idosas, centros de dia, servico de
apoio domiciliario, centros de convivio, centros
de noite e acolhimento familiar. Relativamente a
distribuicao das taxas de cobertura deste con-
junto de respostas sociais, constata-se que sao
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mais reduzidas nos concelhos do litoral (até
13%), especificamente, em todos os concelhos
da AMPorto (com a excecao de Arouca), Cavado
(com a excec¢ao de Terras de Bouro), Viana do
Castelo, Caminha, Valenca, Monc¢do e Arcos de
Valdevez (Alto Minho), Vila Nova de Famalicao,
Guimaraes e Vizela (Ave), Amarante, Baido, Fel-
gueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pacos de
Ferreira e Penafiel (TAmega e Sousa), sendo que
a estes se associa ainda um concelho do interior,
Vila Pouca de Aguiar (Alto Tamega).

485.Pelo contrario, com as maiores taxas de cober-

tura (superiores a 30%) surgem apenas 0s con-
celhos de Armamar, de Freixo de Espada a Cinta,
de Mesao Frio, de Penedono, de Sernancelhe e
de Vila Nova de Foz Cba (Douro) e de Vimioso
(Terras de Tras-os-Montes). Assim sendo, é pos-
sivel afirmar que, em geral, os concelhos do inte-
rior do pais, que apresentam maior peso relativo
de populacado idosa, registam uma cobertura
superior aos do litoral. Na AMPorto, em particu-
lar, verifica-se que a oferta de apoio a populacdo
idosa ndo é, ainda, suficiente face as necessida-
des, a semelhanca do que acontece para a pri-
meira infancia. Mais uma vez, no que respeita a
taxa de utilizacdo, ndo se regista propriamente
um padrao territorial, sendo esta, em geral, ele-
vada para toda a Regiao (superior a 70%).

a486.Como foi inicialmente mencionado, a analise

apresentada incide sobre dados relativos ao ano
de 2018. No entanto e ainda que entre 2018 e a
atualidade tenham sido promovidos alguns inves-
timentos neste ambito (designadamente, apoia-
dos pelo NORTE 2020), o retrato que se apre-
sentou e que evidencia a forma como a Regido
se tem vindo a estruturar e organizar nao diferira
significativamente do atual.

a87.Para uma andlise a provisdo de servicos de

emprego serao brevemente analisados, primeira-
mente, os promovidos pelo Instituto do Emprego
e da Formacao Profissional, I. P. (IEFP), que se
encontra presente no Norte através da sua Dele-
gacdo Regional, de 8 Centros de Emprego e For-
macdo Profissional e de 14 Centros de Emprego,
sendo que cada um dos Centros de Emprego e
Formacao Profissional ou Centros de Emprego
pode dispor de até quatro servicos distribuidos
pelo seu territdrio de influéncia®. Estes centros
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cobrem a totalidade do territdrio regional, mas
ndo se encontram presentes em todos os con-
celhos, verificando-se uma maior concentracdo
no litoral e, em especial, na AMPorto, sendo que
nas sub-regides das Terras de Tras-os-Montes,
do Ave, do Alto Tdmega e do Douro se registam
niveis mais reduzidos de acessibilidade (AD&C,
2018).

488.Na Regido encontram-se ainda presentes 162

Gabinetes de Insercao Profissional (GIP), promo-
vidos por entidades sem fins lucrativos em con-
certacdo com o IEFP, que visam prestar apoio
a jovens e adultos desempregados no seu per-
curso de inser¢cdo ou reinsercao no mercado de
trabalho®3. De notar que dos trés GIP Inclusivos
(destinados a apoiar a insercao de pessoas com
deficiéncia e incapacidade) existentes no Conti-
nente, nenhum se localizava no Norte. Para além
disso, o unico GIP Imigrante presente no Norte
localiza-se no concelho do Porto (AD&C, 2018).

as9.Esta informacdo assume-se como complemen-

tar a apresentada em ponto anterior, dada a rele-
vancia dos servicos de emprego e de orientacdo
profissional para o aproveitamento e criacdo de
oportunidades no mercado de trabalho, oportu-
nidades estas que se encontram, intimamente
ligadas ao territdrio e a forma como este esta
estruturado.

Abastecimento de Agua e Drenagem de Aguas
Residuais

490.No dmbito da preparacdo do Plano Estratégico

para o Abastecimento de Agua e Gestdo de
Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP
2030), que se deverd assumir como instrumento
estratégico das politicas para o ciclo urbano
da agua e da sua articulacdo com as restantes
politicas setoriais relevantes, é reconhecido que
foram alcancados progressos significativos em
Portugal Continental, em particular ao nivel da
cobertura da populacdo e da qualidade do ser-
vico prestado. Nao obstante, € demonstrada,
igualmente, a necessidade de adequar as linhas
orientadoras para o setor aos grandes desa-
fios que ainda se colocam no quadro de uma
estratégia que assegure a sua sustentabilidade
a longo prazo. Trata-se de desafios amplifica-
dos pelos impactos das alteracdes climaticas na
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distribuicdo temporal e espacial dos recursos
hidricos do Norte, resultantes nomeadamente da
diminuicao progressiva da precipitacao média
anual (que se devera registar ao longo do século
XXI) e da redugdo do escoamento da dgua com a
consequente diminuicdo da capacidade de dilui-
cdo e degradacao da qualidade da agua.

Para o territério nacional, o Plano Estratégico
para o Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais (PEAASAR 1), aprovado para o
periodo 2006-2013 estabeleceu um conjunto de
metas, nomeadamente no que toca as taxas de
cobertura ao nivel do abastecimento de agua
(de 95%) e do saneamento de aguas residuais
(de 90%). Ao nivel do abastecimento de agua, o
objetivo foi atingido, em termos agregados (i.e.
para o territorio nacional como um todo), ainda
no ambito do anterior periodo de programacao,
no entanto, no que respeita ao saneamento de
dguas residuais ficou muito aquém. Assim, no
ambito do PENSAAR 2020 o aumento dos niveis
de cobertura no abastecimento de agua deixou
de ser um objetivo. J& no contexto do sanea-
mento de aguas residuais, o plano estabelece
gue o aumento do atendimento devera contar
com solucdes técnicas individuais adequadas
ou de baixo custo em areas de baixa densidade
populacional.

Em concreto, a proporcao de alojamentos servi-
dos por abastecimento de dgua no Norte®* era,
em 2018, de 94%, valor ligeiramente abaixo da
média nacional (96%) e da meta do PEAASAR
Il (95%). Por outro lado, ainda que o sistema
de abastecimento de dgua se encontre pratica-
mente consolidado, persistem necessidades de
intervencdo em alguns concelhos, de que sao
exemplo Marco de Canaveses (46%), no Tamega
e Sousa, e Vila Verde (65%), no Cavado (como
ilustrado na figura abaixo®s), assim como neces-
sidades de manutencao das redes e melhoria da
sua eficiéncia, pela diminuicdo das perdas.

Por seu turno, a proporcao de alojamentos ser-
vidos por infraestruturas publicas de drenagem
de aguas residuais no Norte registou, em 2018,
um valor de 81% (face a média nacional de 85%),
encontrando-se, assim, abaixo da meta estabele-
cida pelo PEAASAR Il. Trata-se de uma area que
ainda carece, portanto, de investimento.
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Proporg¢io de alojamentos servidos por abastecimento de 3gua (%)
em 2018

Proporgdo de alojamentos servidos por drenagem de dguas residuais
(%) em 2018
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Figura 67 - Abastecimento de dgua e drenagem de dguas residuais
Fonte: Fonte: Entidade Reguladora dos Servigcos de Aguas e Residuos, I.P.; Sistemas publicos urbanos; Agéncia Portuguesa do Ambiente

494.A escala sub-regional, destacam-se, com taxas 4ss.Importa referir que é expectavel que os desafios

de cobertura coincidentes com a meta estabe-
lecida pelo PEAASAR I, a AMPorto e Terras de
Tras-os-Montes, ainda que, uma analise a escala
dos territérios que as integram cologque em evi-
déncia o conjunto de concelhos que possuem
baixas proporcdes de alojamentos servidos por
drenagem de aguas residuais: Oliveira de Azeméis
(43%), Arouca (44%) e Vale de Cambra (66%) na
AMPorto, e Macedo de Cavaleiros (53%) em Terras
de Tras-os-Montes. Todas as outras sub-regides
apresentam ainda niveis preocupantes no tocante
a cobertura de saneamento basico, destacando-se
o Alto Minho e o Tamega e Sousa (ambos com
60%). Quando realizada uma analise a escala do
concelho, verifica-se que as situacdes mais preo-
cupantes correspondem a Mondim de Basto (23%)
no Ave, e a Terras de Bouro no Cavado (32%)8s.
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que se colocam ao Norte venham a ser ultrapas-
sados, a curto prazo, com a adaptacdo dos Planos
Diretores Municipais a luz da atual Lei de Bases
da Politica Publica de Solos, Ordenamento do
Territério e Urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de
maio). Veja-se que, ao contrario da sua anteces-
sora (Lei dos Solos), a atual legislacdao considera
apenas duas categorias de solo: o solo urbano e
o solo rustico. Ao solo urbano reserva-se o impe-
rativo de cumprimento de um conjunto de exi-
géncias e critérios, nomeadamente em matéria
de dotacado de infraestruturas urbanas e de pres-
tacao dos servicos associados de abastecimento
de dgua e saneamento. Estas exigéncias e crité-
rios traduzem-se, na pratica, na obrigatoriedade
de programacdo deste tipo de investimentos e
da sua inscricdo nos planos de atividades e nos
orcamentos das entidades municipais.
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Residuos Sélidos Urbanos

A promoc¢do de um ambiente mais sustentavel
constitui uma das areas de acdo prioritaria defini-
das pelas Nacdes Unidas e pela Comissao Euro-
peia. O nivel de ambicdo colocado nas novas
metas europeias relativas a deposicdo de resi-
duos em aterro, preparacdo para reutilizacao e
reciclagem de residuos urbanos, reciclagem de
embalagens e de reducado do plastico descartavel,
coloca ao Estado portugués desafios de grande
complexidade, que exigem respostas inequivo-
cas, pluridisciplinares e integradas. De entre estas
destaca-se a necessidade de reconversao da tec-
nologia e de mudanca de comportamentos dos
cidadaos.

Neste sentido, o Estado portugués aprovou o
PERSU2020+ que constitui um ajustamento as
medidas vertidas no Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2020), tendo em
vista o aumento substancial da reciclagem e
da reutilizacdo dos residuos valorizaveis, com
as evidentes vantagens para o “fechar de ciclo”
da transicao para uma economia circular. Neste
ambito estabeleceram-se metas para a reutiliza-
cdo e reciclagem (55%, até 2025, 60%, até 2030,
e 65%, até 2035) e para a deposicdo em aterro
apenas de materiais inertes ou cuja valorizacao
ja ndo seja possivel (10%, até 2035). Alterou-se,
ainda, a metodologia de calculo das taxas de
reciclagem, a qual passa a prever uma capitacao
por subsistema de gestao de residuos urbanos.

Tendo em consideracdo os dados do INE, os
residuos urbanos geridos em Portugal Continen-
tal atingiram, em 2019, cerca de 4,8 milhdes de
toneladas, dos quais 35% respeitam ao Norte. A
este valor corresponde uma capitacao da ordem
de 470 kg de residuos urbanos por habitante,
inferior a da média nacional (de 512 kg de resi-
duos urbanos por habitante por ano).

499.Com valores de recolha de residuos por habi-

tante acima da média, destacam-se os conce-
lhos de Caminha (707), de Valenca (684), de
Vila Nova de Cerveira (530) e de Viana do Cas-
telo (484), no Alto Minho, de Esposende (631),
no Cavado, do Porto (687), da Pévoa de Varzim
(598), de Espinho (591), de Vila do Conde (590),
de S&o Joao da Madeira (518), de Matosinhos
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(550), de Vila Nova de Gaia (494), de Trofa (482)
e de Santo Tirso (475), na AMPorto, de Vila Nova
de Foz Cba (521) e Lamego (477), no Douro, e
de Braganca (510), em Terras de Tras-os-Montes.
Esta situacdo poderd ser explicada pelo facto
destes concelhos registarem niveis de significa-
tivos de populacado flutuante (e.g. turistas, estu-
dantes, proprietdrios de segundas habitacdes),
0S quais possuem impactos potencialmente rele-
vantes na producédo de residuos urbanos.

500.NO que concerne a recolha seletiva de residuos,

verifica-se que cerca de 17% do total dos resi-
duos geridos no Norte sao recolhidos seletiva-
mente, encontrando-se este valor abaixo dos
21% da média nacional. Quando analisado o
mesmo indicador a escala sub-regional, conclui-
-se gue na faixa mais litoral, onde predominam
territorios mais urbanos e com maior densidade
populacional, as taxas de residuos recolhidos
seletivamente sdo iguais ou superiores a média,
sendo exemplo a AMPorto (20%), o Ave (19%),
o Alto Minho e o Cavado (ambos com 17%). A
medida que se caminha para o interior, estes
valores afastam-se consideravelmente da média
regional, sendo a taxa de recolha seletiva parti-
cularmente baixa no Tamega e Sousa (9%).
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Residuos urbanos recolhidos por habitante (Kg) em 2019
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Propor¢do de residuos urbanos preparados para reutilizacdo e
reciclagem (%) em 2019
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Figura 68 - Residuos urbanos e tipo de gestdo em 2019
Fonte: Estatisticas dos Residuos Urbanos, INE

sor.Da analise da proporcdo de residuos urbanos
preparados para reutilizacao e reciclagem cons-
tata-se que, apesar do Norte registar, uma vez
mais, um valor inferior ao da média nacional (de
34% e 42%, respetivamente), o retrato a escala
das sub-regides é substancialmente diferente
do observado para a recolha seletiva, designa-
damente em Terras de Tras-os-Montes (80%)
e no Ave (67%), que apresentam valores muito
superiores ao da média nacional. Este indicador
permite quantificar o esfor¢co realizado pelas
entidades gestoras no efetivo desvio de residuos
urbanos da deposicao em aterro, permitindo
também avaliar a eficiéncia das instalagcdes de
triagem (tratamento mecanico e bioldgico).
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502.0s indicadores apresentados encontram-se, natu-
ralmente, relacionados com a proporcdo de resi-
duos urbanos depositados em aterro, os quais
terdo que ser drasticamente reduzidos até 2035,
de acordo com a meta do PERSU 2020+. O Norte
assinala um melhor desempenho a este nivel,
registando uma taxa de 48%, comparativamente
a média nacional de 51%. No entanto, quando
analisadas as diferentes sub-regides verifica-se
a existéncia de proporc¢des ainda muito elevadas
de residuos depositados em aterro no Tdmega
e Sousa (92%), no Alto Tamega (91%), no Alto
Minho (90%), no Douro (88%) e no Cavado (86%).

s03.Por outro lado, dentro de cada sub-regido observa-
-se, em alguns casos, desempenhos contrastantes
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entre diferentes concelhos, os quais poderdo en-
contrar justificacdo no facto de pertencerem a
subsistemas de gestdo de residuos diferentes®.
Um exemplo deste padrao emerge da andlise da
figura referente a proporcdo de residuos pre-
parados para reutilizacdo e reciclagem, permi-
tindo verificar que os concelhos de Carrazeda de
Ansides, de Vila Nova de Foz Cba, de Freixo de
Espada a Cinta e de Torre de Moncorvo (Douro)
apresentam taxas de 80%, tal como as registadas
em todo o territdrio de Terras de Tras-os-Montes.
Esta situacdo é explicada pelo facto do dambito
territorial da empresa gestora deste subsistema
de residuos urbanos - Residuos do Nordeste,
EIM, S.A. - incluir 13 concelhos (os 9 das Terras de
Tras-os-Montes e 4 do Douro).

504.No dmbito da gestdo dos residuos, os dados per-

mitem compreender que, nomeadamente no to-
cante a reducéao, reciclagem e valorizacdo do resi-
duo enguanto recurso, a situacdo do Norte estd
longe de ser a ideal, apesar das melhorias recen-
tes. A percentagem de residuos depositados em
aterro ainda se evidencia muito elevada. Assim,
torna-se necessario o reforco da sensibilizacdo
da populacdo para a recolha diferenciada de re-
siduos, bem como o incremento da utilizagao,
por parte das entidades gestoras, de técnicas de
tratamento e valorizacao de residuos, que pode-
rdo ser combinadas atendendo a valéncia mais
nobre da sua hierarquia: reciclagem onde podera
vir a ser incluida a reciclagem quimica (por pird-
lise, gaseificacdo ou outras); valorizacdo organica
(por compostagem ou digestdo anaerdbia - resi-
duos com componente organica); e valorizacao
energética (recorrendo quer a processos fermen-
tativos, onde se inclui a digestao anaerdbia e a
degradacdo anaerdbia dos residuos em aterros
sanitarios, quer a processos por Incineracdo com
recuperacdo de calor).

505.0s residuos, principalmente os urbanos, deve-

rao ser encarados como uma fonte renovavel de
recursos, abrindo assim a porta a um aumento
significativo do seu contributo para o cresci-
mento econdmico sustentdvel, enquanto recur-
sos e também enguanto setor de atividade pro-
dutiva com elevado valor acrescentado.
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Mobilidade e transportes

506.A tendéncia crescente de rentabilizacdo do tempo

determina novos modos de mobilidade, assentes
na diminuicao do dispéndio de tempo e energia
associados as deslocacdes, introduzindo padrdes
de mobilidade sustentavel e estabelecendo como
prioritaria a utilizacdo de modos suaves de deslo-
cacao (pedonal e ciclavel) e de transportes cole-
tivos. Estas opcdes de mobilidade dependem nao
sé das decisbes tomadas pelos cidadaos, mas,
também, das politicas, que podem influenciar e
condicionar as op¢des da populacao.

s07.De acordo com os dados dos Censos de 2011,

do INE, registaram-se, em Portugal Continental,
cerca de 5,6 milhdes de deslocacdes pendula-
res realizadas por motivos de trabalho e estudo,
concentrando-se 37% no Norte. Quanto ao tipo
de transporte utilizado, o transporte individual
assumia-se como O mais expressivo, represen-
tando 64% dos fluxos de populacdo no Norte,
seguindo-se os transportes coletivos e os modos
suaves, ambos com praticamente a mesma
representatividade (19% e 17%, respetivamente).

sos.Efetuando uma andlise a escala sub-regional,

observa-se o carater relativamente expressivo
dos modos suaves em Terras de Tras-os-Montes
(28%), no Douro (27%) e no Alto Tamega (26%).
Os concelhos do interior, que se caraterizam pela
baixa (ou muito baixa) densidade populacional,
progressiva perda de populacdo e significativos
movimentos migratdrios das areas rurais para
0s pequenos centros urbanos, sdo aqueles onde
0s modos suaves apresentam algum destaque.
Exemplos disso sao os concelhos de Freixo de
Espada a Cinta (41%), no Douro, de Vimioso
(36%), em Terras de Tras-os-Montes, e de Val-
pacos (29%), no Alto Tamega. No entanto, esta
maior expressdao dos modos suaves dever-se-3,
também, a existéncia de um menor ndmero de
meios de deslocag¢ao alternativos e aos menores
niveis de rendimento registados.

s509.Em relacdo aos transportes coletivos, verifica-se,

por seu turno, que as sub-regides do Tamega e
Sousa (24%) e da AMPorto (20%) se destacavam,
em 2011, pela proporcao de populacdo que utiliza
este tipo de transporte nas deslocacdes pendu-
lares, sendo superior a média regional. Para além



CCDRN

CoMIsSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

W

NORTE 2030 - Estratégia de D volvi t
do Norte para Periodo de Programagdo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia

disso, a Figura 69 mostra que, a escala concelhia,
emergem, pelo melhor desempenho também face
a média regional, os concelhos de Bai&o (33%), de
Resende (31%), de Celorico de Basto, de Penafiel
(ambos com 30%) e de Cinfaes (29%), no TdAmega
e Sousa, e de Gondomar (27%) e do Porto (26%),
na AMPorto. Nas restantes sub-regides, a pro-
porcdo de populacdo residente que utilizava os

transportes publicos nas suas deslocacdes pen-
dulares é bastante reduzida, com destaque, a
este nivel, para Terras de Tras-os-Montes (12%),
sem prejuizo da existéncia de algumas excecdes
a escala concelhia - como sejam Terras de Bouro
(29%), no Cavado, Mondim de Basto (28%), no
Ave, e Ribeira de Pena (27%), no Alto Tamega.

Proporg¢do da populacdo residente empregada ou estudante que
utiliza os modos suaves de transporte (pedonal e cicldvel) nas
deslocacdes pendulares (%) em 2011

Proporgdo da populagio residente empregada ou estudante que
utiliza modo de transporte coletivo nas deslocagdes pendulares (%)
em 2011

111,4;17,2] 14,5; 13,3]
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Figura 69 - Mobilidade da populagéo residente empregada ou estudante em 2011
Fonte: Censos 2011, INE

s10. Por outro lado, e como expectavel, a utilizacdo do do troco entre Caide e Marco de Canaveses) e na

transporte coletivo é maior no conjunto de territo-
rios servidos por infraestruturas ferroviarias, como
acontece naqueles que sao atravessados pelas
Linhas do Norte, do Minho e do Douro (por con-
traponto aos territérios onde este tipo de infraes-
trutura ndo se encontra presente, nomeadamente
no Alto TAmega e em Terras de Tras-os-Montes).
Acresce que os investimentos recentemente rea-
lizados na ferrovia, nomeadamente na Linha do
Douro (eletrificacdo e renovacdo integral de via
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Linha do Minho (eletrificacdo do troco entre Nine
e Viana do Castelo), faz antever que a proporgao
de populacao residente que utiliza este modo de
transporte nas suas deslocacdes pendulares tenha
aumentado ao longo dos ultimos anos (ainda que,
de acordo com informacgéo disponibilizada pela
CP - Comboios de Portugal®, a procura no Norte
ndo tenha registado variacdes assinalaveis).
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O mesmo tipo de consideracdes pode ser efe-
tuado em relacdo ao conjunto de territdrios da
AMPorto que sao servidos pela rede de metro
ligeiro. Refere-se o conjunto de investimentos
realizados (e programados) no ambito da expan-
sdo e consolidacao da rede de metro, a par do
aumento muito substancial de passageiros trans-
portados na ultima década (da ordem dos 19%,
de acordo com informacgéo disponibilizada pela
Metro do Porto S.A.89).,

De um modo geral, ha a destacar os baixos niveis
de servico e a fraca cobertura de rede que carac-
terizam os sistemas de transporte coletivo em
grande parte do Norte, o que motiva, o uso mas-
sivo do transporte individual. Desta circunstan-
cia resulta a resposta insatisfatoria dada pelos
sistemas de transporte em apreco a uma parte
significativa das necessidades de mobilidade
da populacéo, sobretudo no interior e em meio
rural. Por seu turno, a baixa (ou muito baixa)
densidade populacional que caracteriza grande
parte dos concelhos, a par da perda progressiva
de populacao, acaba por inviabilizar, técnica e
financeiramente, a sustentabilidade da oferta de
servicos de transportes coletivos, resultando no
abandono da operacao de muitos servicos ou na
reducdo significativa dos niveis de oferta e da
respetiva cobertura espacial e temporal.

Refira-se, por ultimo, que a alteracdo da legisla-
cao do servigo publico de transporte de passagei-
ros é relativamente recente - o Regime Juridico
do Servico Publico de Transporte de Passageiros
(Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, que revoga a Lei
n.2 1/2009, de 5 de janeiro, e o Regulamento de
Transportes em Automodveis). Desta alteracdo
resultou a atribuicao de um conjunto de com-
peténcias as recentemente criadas autoridades
de transporte intermunicipais ou metropolitanas,
nomeadamente as de gestdo e organizacdao dos
sistemas de transporte coletivo. O novo regime
juridico prevé, também, a oferta de servicos de
transporte flexivel, como forma complementar, e
ndo concorrente, a do transporte coletivo regular
ou a do transporte publico individual, em taxi. A
oferta deste tipo de servicos assume particular
importancia no contexto dos territérios de baixa
densidade populacional.
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Telecomunicacoes

A transicao digital constitui um dos instrumen-
tos essenciais da estratégia de desenvolvimento
do pais, constituindo-se o acesso a internet em
banda larga generalizado e a precos acessiveis
um dos meios de promoc¢cdo de uma sociedade
mais relacional, baseada no conhecimento e
na informacdo. Em 2018, o Norte registou um
numero de acessos a internet em banda larga de
cerca de 1,2 milhdes, equivalente a 32% do total
nacional. Comparativamente ao ano de 2011,
quando o numero de acessos era de cerca de
660 mil, verifica-se um aumento de 79%.

Quando analisada a taxa respeitante ao servico
de internet em banda larga em local fixo por 100
habitantes, verifica-se que o Norte regista uma
taxa de acesso (de 33%) inferior a média nacio-
nal (37%). Por outro lado, a analise da Figura 70,
onde esta taxa se encontra representada por
concelho, evidencia a existéncia de uma hete-
rogeneidade territorial assinalavel, verificando-
-se, em particular, uma dicotomia litoral-interior.
Desta mesma anadlise emerge que apenas seis
concelhos apresentam taxas de acesso acima
da média regional: Porto (54%), Sado Jodo da
Madeira (41%), Matosinhos (41%), Espinho (39%)
e Maia (38%), na AMPorto, e Braga (38%), no
Cavado. Em contrapartida, existem alguns terri-
tdrios com taxas de acesso ainda muito baixas,
como é o caso, por exemplo, de Resende (19%),
de Celorico de Basto (19%) e de Vimioso (20%).
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Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%) em 2018

Figura 70 - Acessos a internet em banda larga em local fixo em 2018
Fonte: Inquérito as Telecomunicacdes, Autoridade Nacional de Comunicacdes (ANACOM)

s16. Utilizando as sub-regides como unidades territo-

517.

riais de analise, verifica-se que, ao nivel de cada
uma delas, existe pelo menos um centro urbano
cuja taxa de acesso ao servico de internet & mais
proxima ou, até mesmo, superior a do Norte, por
contrapartida aos restantes concelhos, que regis-
tam taxas ainda muito baixas. Esta circunstan-
cia é reveladora da existéncia de uma clivagem
urbano-rural mesmo dentro de grande parte das
sub-regides.

Exemplo desta situacdo € o concelho de Cha-
ves (27%), no Alto Tamega, de Vila Real (35%)
no Douro, de Braganca (33%) em Terras de Tras-
-0s-Montes, de Viana do Castelo (34%) e de Cami-
nha (35%) no Alto Minho, de Guimaraes (33%) e de
Vila Nova de Famalicdo (31%) no Ave e de Braga
(38%) e Esposende (33%) no Cavado. No caso da
AMPorto as taxas de cobertura apresentam niveis
mais homogéneos na guase totalidade dos conce-
Ihos, excetuando-se Arouca (23%), Paredes (28%) e
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Vale de Cambra (30%). Relativamente ao Tamega e
Sousa, a existéncia de um padrao nao é tao evidente,
dado o modelo difuso e disperso de povoamento.
Ainda assim verifica-se que, de um modo geral, os
concelhos mais industrializados dispdem de taxas
de cobertura ligeiramente superiores as dos restan-
tes concelhos, caracterizados por maior ruralidade,
baixa densidade e povoamento disperso.

Os padrdes anteriormente identificados tam-
bém poderdo ser explicados por fatores como
as desigualdades socioecondémicas, o nivel etd-
rio da populacao, entre outros. De acordo com
o relatdério da Digital Economy and Society Index
(DESI), de 2019, a maior dificuldade de Portugal
encontra-se no indicador “capital humano”, em
relacdo ao qual o pais ainda tem um longo cami-
nho a percorrer: em comparacao com a meédia da
Unido Europeia de 48 pontos, Portugal regista
35, sendo um valor que demonstra que ainda
ndo se encontra garantido que toda a populacao
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disponha de igual acesso as tecnologias digitais
para obter informacdes, comunicar e interagir
com outras pessoas e instituicdes.

Por outro lado, segundo o relatério da ANACOM,
de 2020°%, o Norte apresenta uma boa cobertura
de 2G e uma adequada cobertura de 3G e 4G,
denotando-se desempenhos diferenciados entre
as diferentes tipologias de areas urbanas e entre
operadores. Em concreto, verifica-se um pior
desempenho nas areas predominantemente rurais,
registando-se niveis significativos de cobertura
inexistente no que se refere ao 3G e 4G. Nestes ter-
ritérios, o desempenho é também inferior em ter-
mos de servicos de transferéncia de ficheiros e de
servico de voz (capacidade de estabelecimento e
de retencao de sessdes de transferéncia de fichei-
ros e de chamadas), sendo também a velocidade
de transferéncia inferior. Sendo esta tecnologia
essencial para a coesdo e competitividade, impor-
tara no futuro resolver estes constrangimentos.

s20.Portugal prepara-se também para a instalacdo
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do servico 5G, essencial para uma sociedade
baseada no conhecimento e informag¢éo, nomea-
damente pela quantidade de objetos que a tec-
nologia permite conectar e pela velocidade de
transmissdo de dados que se lhe encontra asso-
ciada. A Comissao Europeia desenvolveu um
plano de acao neste contexto que previa que,
em 2020, pelo menos uma cidade em todos os
Estados-membros, teria implementado o servico
comercial 5G. Contudo, o Observatdério criado
para analisar a implementacdo do 5G revelou
que, em setembro de 2020, apenas 18 paises
dispunham do servico de 5G, tendo Portugal
adiado o leildo para a atribuicdo dos direitos de
utilizacdo de frequéncia 5G, cuja data prevista de
inicio era marco de 2020, devido a pandemia da
Covid-19. A atribuicdao desses direitos encontra-
-se agora prevista para o inicio de 2021.

Face ao exposto, revela-se necessario melhorar a
conectividade e os niveis de cobertura da inter-
net, bem como combater a iliteracia digital, pro-
movendo uma maior inclusao da populacao.
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522.

523.

subsistemas territoriais do Norte

As atuais configuracdes espaciais dos servicos de
interesse geral apontam para a progressiva valori-
zacdo da dimensao territorial/regional enquanto
matriz integradora das politicas sectoriais. Exem-
plo disso sao as competéncias recentemente atri-
buidas, no &mbito do Regime Juridico do Servico
Publico do Transporte de Passageiros (Lei n.2
52/2015, de 9 de junho, alterada pelo Decreto-
-Lei n.2 169-A/2019, de 29 de novembro) as CIM/
AMPorto para a organizacao e gestdo dos siste-
mas de transportes publicos coletivos e para a
oferta de servicos complementares (transporte
flexivel), as quais poderdo ser encaradas como
uma oportunidade para o reforco das relacdes
funcionais a escala das sub-regides.

A Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais (Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto)
vem reforcar a importancia das esferas munici-
pal e intermunicipal no ambito da organizagao
e gestao dos servicos publicos, tendo em vista a
garantia de uma maior qualidade e equidade de
oportunidades no acesso e, portanto, a promoc¢ao
de uma maior coesdo territorial. Encontram-se
em causa a organizacao intermunicipal da rede
de transporte escolar, o planeamento da oferta
educativa (incluindo de cursos de formacao pro-
fissional) de nivel intermunicipal, a elaboracdo de
cartas sociais supramunicipais, para a identifica-
cdo de prioridades em matéria de organizagao
dos recursos e de planeamento das respostas e
equipamentos sociais, ou a definicdo da rede de
unidades de cuidados de saude primarios e de
unidades de cuidados continuados de ambito
intermunicipal. Também em matéria de cultura, a
transferéncia prevista de competéncias permitira,
tanto nos equipamentos e estruturas culturais
como no patrimoénio cultural, um trabalho arti-
culado entre sub-regides e dentro de cada uma
delas, tendo em vista a criacao de redes e outras
formas de rentabilizacdo de recursos (humanos
e financeiros), dando uma maior consisténcia e
capacidade as estruturas existentes.

s524.Por outro lado, a Resolucdo do Conselho de Minis-

tros n.2 97/2020, de 13 de novembro, determina
a possibilidade de definicdo de modelos flexiveis
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de programacao de base territorial para resposta
a problemas territoriais especificos, privilegiando,
para o efeito, o nivel das sub-regides, nomeada-
mente no ambito de intervencdes integradas de
base territorial (e, também, de planos territoriais
para a transicao justa), e o nivel supramunicipal,
nomeadamente no ambito das parcerias para a
coesao.

Face ao exposto, torna-se pertinente aproximar,
tanto quanto possivel, as configuracdes dos sub-
sistemas territoriais que compdem o Norte com
os das circunscricdes territoriais das sub-re-
gides. Com base no diagndstico prospetivo reali-
zado no dmbito deste capitulo apresenta-se, nos
pontos seguintes, as principais caracteristicas de
cada um destes subsistemas.

* O Alto Minho assume uma posi¢cdo de charneira
entre o Norte de Portugal e a Galiza. E composto
por dois sistemas consolidados. O primeiro, de
fronteira, corresponde ao arco definido pelos
concelhos de Caminha, de Vila Nova de Cerveira,
de Valenca, de Monc¢édo e de Melgaco. Caracteri-
za-se, em termos genéricos, por uma maior rura-
lidade, maiores distancias a estabelecimentos
de ensino (nomeadamente do 1.2 ciclo) e equi-
pamentos de saude (nomeadamente de hospi-
tais), e pela forte dindmica de cooperacdo de
proximidade com a Galiza (nomeadamente no
contexto da Eurorregido Galiza-Norte de Portu-
gal). O segundo, com uma tipologia de interior,
integra os concelhos de Viana do Castelo, de
Ponte de Lima, de Ponte da Barca, de Arcos de
Valdevez e de Paredes de Coura e caracteriza-se
pelo maior peso do setor secundario na estru-
tura produtiva, pela presenca de um importante
porto de mercadorias (Porto de Viana do Cas-
telo) e pela maior articulacdo funcional com as
sub-regides do Cavado e do Ave. Ambos o0s sis-
temas (de fronteira e interior) deparam-se, ainda,
com importantes desafios associados as respos-
tas sociais para a populacdo idosa. Por fim e ndo
menos importante, o interior do Alto Minho é
abrangida pelo Parque Nacional da Peneda-Ge-
rés, relevante ativo do patrimoénio natural regio-
nal e nacional.

* O Alto Tamega destaca-se pela sua posicdo estra-
tégica no eixo Chaves-Vila Real-Régua-Lame-
go-Viseu, bem como pela sua posicao de “dupla
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charneira” entre Litoral-Interior e Norte de Por-
tugal-Galiza. As relacdes com a Galiza estabele-
cem-se, sobretudo, no contexto da Eurocidade
Chaves-Verin, que oferece, do ponto de vista geo-
fisico, condicdes especificas para a exploracdo do
recurso agua, fundamental para a economia deste
territério. O sistema urbano do Alto Tamega é
polarizado pelo centro urbano de Chaves, muito
embora as sedes dos concelhos de Boticas, de
Montalegre, de Ribeira de Pena, de Valpagos e
de Vila Pouca de Aguiar constituam, também,
elementos de densificacdo da rede urbana e de
interface entre os pequenos centros urbanos e
as areas rurais. De um modo geral, a sub-regido
caracteriza-se pela perda e envelhecimento da
populacdo (mais acentuada em areas predomi-
nantemente rurais), pelas maiores distancias
a estabelecimentos de ensino (sendo de notar a
auséncia de estabelecimentos de ensino secun-
dario em Boticas) e a equipamentos de saude, e
pela baixa concentracdo de equipamentos sociais
e de servicos de emprego. Este subsistema dis-
pde ainda do sistema agro-silvo-pastoril do Bar-
roso, declarado Patrimoénio Agricola Mundial, e
€ abrangido pelo Parque Nacional da Peneda-
-Gerés, que se assumem como principais ativos
territoriais a desenvolver e valorizar.

A AMPorto corresponde ao principal subsistema
territorial da conurbacao do Noroeste Peninsu-
lar, exercendo efeito polarizador sobre os subsis-
temas da sua envolvente (nomeadamente os do
Ave, Cavado e Tamega e Sousa no Norte, e o de
Aveiro no Centro). Destaca-se pela elevada con-
centracdo de populacdo, emprego, infraestrutu-
ras tecnoldgicas, dreas de acolhimento empre-
sarial, estabelecimentos de ensino (incluindo os
de ensino superior), equipamentos de saude,
equipamentos culturais com capacidade de
afirmacao internacional e grandes infraestrutu-
ras de transporte (aeroportudrias, portuarias
e ferroviarias). Neste subsistema marca ainda
presen¢ca um bem inscrito na Lista de Patrimo-
nio da Humanidade da UNESCO: o Centro Histo-
rico do Porto. Apesar do maior dinamismo deste
subsistema no contexto do Norte, importa sub-
linhar, para além da grande diversidade interna,
as fortissimas disparidades intrarregionais de
qualidade de vida entre o nucleo urbano cen-
tral e o interior, o sul e o sudeste do territério
metropolitano. Estas disparidades refletem-se
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em matéria de educacdo, de saude e, em par-
ticular, de respostas sociais (para a 1.2 infancia
e populacdo idosa), as quais comprometem a
coesao interna do subsistema.

O Ave dispde de fortes relagcdes, do ponto de
vista funcional, com os concelhos vizinhos, que
integram os subsistemas do Tamega e Sousa,
Cavado e AMPorto. A proximidade a estes sub-
sistemas facilita o acesso aos diversos servigcos
de transporte, de logistica e de equipamentos
cientificos e tecnoldgicos que ai se encontram
localizados, numa ldégica de complementari-
dade relativamente as atividades que caracteri-
zam a sua base econdmica (fortemente assente
no setor secundario) e as suas infraestruturas e
equipamentos (com destaque para a Universi-
dade do Minho e o polo de Guimaraes). Embora
o Ave se caracterize por um modelo difuso e
disperso de povoamento, no sistema urbano
merecem destaque, pela forte concentracdo de
populacdo e funcdes urbanas, os centros urba-
nos de Vila Nova de Famalicao e de Guimaraes.
J& Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto e algu-
mas partes do territério de Fafe caracterizam-
-se por maior ruralidade, perda mais acentuada
de populacao e menores respostas de cuidados
de saude continuados e de apoio social. Nos
territorios remanescentes, coexistem, embora
em grau variadvel, elementos destas duas reali-
dades, caracterizando-se, genericamente, pela
combinacdo entre areas de edificacdo dispersa
e espacos urbanos de baixa densidade. Neste
subsistema marca ainda presenca um bem ins-
crito na Lista de Patrimoénio da Humanidade da
UNESCO: o Centro Histérico de Guimarades.

O Cavado assume, a semelhanca do Ave, do
Tamega e Sousa e do sul do Alto Minho, posicio-
namento estratégico na conurbacdo do Noroeste
Peninsular, que favorece o acesso as grandes
infraestruturas logisticas e de transporte da
AMPorto e da Galiza (Salvaterra do Mifo). O seu
sistema urbano organiza-se em torno do centro
urbano de Braga, que se estende, do ponto de
vista territorial, pelas areas dos concelhos de
Amares e de Vila Verde e se articula, do ponto
de vista funcional, com o centro urbano de Bar-
celos, numa relacdo de grande proximidade.
O conjunto Braga-Barcelos interage funcio-
nalmente com Guimardes e com Vila Nova de
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Famalicdo (Ave) e, através deste eixo urbano,
estabelece a sua conexao com a AMPorto. Espo-
sende ndo possui uma integracdo funcional tdo
forte neste subsistema, apesar das ligacdes de
proximidade e histdricas com Barcelos e Braga,
e do papel desempenhado na boa integracdo do
litoral do Cavado na AMPorto. Terras de Bouro
&, por seu turno, o Unico concelho nitidamente
rural e mais periférico do Cavado, deparando-se
com maiores dificuldades de acesso a rede de
cuidados de saude primarios. E também o Unico
concelho do Norte que ndo dispde de qualquer
biblioteca publica. Por outro lado, é abrangido
por elemento relevante do patrimoénio natural
regional, o Parque Nacional da Peneda-Gerés.
De um modo geral, este subsistema caracteriza-
-se pela menor perda populacional no contexto
do Norte, pela forte expressdo do setor secun-
dario, pela concentracdo de importantes estabe-
lecimentos de ensino (destacando-se, também
aqui, a Universidade do Minho), infraestruturas
tecnoldgicas, como o Laboratério Ibérico Inter-
nacional de Nanotecnologia ou INL, e equipa-
mentos de saude, pela presenca de elementos
patrimoniais de relevo (de que é exemplo o San-
tudrio do Bom Jesus do Monte, inscrito na Lista
de Patriménio da Humanidade da UNESCO).

O Douro caracteriza-se, por um lado, pelas
oportunidades que lhe sdo conferidas pelo
posicionamento geografico no que toca a
relacdo alargada com a AMPorto (potenciada
pela Linha do Douro), os eixos urbanos de
Mirandela e Chaves, e os centros urbanos da
Guarda e Viseu no Centro. A escala sub-regio-
nal merecem destaque as relacdes funcionais
que se estabelecem entre os centros urbanos
de Lamego, Peso da Régua e Vila Real, corres-
pondendo a um eixo urbano dotado de massa
critica em termos demograficos, empresarial e
institucional, capaz de dinamizar as redes urba-
nas de proximidade e de alavancar a centrali-
dade do Douro. Este dinamismo &, ainda assim,
insuficiente para garantir a coesdo da sub-re-
gido como um todo. No Douro persistem, de
facto, desafios relacionados com a necessidade
de reforco da atratividade dos pequenos cen-
tros urbanos e da internacionalizacdao dos seus
agentes e atividades. Estes desafios sdo agra-
vados pela tendéncia de perda e envelheci-
mento da populacdo (mais acentuada em areas
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predominantemente rurais), bem como pelas
maiores distancias dos concelhos mais perifé-
ricos a estabelecimentos de ensino (sendo de
notar a auséncia de estabelecimentos de ensino
secundario em quatro concelhos), a equipa-
mentos de saude e a servicos de apoio social
(destacando-se, em particular, as baixas taxas
de cobertura no apoio a pessoas com deficién-
cia). De qualguer modo, este subsistema encerra
um conjunto ativos territoriais com capacidade
de potenciar uma maior coesao interna, como
sejam as suas importantes areas agricolas, a
area demarcada do Douro Vinhateiro (classifi-
cada pela UNESCO como Patrimonio da Huma-
nidade), os elementos patrimoniais de relevo
(tais como o Parque Argueoldgico do Vale do
Cba ou o processo de confecdo de louca preta
de Bisalhaes, ambos inscritos na lista de bens
patrimoniais da UNESCO) e, ainda, a presenca
de instituicdes de ensino superior de relevancia
reconhecida (Universidade de Tras-os-Montes e
Alto Douro). A abordagem integrada destes e de
outros ativos do territério (e.g. Lagos do Sabor)
podera apoiar a estruturacdo de um eixo urbano
identitario nos concelhos do Douro Superior.

O Tamega e Sousa encontra na proximidade a
AMPorto um dos elementos mais marcantes da
sua insercdo geografica. Os diferentes conce-
lhos deste subsistema caracterizam-se pela
diversidade de relagdes com suas envolventes
territoriais - Celorico de Basto com as Terras de
Basto, Cinfaes e Resende com o Douro, Castelo
de Paiva com a AMPorto (Arouca e Santa Maria
da Feira), Felgueiras, Lousada e Pacos de Fer-
reira com o Ave (Vizela, Famalicdao, Guimaraes)
e a AMPorto (Paredes, Santo Tirso, Trofa) e
Penafiel com a AMPorto (Paredes). Por outro
lado, este subsistema caracteriza-se pela natu-
reza difusa do povoamento e pela auséncia de
centros urbanos de dimensao acentuada e com
forte capacidade polarizadora. Ainda assim,
destacam-se, neste contexto sub-regional, os
centros urbanos de Amarante, de Marco de
Canaveses, de Felgueiras, de Lousada, de Pacos
de Ferreira e de Penafiel. Este subsistema
caracteriza-se, também, pela forte heteroge-
neidade interna, a qual se encontra bem patente
no dualismo existente entre o Vale do Sousa
(fortemente industrializado e polarizado pela
AMPorto, de povoamento disperso, onde os
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usos industriais convivem com os habitacionais
e agricolas) e o Baixo TAmega e Douro (onde a
influéncia da AMPorto é menos acentuada, a
presenca industrial é reduzida, a atividade eco-
ndmica assenta na agricultura, na floresta e nos
servicos, e o povoamento € mais concentrado).
Na transicao entre estas duas realidades encon-
tram-se os concelhos de Amarante, de Marco
de Canaveses e de Penafiel, cada um deles con-
tendo elementos da realidade mais industrial
do Sousa e da realidade mais rural do Tamega.
Para além da grande diversidade interna, o
Tamega e Sousa depara-se, de um modo geral,
com um conjunto de desafios sociais, associa-
dos as baixas respostas de cuidados continua-
dos (nomeadamente em Baido) e as menores
taxas de cobertura no apoio a 1.2 infancia, popu-
lacdo com deficiéncia e populacdo idosa. No
que se refere aos principais ativos territoriais a
explorar, refira-se o potencial associado a rela-
tiva juventude da populacao, bem como a pre-
senca de bens patrimoniais relevantes no terri-
torio (de que sdo exemplo os que integram a
Rota do Romanico e as Endoencas de Entre-os-
-Rios, inscritas no Inventario Nacional de Patri-
monio Cultural Imaterial).

Terras de Tras-os-Montes dispde de localizacdo
geografica simultaneamente periférica, em rela-
¢cao a Portugal Continental, e central, em rela-
cdo a Europa face a contiguidade com Espanha,
sendo de referir, neste ultimo caso, que as liga-
¢des rodoviarias limitam as relacées com Castela
e Le&o. Os concelhos limitrofes deste subsistema
relacionam-se com as sub-regides do Douro
e do Alto Tamega, ainda que persistam cons-
trangimentos nas ligacdes ao centro urbano de
Chaves. O seu sistema urbano organiza-se, por
seu turno, em torno do centro urbano de Bra-
ganca e do eixo urbano Mirandela-Macedo de
Cavaleiros, que polarizam a oferta de emprego
e servicos nas envolventes territoriais respeti-
vas. As sedes dos concelhos de Alfandega da
Fé, de Miranda do Douro, de Mogadouro, de Vila
Flor, de Vimioso e de Vinhais emergem, tam-
bém, como elementos de densificacdo da rede
urbana e de interface entre os pequenos centros
urbanos e as areas rurais. Note-se, no entanto, a
falta de coesdo interna deste subsistema, decor-
rente de fatores como a dispersao da popula-
¢ao no territdrio, a distancia entre os principais
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centros urbanos, e a progressiva reducdao de
servigcos publicos e sociais. De um modo geral,
caracteriza-se pela perda e envelhecimento da
populacdo (mais acentuada em areas predomi-
nantemente rurais), pelas maiores distancias de
acesso a estabelecimentos de ensino (sendo de
notar a auséncia de estabelecimentos de ensino
secundario em Vimioso) e a equipamentos de
salde (designadamente em algumas freguesias
de Alfandega da Fé, de Miranda do Douro, de
Mirandela e de Vila Flor), e pela baixa taxa de
cobertura no apoio a 1.2 infancia e a pessoas com
deficiéncia. Quanto aos ativos territoriais que
poderao ser mobilizados em prol de uma maior
coesdo territorial, refira-se a elevada proporcédo
do territdrio ocupada por areas agricolas, a ele-
vada qualidade dos recursos naturais (e.g. Par-
ques Naturais de Montesinho e Douro Internacio-
nal, Reserva da Biosfera Transfronteirica Meseta
Ibérica), a presenca de importantes instituicdes
de ensino superior (o Instituto Politécnico de
Braganca) e a existéncia de elementos patrimo-
niais de relevo (como seja a Festa de Carnaval
dos Caretos de Podence, inscrita na Lista de
Patrimonio Cultural Imaterial da UNESCO).

De um modo geral, os diferentes subsistemas
revelam, ainda, ineficiéncias, embora em grau
varidvel, na gestdo de alguns dos seus recursos,
as quais comprometem a efetiva transicdo para
uma economia circular. A este nivel, refiram-se a
existéncia de desafios associados ao ciclo urbano
da agua (patentes na reduzida cobertura das
infraestruturas de saneamento bdasico, designa-
damente em areas de ocupacao dispersa ou de
carater predominantemente rural) e a fraca valo-
rizacdo dos residuos urbanos (como demonstra
a elevada proporcao de residuos que tém como
destino a deposicdao em aterro).

Em matéria de transportes e comunicacdes, os
diferentes subsistemas caracterizam-se, também
em grau varidvel, pela dominancia do transporte
individual nas deslocacdes pendulares das suas
populacdes, mesmo em territérios dotados de
sistemas de transporte publico mais eficientes.
Por outro lado, nao obstante a existéncia de dis-
paridades entre os principais centros urbanos de
cada subsistema e os territérios remanescentes
Nno que toca aos niveis de cobertura da rede de
banda larga movel, refira-se que, de um modo
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geral, estes sao ainda muito baixos no Norte
(face a média nacional e da UE). Daqui decorrem
importantes desafios associados a dupla transi-
cao verde e digital.

Por fim, refira-se que, olhando para as caracteris-
ticas dos oito subsistemas territoriais identifica-
dos, torna-se possivel o seu agrupamento em dois
grandes subsistemas: um primeiro correspon-
dente, em termos genéricos, ao da conurbacdo
do Noroeste Peninsular, que integra as regides
urbanas funcionais de caracter metropolitano e
0s seus subsistemas territoriais adjacentes, que
se caracterizam por pendularidades fortes asso-
ciadas as bacias de emprego, pela presenca de
grandes infraestruturas de transporte e de logis-
tica, e pelas complementaridades entre diferentes
estruturas do ecossistema de inovacao do Norte;
e um segundo subsistema que integra as areas
sub-regionais polarizadas por centros urbanos
com uma dindmica populacional e econdmica
relevante (como sejam Braganca, Chaves e o eixo
urbano Lamego-Peso da Régua-Vila Real), bem
como as areas adjacentes com um carater pre-
dominantemente rural, fraca densidade urbana,
reduzida dimensdo populacional e econdmica, e
incipiente oferta de equipamentos e servicos.

A estes dois grandes subsistemas encontrar-se-
-80, naturalmente, associadas diferentes exigén-
cias em matéria de politicas de base territorial. Se
no primeiro grande subsistema - o do Noroeste
Peninsular - o enfoque estratégico devera colo-
car-se ao nivel da qualificacdo e reforco da com-
petitividade dos centros urbanos e da diminui-
cdo das iniquidades sociais intrarregionais, no
segundo ganha relevancia estratégica a aposta
numa maior coesao territorial, nomeadamente
por via da dinamizacdo econdmica e social dos
pequenos centros urbanos, amarrando-os a pro-
cessos sustentaveis de exploracdo dos seus prin-
cipais ativos (e.g. agricolas, culturais) e dotan-
do-os de sistemas de mobilidade adequados
(incluindo os sistemas flexiveis de transporte).
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL

equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade; (2) Digitalizacao, inovacao e qua-
lificacbes como motores do desenvolvimento;

530.0s trés capitulos anteriores apresentam elementos (3) Transicao climatica e sustentabilidade dos

profusos de diagndstico prospetivo, sendo neces-
sdrio reunir os principais, agueles que melhor per-
mitem caracterizar o Norte no atual contexto histo-
rico, através de sintese baseada na analise SWOT.
Expdem-se os aspetos relevantes do diagndstico
em quatro gquadrantes: os “pontos fortes” e os
“pontos fracos”, que correspondem a analise do
“ambiente interno”, entendido neste caso como o
conjunto de elementos respeitantes ao contexto
regional que podem ser reforcados ou melhora-
dos através de acdes de politica especificamente
definidas pelo e para o Norte; e as “oportunida-
des” e as “ameacas”, que constituem a caracteri-
zacao do “ambiente externo”, ou seja, 0 conjunto
de elementos relacionados com o contexto nacio-
nal ou internacional que influenciardo a evolucao
desta regidao NUTS II.

s31. Nesta andlise, procura-se ainda associar os pon-

tos fortes e fracos e as ameacas e oportunida-
des aos objetivos de politica publica, nacionais e
europeus, do periodo de programacao 2021-27,
nomeadamente:

» Agendas Tematicas (AT) da Estratégia PORTU-
GAL 2030 - (1) As pessoas primeiro: um melhor
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recursos; (4) Um Pais competitivo externamente
e coeso internamente;

Objetivos de Politica (OP) previstos na proposta
de regulamento que estabelece as disposicoes
comuns sobre os fundos - (1) Uma Europa mais
inteligente, promovendo uma transformacao eco-
ndmica inovadora e inteligente; (2) Uma Europa
mais verde e hipocarbonica, encorajando uma
transicdo energética limpa e equitativa, os inves-
timentos verdes e azuis, a economia circular, a
adaptacado as alteragcdes climaticas e a preven-
¢cao e gestao de riscos; (3) Uma Europa mais
conectada, reforcando a mobilidade e a conecti-
vidade das TIC a nivel regional; (4) Uma Europa
mais social, aplicando o Pilar Europeu dos Direi-
tos Sociais; (5) Uma Europa mais proxima dos
cidadéaos, fomentando um desenvolvimento sus-
tentavel e integrado das zonas urbanas, rurais e
costeiras, e as iniciativas locais.

s32.Em seguida, apresenta-se a referida andlise SWOT

com as respetivas associacdes as Agendas Tema-
ticos (AT) e Objetivos de Politica (OP).
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Estrutura econémica com forte tradicdo industrial,
empreendedora e elevada orientacdo exportadora;

Proporcdo elevada de exportacdes de média tec-
nologia, com destaque para a fileira automodvel
pouco dependente da solu¢cdo de motorizacdo (fo-
cado em interiores, sensorizagcdo, multimédia, etc.);

Internacionalizacdo das entidades regionais do Sis-
tema Cientifico e Tecnoldgico e consolidacdo da
rede de instituicbes dos dominios prioritarios da
RIS3 ou plataformas regionais;

Posicdo de lideranca do Aeroporto Francisco Sa
Carneiro e do Porto de Leixdes no noroeste penin-
sular;

Progresso acentuado na evolugcdo dos niveis de es-
colaridade da populacado dos 20-24 anos;

Vasto patrimonio histérico-cultural, arquitetdnico,
natural e paisagistico, de exceléncia (5 Bens Pa-
trimoénio da Humanidade pela UNESCO, 2 Geopar-
ques Mundiais da UNESCO, 2 Reservas da Bioesfera
da UNESCO;

Abundancia de recursos enddgenos para fins ener-
géticos, nomeadamente, para as energias hidrica,
edlica e radiacdo solar, etc,;

Modelo de governacdo da estratégia regional de
especializacdo inteligente adequado e funcional;

Relevancia da dimensdo de desenvolvimento do
Noroeste Peninsular em termos populacionais, eco-
ndmicos e infraestruturais;

Existéncia de produtos autdctones e enddgenos di-
ferenciados e de qualidade reconhecida;

Afirmacdo internacional de equipamentos culturais,
através da cooperacdo entre instituicdes e da pro-
mog¢do externa;

Boa cobertura da rede de cuidados primarios.
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Declinio demografico acentuado nos territdrios de
baixa densidade;

Desajustamentos entre as qualificagcdes profissio-
nais, sistema educativo e oferta formativa face as
necessidades do sector produtivo da Regido e aos
seus desafios futuros;

Debilidades estruturais do Sistema Regional de
Inovacdo e insuficiente colaborag&o entre entida-
des cientificas e tecnoldgicas e o tecido sistema
empresarial;

Modelo de mobilidade urbana e regional ainda de-
masiado assente no transporte individual;

Transporte publico desajustado as necessidades
dos territorios, por insuficiéncia de oferta;

Sistema ferrovidrio com reduzido desempenho nos
corredores de ligacdo internacional e na cobertura
ao nivel das ligacdes inter-regionais e suburbanas;

Subsistema logistico de reduzida maturidade e in-
tegracdo modal, ao nivel das infraestruturas e dos
servicos;

Extensificacdo das atividades agricolas, reducdo
da superficie agricola e aumento do abandono no
interior;

Fraca cobertura da rede de cuidados continuados
integrados, em particular de cuidados paliativos;

Assimetrias na oferta cultural e insuficiéncia do tra-
balho em rede com outros setores;

Fraca conetividade digital no interior, a qual se as-
socia a baixa literacia digital;

Baixo nivel de escolaridade da populacéo ativa.
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Prioridade atribuida ao refor¢co da industrializag&o
das economias, no quadro das politicas publicas 2 1
nacionais e comunitarias;

Crescimento do protecionismo europeu com im-
pacto positivo na criacdo de empresas;

Novas tendéncias tecnoldgicas pods-Covid-19, as-
sociadas a digitalizacdo dos atos de consumo, de 2 1
distribuicdo e de producdo;

Aceleracdo do processo de transicdo energética e
criacdo de novos mercados internacionais para a 3 2
producéo e difusdo de tecnologias;

Redug¢ao da importancia da centralidade geografi-
ca na localizacdo da producéo;

Aumentar a incorpora¢do nacional em produtos
das grandes empresas instaladas no Norte;

Potencial de articulagdo com programas, redes
transfronteiricas e europeias no quadro da interna- 2 1
cionalizacdo da RIS3;

Mudancas no perfil produtivo que mobilizam o po-
tencial de formagé&o de recursos humanos;

Forte dindmica nas instituicdbes para a promog¢do
da cooperacao territorial europeia, em particular a 1 1
transfronteirica;

Prioridade atribuida a modernizacdo do sistema
ferrovidrio nacional e conetividade internacionalno 4 3
quadro dos objetivos de transi¢cdo energética;

Crescimento da economia espacial em termos
mundiais, com recurso a competéncias e tecnolo-
gias na fronteira do conhecimento, transferivel para
outras areas de aplicagé&o.
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* Prolongamento do excesso de capacidade insta-
1 lada em virtude da crise sanitaria e consequente
atraso no processo de industrializacao;

Forte contracdo econdmica causada pela pande-
mia com quebra da procura externa;

Agravamento das dificuldades de acesso ao crédito
1 pelas empresas e manutencao das insuficiéncias no
capital de risco;

Niveis de pobreza e de exclusdo social elevados,
4 ligados ao desemprego, a dificuldade de acesso a
habitacdo digna;

Retoma lenta e assimétrica do trafego aéreo de-
vido as consequéncias do COVID neste setor com
3 impacto negativo na frequéncia e diversidade de
ligagdes internacionais ao Aeroporto Francisco Sa
Caneiro;

Quebra da procura turistica, devido a pandemia e

5 possivel desinvestimento na cultura e no Patrimo-
nio Cultural;
4 Precariedade do trabalho junto das populagcdes

mais jovens e com maior nivel de escolaridade;

Perda de populacdo residente em praticamente
5 todo o territério e forte tendéncia de envelheci-
mento;

Atraso na resposta a concentracdo no mercado
global maritimo-portuario e as exigéncias de mo-

3 dernizac¢ado e interoperabilidade ferroviaria, no con-
texto europey;

* Insuficiente capacidade de mudanc¢a do sistema

4 educativo e de formacdo para a populacdo ati-

va para interagir eficazmente com os desafios da
transformacao digital.

s33.Depois desta analise SWOT e ainda antes de se

efetuar qualquer exercicio de definicdo da estra-
tégia de desenvolvimento regional para o periodo
de 2021-27, importa revisitar aquela que foi es-
tabelecida no periodo de programacao anterior
(2014-20). Apresentava-se, nesse contexto, a se-
guinte visao: “O Norte serd, em 2020, capaz de
gerar um nivel de producao de bens e servicos
transacionaveis que permita recuperar a trajetoria
de convergéncia a nivel Europeu, assegurando, de
forma sustentavel, acréscimos de rendimento e
de emprego da sua populacdo e promovendo, por
essa via, a coesao econdmica, social e territorial.”

534.0 acerto desta visdo sustenta-se na evolucao da eco-

nomia regional. Apds as duas profundas recessdes
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resultantes da crise financeira internacional de
2008 e da crise da divida soberana nacional que
Ihe sucedeu, a economia do Norte entrou num
periodo de recuperacdo, entre 2013 e 2018. Nessa
fase de maior dinamismo, o Norte foi destacada-
mente a Regido motora de Portugal, ao registar
um crescimento econdmico de 2,7%, em média
anual, claramente acima de Portugal (2,2%) e da
UE28 (2,1%). Entre 2012 e 2018, a dupla convergén-
cia no quadro nacional e europeu materializou-se
num acréscimo de bem-estar da sua populacao,
com o PIB por habitante a aumentar de 82,2% para
85,0% do valor nacional e de 61,6% para 65,2% da
média da UE28. Nesta fase, o incremento de bem-
-estar foi de natureza inclusiva porgue promoveu
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a criacdo de cerca de 172 mil postos de trabalho,
em termos liquidos, entre 2013 e 2019.

O aumento da importancia relativa das atividades
mais abertas ao exterior acompanhou o cresci-
mento da procura externa dirigida ao Norte, com
as exportacdes de bens a aumentarem em 33,2%,
entre 2013 e 2019 e com a proporcao de hdspedes
nao residentes a aumentar de 43,7% para 52,8%,
entre 2014 e 2019. Em resultado de um cresci-
mento mais inclusivo e mais competitivo, o Norte
foi a Regido do pais a que mais contribuiu simul-
taneamente para o equilibrio orcamental e para a
promocao do equilibrio das contas externas

A situacdo atual ndo so reforca a pertinéncia da
estratégia enunciada de dupla convergéncia no
passado, como a torna cada vez mais exigente.
Num contexto de profundas transformacodes tec-
noldgicas e geopoliticas, esta convergéncia tem de
estar ao servico de uma visao mais ampla como se
enuncia para o periodo de programacao 2021-27:

* “Desenvolvimento do Norte e sua afirmacao
internacional pela melhoria do bem-estar mate-
rial e imaterial da sua populagao, resultante de
simbiose sustentavel, diferenciadora e coesiva
entre gestao do territdrio, solidariedade social,
aposta no conhecimento e competitividade da
economia”.

Esta visdo pressupde uma série de principios que
deve moldar a agcao, acao consequente para a sua
prossecuc¢ao:

» afirmar a cultura na sua dimensao simbdlica e
identitaria, proporcionando fruicdo abrangente
dos seus bens e servicos como forma de indu-
zir cosmopolitismo, criacdo e compreensao da
sociedade e do mundo;

* reter e atrair pessoas e potenciar os seus talen-
tos multiplos e insubstituiveis, dos criativos aos
empreendedores, num contexto de melhoria
permanente dos seus niveis educacionais e de
competéncias;

* promover e captar investimento seletivo para
potenciar atividades econdmicas de elevado
valor acrescentado, com tecnologias e proces-
sos produtivos amigos do ambiente e respeita-
dores dos direitos humanos e de cidadania;

» desenvolver conhecimento diferenciador nas
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mais diversas areas de especializacdo inteli-
gente orientado para a valorizacdo de ativi-
dades econdmicas e sociais, e da oferta dos
seus bens e servicos, e do patrimdnio material
e imaterial;

robustecer o tecido social, densificando redes
formais e informais de solidariedade social e
concorrendo para a protecdo dos mais desfa-
vorecidos, dos mais idosos aos cidadao porta-
dores de deficiéncia.

s538.Mas enunciar uma visao e uma série de princi-

pios ndo configura por si sé uma estratégia de
desenvolvimento. Pressupde, igualmente, a defi-
nicdo de objetivos estratégicos e transversais.

s39.Dificilmente se robustecerd a economia regional

sem a continuacdo do esforco de intensificagao
tecnoldgica da sua base produtiva. Este objetivo
estratégico da intensificacdo tecnoldgica visa,
principalmente, a base industrial regional, quer
na producdo de tecnologias (equipamentos, etc.),
quer na producado de bens finais, quer na produ-
cdo de conhecimento e servicos nas areas das
engenharias. Encontram-se mais proximos dessa
base industrial dominios prioritarios de especia-
lizacdo inteligente como: “Criatividade, Moda e
Habitats”, “Mobilidade Sustentavel e Transicdo
Energética”, “Industrializacdo e Sistemas Avan-
cados de Fabrico”.

s40.Este objetivo estratégico pretende dar resposta

541.

=

a necessidade de desenvolvimento e valorizacdo
da fileira industrial (incluindo os seus produtos):
(i) integrando as melhores praticas potenciadas
pelas transformacdes digital e bioldgica, bem
como pelos avan¢cos nos dominios das tecno-
logias de fabrico e de materiais; (ii) potenciando
novos modelos de negdcios, nomeadamente resu-
ltantes da crescente miscigenacdo entre produtos
e servicos.

Este esforco de intensificacdo tecnoldgico deve
ser acompanhado pela valorizacdo econdmica de
ativos e recursos intensivos em territério e sus-
cetiveis de producdo de bens e servicos comer-
cializaveis em mercado alargado. Entende-se por
ativos intensivos em territdrio os recursos naturais,
produtivos, patrimoniais, construidos e simbdlicos
tendencialmente inimitaveis e intransferiveis.
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542.A sua valorizacdo econdémica encontra-se associa- Tenderd a gerar mudancas estruturais de forma

da de forma mais estreita com dominios priorita-
rios de especializacao inteligente como: “Sistemas
Agroambientais e Alimentacdo” ou “Ativos Terri-
toriais e Servicos do Turismo”. Pretende, assim, dar
resposta a necessidade de desenvolvimento e valo-
rizacdo da fileira agroalimentar (incluindo a silvi-
cultura, a agropecuaria e o processamento de ali-
mentos), de forma a promover uma agricultura
geradora de maior valor acrescentado (incluindo a
agricultura de precisdo), e compativel com a pre-
servacdo e a gestdo de recursos como a agua, a
floresta ou os ecossistemas.

s43.Uma estratégia de desenvolvimento econdmico

sustentado na procura externa, como a enun-
ciada, atentas as suas especificidades regionais,
obriga também a melhoria do posicionamento
competitivo regional a escala global. Esta estra-
tégia encontra-se alinhada com o objetivo de
politica econdmica nacional de reducdo do défice
da balanca de transacdes correntes e, especial-
mente, da sua balanca de bens e servigcos. Muito
dificilmente uma politica destas conseguira ser
concretizada ao nivel nacional se ndo contar com
a participacao ativa do Norte, a regido NUTS Il
portuguesa mais exportadora e a que apresenta
atores com um maior conhecimento e experién-
cia de participacdo nos mercados internacionais.

s44.Uma estratégia de desenvolvimento econdmico sus-

tentada na procura externa defronta-se com a neces-
sidade de explorar novos mercados e novos mode-
los de negdcio, de internacionalizacdo das empresas
e de posicionamento comercial das empresas junto
de mercados emergentes. No entanto, esta estraté-
gia confronta-se também com mudancas geopoliti-
cas dos grandes blocos econdmicos regionais e de
emergéncia de novos processos de industrializacdo
e modelos de negdcios, cujos efeitos sdo amplifi-
cados no atual contexto da pandemia da Covid-19,
com disrupc¢ao das cadeias de valor globais e impor-
tdncia da capacidade de fabrico macrorregional,
nacional e regional para assegurar soberania.

s45.Estes trés objetivo estratégicos configuram obje-

tivos estratégicos também da Estratégia Regio-
nal de Especializacao Inteligente.

s4a6.Uma estratégia desta natureza ndo é neutra do

ponto de vista dos seus efeitos territoriais e sociais.

547.

polarizada, registando-se, em primeiro lugar, onde
existam competéncias residentes, sejam elas com-
peténcias de natureza mais académica ou mais
empresarial. Exige um certo nivel de massa critica
e de densidade, de pessoas, instituicdes, empresas,
interacdes entre agentes. Esta polarizacdo deve
ser, assim, acompanhada da construcdo de redes
entre diferentes polos e destes com os seus territo-
rios envolventes, sendo de especial relevancia, em
termos de desenvolvimento regional, as articula-
cbdes entre a aglomeracao metropolitana do Porto
e os territérios mais do interior, nomeadamente
correspondentes aos centros urbanos regionais,
de acordo com a classificacdo do PNPOT, e aos
territdrios rurais e de baixa densidade.

A consolidacao sustentavel de um sistema urbano
regional policéntrico e, em particular, o reforgo, nas
suas multiplas dimensdes (demografica, funcional e
relacional), dos polos e eixos urbanos fora da aglo-
meracdo metropolitana &, deste modo, fundamental
ndo soé para assegurar uma distribuicdo mais equi-
librada da populacdo e dos principais servicos de
apoio aos cidadaos e as empresas e o alargamento
da base territorial de suporte a competitividade
economica. A interdependéncia entre territorios e
relacdes funcionais, interurbanas e urbano-rurais,
constitui, assim, fator de coesdo e de atenuacdo das
desigualdades socioecondmicas, sendo a viabiliza-
cao do agricola e do rural, neste contexto, indispen-
savel para a valorizacdo da biodiversidade, dos ecos-
sistemas e das areas protegidas e classificadas.

sag.No Norte, a proporcao da populacado residente

em risco de pobreza ou exclusao social aumentou
numa conjuntura econdémica marcada nos ultimos
anos pelo aumento do rendimento médio e melho-
ria dos indicadores do mercado de trabalho. Como
resultado da pandemia, registam-se sinais de agra-
vamento dos fatores de risco, nomeadamente atra-
vés do aumento da taxa de desemprego dos mais
jovens e entre individuos com nivel de escolaridade
até ao 32 ciclo do basico. Estes fatores de risco ir-
-se-ao acentuar e assumir caracter mais persistente
no turismo e sectores a montante, em particular em
territérios mais especializados nesta atividade.

s49. A digitalizacdo tendera a gerar valor acrescentado

de forma mais eficiente, isto €, com maior produtivi-
dade. No entanto, esta eficiéncia serd determinada
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em parte por um ritmo de desaparecimento de em- s51. Apesar dos avangos registados, importa continuar a

presas superior ao ritmo de criacao de outras, que se
desenvolvem a partir de tecnologias digitais. Essas
novas empresas necessitardao de menos mao-de-obra
e de perfis profissionais e de qualificacdo mais exi-
gentes, reduzindo-se o emprego e aumentando o
desemprego estrutural e friccional.

550.0 refor¢co da qualificacdo da populacao ativa e

desempregada, envolvendo o sistema educativo
e a formacao, é condi¢cdo necessaria, para a ate-
nuacao do problema do desemprego estrutural,
procurando-se ajustar as competéncias disponi-
veis no mercado de trabalho e as necessidades
reais das empresas, mas nao suficiente. Esta es-
tratégia implica compatibilizar a politica de cres-
cimento econdmico com as politicas sociais, que
a conjuntura torna mais prementes, apoiando in-
tervencdes de natureza multidimensional que po-
tenciem os recursos e 0s agentes existentes na
comunidade e visem, nomeadamente, a promo-
¢ao do emprego, da empregabilidade e da inclu-
sdo social de publicos e territérios mais afetados
pela evolucdo econdmica.

reduzir as taxas de abandono escolar precoce e de
insucesso escolar, bem como melhorar a qualidade
e a pertinéncia das aprendizagens e das competén-
cias adquiridas, reforcando a equidade no acesso a
educacédo pré-escolar e aos ensinos basico, secun-
dario e superior. Emerge, assim, o objetivo transver-
sal de aumentar as qualificacdes em todos os seg-
mentos e grupos-alvo da populac¢ao.

552.A este objetivo transversal acrescem mais dois:

um respeitante a equidade territorial na oferta
de bens e servigos publicos de qualidade, em
areas como a saude, a educacdo, a cultura ou o
apoio social, como forma de assegurar efetiva
igualdade de oportunidades dos cidadaos; outro
associado a melhoria da eficacia e eficiéncia do
modelo de governac¢do regional, garantido mais
e melhor escrutinio publico e plena representa-
¢do dos principais atores e instituicdes regionais
sem que dai resultem conflitos de interesses e
com sentido de compromisso.

s53.Na figura seguinte, apresenta-se esta estratégia

nos seus diferentes objetivos estratégicos e trans-
versais.

OBJECTIVOS — PESSOAS E TERRITORIO |
OE1 0E2 OE3 OE4 OE5
Intensificagdo Valorizacdo de Melhoria do Consolidagdo Promogdo da
OBJECTIVOS tecnoldgica da ativos e recursos posicionamento sustentavel do empregabildade
ESTRATEGICOS base produtiva intensivos em competitivo 4 sistema urbano de piblicos e
regional territorio escla global policéntrico territorios-alvo
Especializacdo Inteligente e Sistema regional de Inovacdo
0T1 - Acréscimo de qualificagdes em todos os segmentos e grupos-alvo da populagao
OB(jiEg\ll‘gos 0T2 - Equidade vertical e horizontal no acesso a bens e servicos piblicos de qualidade (satide, cultura, etc)
0T3 — Eficdcia e eficiéncia do modelo de governacdo regional

{ TRANSICAO DIGITAL E CLIMATICO-ENERGETICO-AMBIENTAL | —

Figura 71 - NORTE 2030: estratégia de desenvolvimento regional

ssa.ENncontram-se assim identificados os objetivos ativos e recursos intensivos em territorio; (OE3)

estratégicos: (OE1) intensificacao tecnoldgica da
base produtiva; (OE2) valorizagdao econdmica de
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melhoria do posicionamento competitivo a escala
global; (OE4) consolidacao sustentavel de sistema
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urbano policéntrico e (OE5) promog¢ao da empre- entanto, as tecnologias ndo sdo neutras do ponto
gabilidade de publicos e territdrios-alvo. A estes de vista dos seus efeitos econdmicos, sociais e ter-
objetivos estratégicos adicionam-se trés obje- ritoriais, produzindo e reproduzindo-se de forma
tivos transversais: (OT1) acréscimo de qualifica- diferente em contexto diversos. As oportunidades
cbdes de todos os segmentos da populacdo; (OT2) de uns correspondem ameacas de outros, sendo
equidade vertical e horizontal no acesso a bens certo que a preocupacdo central sdo sempre as
e servicos publicos de qualidade; (OT3) eficacia pessoas, 0s seus contextos sociais e territoriais de
e eficiéncia do modelo de governacado regional. vida e as suas aspiracdes e dignidade.

A Estratégia de Especializacdo Inteligente incor-
pora estes objetivos, com particular enfoque para  sse.Em seguida, procura-se estabelecer a necessaria

os trés primeiros objetivos estratégicos. articulacdo desta estratégia nos seus multiplos

objetivos com as Agendas Tematicas (AT) do

ss5.Nesta figura, para além da identificacdo dos objeti- PORTUGAL 2030 e os Objetivos de Politica (OP)

VoS, procura-se sinalizar o contexto, marcado pelas da Unido Europeia. A intensidade dessa articu-

transicdes digital e climatico-energético-ambien- lacdo é dada pelo niumero de sinais “+”, sendo
tal, de acordo com o Pacto Ecoldgico Europeu. No maior quanto maior for esse nimero.

Tabela 11 - Articulacdo dos Objetivos de Politica com os Objetivos Estratégicos

Objetivos Estratégicos

(0] =1

Articulacdo entre Objetivos Estratégicos e Objetivos de Politica
OP1 +4++ ++ +4++ ++ ++
OoP2 + +++ + ++ ++
OP3 + ++ +++ + +
OP4 + ++ ++ + +++
OP5 + +++ + +++ +

Articulacdo entre Objetivos Estratégicos e Agendas Tematicas
AT1 + ++ ++ +++
AT2 +++ ++ +++ ++ +++
AT3 ++ ++ ++ ++ +
AT4 + ++ +++ ++ ++

Objetivos Transversais

oT2
Articulacdo entre Objetivos Transversais e Objetivos de Politica
OP1 + + i
OoP2 + ++ +
OP3 +
OP4 +++ +++ ++
OP5 + ++ ++
Articulacdo entre Objetivos Transversais e Agendas Tematicas
AT1 + + +
AT2 +++ ++ +
AT3 ++ ++ +
AT4 ++ ++ +
s57.Como se referiu na introducédo, o financiamento fontes de financiamento, como o Plano de Recu-
desta estratégia ndo se esgota na Politica de Coe- peracdo e Resiliéncia ou o Plano Estratégico da
sdo, podendo enquadrar investimento de outras Politica Agricola Comum.
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5. GOVERNAGAO, REDES E CAPACITAGCAO

558.

559.

REGIONAL

Este capitulo estrutura-se em trés pontos. No pri-
meiro, enuncia-se a logica, os principios e a arqui-
tetura de governacao territorial do periodo de
programacdo 2021-27 das politicas da Unido
Europeia, em particular da Politica de Coeséo.
Trata-se de uma proposta que procura dar res-
posta no plano pratico a estrutura operacional e
aos principios orientadores estabelecidos na
Resolucdes de Conselho de Ministros n.297/2020,
de 13 de novembro.

No segundo, identifica-se o atual modelo de gover-
nacdo da estratégia regional de especializacdo
inteligente (RIS3) e apresentam-se 0s seus princi-
pais resultados. Esta proposta dispde de vinculo
mais efetivo do que a referida no ponto anterior,
atendendo, por um lado, a que as RIS3 constituem
condicdo favoravel para financiamento das politi-
cas de investigacdo e de inovacao e, por outro, ao
estabelecido na Resolucdes de Conselho de Minis-
tros n.2 98/2020, de 13 de novembro, guanto ao
seu enquadramento e necessidade.

560.0 Ultimo ponto é de natureza distinta dos ante-

riores. Identifica-se a importancia da participacao
do Norte e dos seus agentes em redes internacio-
nais, iniciativas e projetos no contexto da Coope-
racdo Territorial Europeia (CTE), nomeadamente
como forma de internacionalizacdo regional e de
acesso a outras fontes de financiamento para além
da Politica de Coeséo.

5.1. Governacao regional das politicas da Unido

561.

Europeia

A partir do Quadro Comunitario de Apoio Il
(QCA 1), com a substituicdo do modelo hierarquico,
com o Presidente de cada CCDR como gestor do
respetivo Programa Operacional Regional (POR),
pelo modelo colegial, assente em Comissdes Direti-
vas, presidida pelo Presidente de cada CCDR, cada
periodo de programacdo constitui exercicio de
construtivismo institucional no que a governacao
territorial diz respeito. Designa-se a Autoridade de
Gestdo e os membros da Comissao Diretiva, cria-
-se uma nova estrutura de missdo e procede-se a
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instalacdo de restantes 6rgaos decorrentes de legis-
lacdo nacional ou comunitaria, como os Comités de
Acompanhamento.

Esta governacao enquadra-se num modelo de
governacdo mais alargado dos diferentes fundos
da Unido Europeia, através de contratualizacdes
com as entidades Intermunicipais, de delegacdes
de competéncias com organismos intermédios,
de redes de articulagdo entre Autoridades de Ges-
tdo ou de Comissdes Interministeriais. Trata-se de
exercicios mais ou menos complexos de constru-
tivismo institucional, com pouca relacdo com os
servicos desconcentrados da Administracao Cen-
tral e suas competéncias, como as CCDR, ao qual
se vem designando de governacao ou de gover-
nacdo multinivel.

Tem-se vindo a confundir governacdo com go-
verno, como se pudesse existir sem ele ou se a
governacao se substituisse ao governo, recorren-
do-se amiude a expressao de governanca (angli-
cismos de governance). Aparentemente, consi-
dera-se possivel transpor para o espac¢o publico
e politico e para a politica territorial formas de
organizacao de entidades corporativas, a sua cor-
porate governance, ou substituir o governo pelo
simples reforco da organizacao social, a partir de
redes, normas e confian¢a estabelecidas volun-
tariamente entre agentes, que facilitam a coope-
racdo e coordenacdo para beneficio mutuo e a
mobilizacdo da acao coletiva, que permitem acu-
mular capital social e, assim, reduzir os custos de
transacado das politicas publicas.

O Estado pode criar condicdes para a melhoria
do capital social e da cooperacdo e coordenacao
entre agentes, mas ndao a determina. No entanto,
o Estado pode e deve determinar o governo e,
assim, também a governacdo de um territério. No
entanto, ndo se pode pedir a governan¢a que subs-
titua o governo quando ele nao existe a uma dada
escala territorial ou é insuficiente. Um territorio é
pertinente desse ponto de vista quando apresenta
niveis adequados de autogoverno, isto é, quando
dispbde de legitimidade e competéncias para deli-
berar e decidir de forma razoavelmente auténoma.

Os municipios constituem uma forma de auto-
governo e, portanto, constituem territdrios perti-
nentes deste ponto de vista. Ja a escala seguinte
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567.

- o nivel supramunicipal - apesar de assente
em circunscricdes pertinentes para a concerta-
cdo de solucdes intermunicipais em territdrios
de vida quotidiana (na saude, na educacéao, na
mobilidade ou na ag¢ado social), ndo deixa de se
encontrar sustentado, em termos institucionais,
em associacdes de municipios. Estas associacdes
podem dispor de competéncias de coordenacao
intermunicipal (as quais, quando originariamente
municipais, devem ser conferidas por ato de dele-
gag¢ao de competéncias), mas nao de direcao. Os
orgaos das Entidades Intermunicipais refletem
esta natureza associativa, sendo constituidos por
representantes dos proprios érgaos dos munici-
pios que as constituem (como é o caso da Presi-
déncia dos Conselhos Intermunicipais, eleita de
entre os Presidentes de Municipios da respetiva
sub-regido) e da constituicdo das Assembleias
Intermunicipais (designados de entre os mem-
bros das Assembleias Municipais das NUTS IID),
ou eleitos indiretamente através das Assembleias
Intermunicipais ou das Assembleias Municipais
(conforme se trate de Secretdrios Executivos das
Comunidades Intermunicipais ou de Comissdes
Executivas das Areas Metropolitanas).

Como a sua designacao indica, trata-se de enti-
dades intermunicipais, isto é, os seus modelos
de governacdo dispdem de incentivos para rela-
cbes de cooperacdo entre municipios em cada
entidade intermunicipal e de competicdo entre
entidades intermunicipais diversas, sobretudo
guando estad em causa distribuicdo de recursos,
sempre escassos, por definicdo. Também existem
e com inumeros exemplos, relacdes de compe-
ticdo numa mesma entidade intermunicipal e
relacdes de cooperacao entre entidades intermu-
nicipais. O que se pretende afirmar é que a sua
natureza ¢ mais intermunicipal do que supramu-
nicipal e, sempre que presente, a natureza supra-
municipal tende a circunscrever-se a respetiva
sub-regido.

Existemn dominios das politicas publicas em que,
sem prejuizo da desejavel articulacdo entre ato-
res, o territdério pertinente para o planeamento
e a acao assume ambito regional (NUTS II) e
nao intermunicipal (NUTS Ill), como as redes de
ensino superior, de hospitais ou de infraestrutu-
ras de I&D. Mas, também neste caso, face a ine-
xisténcia de mecanismos de efetiva coordenacao
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intersectorial na organizacdo politico-adminis-
trativa do Estado portugués a escala regional do
Continente, este tipo de politicas publicas tem
vindo a ser planeada e executada numa perspe-
tiva quase exclusivamente setorial.

A politica regional ndo se circunscreve a cada
sub-regiao, existindo ambitos que as extravasam
territorialmente. Ha bens publicos® que ndo estdo
limitados ao ambito municipal e intermunicipal
de uma sub-regido e existem bens e servicos
coletivos com rivalidade no uso ou consumo mas
geradores de externalidades positivas, como cer-
tos bens de clube®?, que extravasam esse ambito
também. A provisdo e a gestdo desses bens ndo
pode deixar de se efetuar a uma escala territorial
diferente, as regides NUTS Il. A necessidade de
promover relacdes entre atores de competicao
no contexto de uma sub-regidao e de cooperacao
entre sub-regides implica essa escala territorial
também. A essa escala dispde-se das CCDR, que
se constituem como organismos desconcentra-
dos da Administracao Central. A realidade insti-
tucional portuguesa era esta e o construtivismo
institucional promovido pela execucao dos pro-
gramas operacionais dos dois ultimos periodos
de programacao nao contribuiu para a melho-
rar e aprofundar nem a substituiu por nenhuma
outra mais eficaz e eficiente.

Este diagndstico e estas conclusdes nao sao
novas. Por exemplo, no exercicio de Avalia-
¢cdo da Operacionalizagdo da Abordagem Ter-
ritorial do PORTUGAL 20209, confirma-se o
desajustamento entre a organizacdo politico-
-administrativa do Estado portugués e os obje-
tivos e instrumentos territoriais do PORTUGAL
2020, nomeadamente: geografias programati-
cas desfasadas das geografias das circunscri-
c¢des administrativas; expetativa de resultados
supramunicipais quando se dispde de estrutu-
ras intermunicipais ao nivel das sub-regides; e
debilidades de legitimidade institucional na efe-
tiva coordenacao regional das politicas publicas.
Continuando, afirma-se que as solucdes encon-
tradas ndo podem ser colocadas como modelo
alterativo para superar fragilidades de organi-
zacao do Estado portugués ou para ultrapassar
falhas de competéncia de um dado nivel de deci-
sdo politico.
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-

572.

tacdes do quadro politico-institucional vigente
para cumprir os objetivos definidos na aborda-
gem territorial do PORTUGAL 2020 reforgcam,
assim, a necessidade da escala regional (NUTS 1)
no planeamento das politicas publicas, nomea-
damente na coordenacao e lideranc¢a institucio-
nal do processo de desenvolvimento regional,
assegurando niveis de cooperacao intersecto-
rial e intermunicipal que garantam maior racio-
nalidade, eficiéncia e eficacia na definicdo dos
investimentos. O cumprimento deste papel pelas
CCDR, a partir de um gquadro de competéncias
que permita efetiva coordenacdo dos servicos
desconcentrados, é decisivo para que se cum-
pram os pré-requisitos indispensdveis a conse-
cucao dos objetivos da abordagem territorial do
PORTUGAL 2020, independentemente das vir-
tudes dos modelos de governacdo encontrados
em cada ciclo da Politica de Coeséo.

Conclui-se esse exercicio de avaliagdo com uma
primeira recomendacdo que releva sobre todas as
restantes: a necessidade de reforcar a capacidade
de coordenacao de politicas e da sua estruturacao
territorial a partir da escala NUTS Il, na sequéncia
do Relatdrio da Comissdo Independente para a
Descentralizacdo, criada pela Lei n.2 58/2018 de 21
de agosto. Na sequéncia desse relatério e da sua
discussdo e deliberacao na Assembleia da Repu-
blica, a organizacao territorial do Estado portu-
gués mudou.

Através do Decreto-Lei n.2 27/2020, de 17 de
junho, os presidentes da CCDR e um dos seus
vice-presidentes foram eleitos por colégios elei-
torais compostos, respetivamente pelos presi-
dentes e vereadores das camaras municipais e
pelos presidentes e membros das assembleias
municipais (incluindo os presidentes de junta de
freguesia) e pelos presidentes das camaras muni-
cipais. Na Resolucao de Conselho de Ministros n.®
55/2020, de 2 de julho, no Objetivo Estratégico
14 (“Fortalecer servicos publicos de proximidade,
designadamente através da desconcentracdo de
servicos publicos para o nivel regional”), estabe-
lece-se a necessidade de integracdo nas CCDR
dos servicos desconcentrados da Administra-
cdo Central nas areas, designadamente, da edu-
cacao, da saude, da cultura, da conservacao da
natureza e florestas e da formacao profissional,
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bem como dos 6rgdos de gestdo dos programas
operacionais regionais e demais fundos de natu-
reza territorial, sem prejuizo da descentralizacdo
de algumas destas competéncias para as comu-
nidades intermunicipais e areas metropolitanas.
Este reforco de competéncias das CCDR encon-
tra-se reafirmado na proposta de Lei das Gran-
des Opcdes 2021-2023 (Proposta de Lei n.2 60/
X1V, de 11 de outubro de 2020).

Estas alteragcdes ao nivel das regides NUTS Il tém
de ser cotejadas com o processo de descentrali-
zagdo em curso, estabelecido na Lei n.2 50/2018,
de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais). Embora dependente
de prévio acordo dos municipios (n.2 2 do Artigo
309), nos termos dos Artigos 319, 322, 332, 342, 359,
362 e 372 os dominios de competéncia das enti-
dades intermunicipais passam a ser os seguin-
tes: (i) Educacao, ensino e formacao profissional;
(i) Acdo social; (iii) Saude; (iv) Protecao civil;
(v) Justica; (vi) Promocao turistica; (vii) Outras
(participar na gestdo dos portos de ambito
regional; desighar os vogais representantes dos
municipios nos conselhos de regido hidrografica;
gerir projetos financiados por fundos europeus e
programas de captacdo de investimento).

Hoje, os diferentes niveis de governo intermu-
nicipal, supramunicipal e regional encontram-se
definidos e, em funcao deles, é possivel construir
um modelo de governacdo multinivel, sendo fun-
damentais as entidades intermunicipais, na arti-
culacao entre as escalas municipal e a regional
(NUTS ), e as CCDR, na articulacao entre as esca-
las das regides NUTS Il e a nacional.

O aprofundamento do processo de integracao
horizontal dos servicos desconcentrados da Admi-
nistracdo Central ao nivel das regides NUTS II,
através das alteracdes a organica das CCDR, per-
mite racionalizar o modelo de descentralizacdo e
desconcentracao do Estado portugués, tornan-
do-0 mais coerente do ponto de vista territorial,
e ganhando-se eficiéncia e eficacia na gestdo
das politicas publicas. O envolvimento desses
servicos e das suas competéncias na gestao dos
fundos da Unido Europeia, na analise de investi-
mento ou no acompanhamento da sua execucao
fisica e financeira, capacita este nivel de governo,



NORTE 2030 - Estr:

iadeD volvi

do Norte para Periodo de Programag¢ao 2021-27
das Politicas da Unido Europeia

576.

577.

578.

conferindo-lhe melhores condicdes de resposta
aos desafios da sua territorializacao.

O reforco das competéncias de nivel sub-regio-
nal, através, nomeadamente, da execucdo de pla-
nos de acdo de ambito territorial compativeis
com as sub-regides, permite valorizar o papel
das entidades intermunicipais enquanto institui-
cbdes com responsabilidades acrescidas na pros-
secucdo e na implementacdo de estratégias de
desenvolvimento territorial, em parceria com os
diversos parceiros econdmicos e sociais a escala
local e com as suas associacdes e agéncias. A
este nivel de governo, encontra-se assim criado
um novo quadro de colaboracao institucional
visando uma atuacdo mais integrada, eficiente
e eficaz ao nivel do apoio ao desenvolvimento
econdmico e social dos territérios.

No entanto, um modelo de governacdo ndo se
esgota no estabelecimento dos niveis de governo
e na existéncia de contratos entre si, mas na cons-
trucdo de mecanismos institucionais que permi-
tam reduzir os custos de transag¢édo decorrentes da
sua monitorizagdo, avaliacao e alteracdo, nomea-
damente no contexto de condi¢cdes supervenien-
tes. Este modelo de governacdo também tem de
assegurar plena representacdo dos principais ato-
res e instituicdes regionais sem gque dai resultem
conflitos de interesses.

Ndo se trata de simples questdes de natureza
técnica ou de competéncias dos diferentes niveis
de governo. E necessario institucionalizar no mo-
delo de governacao a discussao de eventuais e
legitimos interesses conflituantes de diferentes
municipios, entidades intermunicipais e outros
atores, regionais e nacionais. Até ao periodo de
programacg¢ao 2000-2006 (QCA l1II), as unidades
de gestdo asseguravam essa institucionalizacao
do debate e escrutinio publicos. Serad necessa-
rio recriar essas unidades de gestao, porventura
através do recurso ao Conselho de Coordenacao
Intersectorial (CCI), estabelecido no Artigo 6°
do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro,
gue estabelece a lei organica das CCDR. O seu
funcionamento em secc¢des permitiria represen-
tacdo adequada dos territérios e das suas enti-
dades intermunicipais e dos diferentes sectores.
Construir-se-ia um triangulo virtuoso entre as
CCDR, as entidades intermunicipais e os sectores
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da Administracdo Central, permitindo coordena-
¢do regional na articulacao entre necessidades
territoriais e racionalidades sectoriais na analise
dos investimentos.

Desde que garantida a pluralidade das repre-
sentacdes e outras regras impeditivas da exis-
téncia de conflitos de interesses, estas unidades
geram pressao util sobre a gestao, melhorando
a sua eficacia e eficiéncia. Estas unidades nao
comprometem somente as Autoridades de
Gestdao, comprometendo também os princi-
pais atores institucionais e principais beneficia-
rios quanto ao cumprimento dos objetivos das
politicas publicas. Quando, em cada momento,
todos estes atores conhecem o que se decide e
dispdem de toda a informacéo relevante, o grau
de comprometimento com as decisdes de ges-
tdo aumenta. O conhecimento permanente gera
mais confian¢ca nos atores de que as regras se
aplicam a todos de forma justa, evitando-se que
o exercicio do contraditério se faca sempre em
termos juridico-formais, aumentando os custos
de transacado das politicas, ou de forma nao ins-
titucionalizada e sem sentido de compromisso.

580.A eXxisténcia destas unidades de gestdo é ainda

mais relevante no que respeita aos municipios
e respetivas entidades intermunicipais, atores
regionais muito distintos dos demais. No caso
dos municipios, sdo entidades dirigidas por poli-
ticos legitimados pelo voto popular. Por muito
competentemente mediada que possa ser em
termos técnicos, a decisdo das politicas publi-
cas é sempre politica, no sentido mais nobre
e democratico da palavra e do conceito. Num
contexto de escassez de recursos, os interes-
ses entre municipios de entidades intermunici-
pais distintas tendem a ser conflituantes e esse
potencial conflituante estende-se a Adminis-
tracdo Central, guando os seus organismos se
encontram contemplados como beneficiadrios
elegiveis. A deliberacdo e a decisdo politica ndo
pode deixar de internalizar procedimentos mais
democraticos de participacado, de representacao
e de responsabilizacao, sendo indispensaveis a
aprendizagem e a pressao entre pares para se
atingir indispensaveis compromissos.
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sg1. De forma esquematica, este modelo de governa-
cao multinivel encontra-se representado na figu-
ra seguinte.

Tutela(s) e
Comissdo
Interministerial de
Coordenacdo

Nivel Nacional

4
/

Comissdes de
Coordencao e
Desenvolvimento
Regional

Nivel Regional '
NUTS I

Entidades

Intermunicipais

Nivel Local

__Z,
CCDRN =~
CoMisSAO DE COORDENACAO E J

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Conselho de Sectores da
Coordenacao Administracao
Intersectorial Central

Figura 72 - Modelo de governacao regional e suas articulacdées com os niveis nacional e local

s82. Trata-se de evolucao para um modelo efetivo de
governacao multinivel a escala regional susten-
tado, em termos institucionais, numa sec¢édo do
Conselho de Coordenacao Intersectorial, presi-
dido pelas CCDR e onde sdo membros de pleno
direito, quer os diferentes sectores da Administra-
cdo Central relevantes, quer as Entidades Inter-
municipais. Este modelo permite adequado cru-
zamento e sintese territorial das politicas publicas,
através do referido tridngulo virtuoso assente:

583.

* nas CCDR, para concertacdo politica, técnica e
institucional de solucdes eficientes e equilibra-
das entre setores e territorios;

* nos sectores da Administracdo Central, para
apresentacdo de propostas de critérios de ele-
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gibilidade e/ou de prioridades de investimento
numa otica de racionalidade setorial;

* nas Entidades Intermunicipais, para apresenta-
cdo de proposta de critérios de elegibilidade e/
ou de prioridades de investimento numa otica
de racionalidade territorial.

Ainda neste ponto da governacao, emerge o pro-
blema de escala de intervenc¢ao face a um con-
texto de excessiva fragmentacao institucional.
Importa, assim, considerar a questao da capacita-
cdo institucional, tendo em vista a organizacao da
acao coletiva nos diferentes campos da vida eco-
nomica, social e cultural (promovendo atuacdes
em rede, dinamizando relacdes intersectoriais e
parcerias publico-privado e publico-publico ou
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divulgando e adotando boas praticas). Essa orga-
nizacdo é indispensavel para a promocao do de-
senvolvimento regional, que ndo se circunscreve a
simples gestdo administrativa e financeira de pro-
jetos de investimento. Implica uma logica mais
pro-ativa de dinamizacdo e capacitacdo da pro-
cura, mas sem construtivismos institucionais a par-
tir da programacao e execucao dos fundos da Unido
Europeia.

Dispensa-se a elaboracdo de planos sobre pla-
nos, a constituicdo de parcerias sobre parcerias,
guantas vezes redundantes e dispondo das mes-
mas entidades, e o desenvolvimento de contra-
tualizacdes sobre contratualizagdes, que mais
ndo resultam do que em exercicios complexos de
pseudoengenharia institucional, cativando recur-
sos, reduzindo a flexibilidade de gestdo e aumen-
tando os custos de transacao das politicas publi-
cas. Pelo contrario, o recurso ao planeamento a
partir de territérios pertinentes e a construcéo
de parcerias consistentes é fundamental para a
contratualizacdo de programas de acao eficazes
e eficientes no que respeita aos principais ser-
vicos coletivos territoriais de ambito NUTS Il e
NUTS Il

5.2. Governac¢do da Estratégia Regional de

585.

586.

Especializacdo Inteligente

O modelo de governacao da RIS3 pressupunha
a criacao do Conselho Regional de Inovacao do
Norte (CRIN), tendo como objetivo assegurar a
participacao ativa na monitorizacao e na avaliacao
continua da implementac¢do da estratégia regional
e contribuir para o processo de tomada de deci-
sdo. Em finais de 2017, sob proposta da Presidén-
cia da CCDR-N, a constituicdo e as competéncias
deste érgdo foram apreciadas e decididas pelo
Conselho Regional, nos termos do estabelecido
no Artigo 72 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de
outubro, ganhando, assim, legitimidade institucio-
nal acrescida.

Este 6rgdo consultivo é presidido pelo Presidente
da CCDR-N, integrando, nomeadamente repre-
sentantes de produtores de tecnologia e utiliza-
dores avancados, de entidades do sistema cien-
tifico e tecnoldgico, de instituicdes de ensino
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superior, de associacdes empresariais e sindicais,
de polos de competitividade e clusters, de enti-
dades nacionais de planeamento e de gestao de
politicas de investigacao e desenvolvimento e de
inovacdo e de entidades intermunicipais. As suas
competéncias sao, nomeadamente as seguintes:
(i) apreciar a estratégia e funcionamento do Sis-
tema Regional de Inovacado de Norte (a instituir);
(i) apreciar e aprovar recomendacdes e pro-
postas de linhas de acdo a apresentar as Auto-
ridades de Gestdo dos Programas Operacionais
relevantes; (ii) apreciar e aprovar os relatdrios de
monitorizacdo da RIS3; (iii) apreciar e aprovar as
propostas de revisao da RIS3.

O CRIN relne em plenario ou em sec¢des orienta-
das para os dominios prioritadrios de especializa-
cdo inteligente regional, que se constituem como
Plataformas Regionais de Especializacdo Inteli-
gente. Estas plataformas visam assegurar res-
posta regional multi-institucional e multissetorial
para a monitorizacdo e avaliacdo da RIS3, procu-
rando dinamizar cooperacdo e redes, internacio-
nalizacao e espacos de descoberta empreende-
dora. Envolvendo cerca de 169 membros divididos
pelas oito plataformas, sdo constituidas por: (i)
associacdes empresariais; (ii) organismos publi-
cos; (iii) clusters; (iv) centros de transferéncia de
tecnologia; (v) infraestruturas e unidades de I&D.

Organismos
Piblicos
15%

Clusterse
Associacdes
Empresariais

24%

Centros de
Transferéncia de
Tecnologia
15%

Infraestruturas e
Inidades de 1&D
46%

Figura 73 - Constituicdo das Plataformas Regionais de Especia-
lizacdo Inteligente
Fonte: Sistema de monitorizacdo da RIS3

sgs. Tendo em consideracdo as orientacdes estabe-

lecidas pela Comissdo Europeia®4, o CRIN e as
suas Plataformas de Especializacdo Inteligente
respeitam os seguintes principios:
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* Hélice Quadrupla - permitir a participacao alar-
gada dos principais atores regionais, com base
no modelo da hélice quadrupla, envolvendo
representantes de empresas, instituicbes de
ensino, de investigacao e de desenvolvimento,
entidades publicas de planeamento e de gestao
de politicas de I&D&i e utilizadores de inovacao
ou entidades representativas da dimensdo da
procura e dos consumidores de inovacao;

Lideranca Colaborativa - promover e imple-

mentar processos de decisdo suficientemente

flexiveis que permitam a cada ator envolvido a

possibilidade de desempenhar um papel pro-a-

tivo, assumindo a lideranca em certos projetos
ou temas, de acordo com as suas competéncias

e conhecimento;

e Governacdo Multinivel - assegurar a partici-
pacao cruzada dos organismos nacionais res-
ponsaveis pela implementacao das politicas de
investigacao e inovacdo no CRIN e da CCDR-N
nos 6rgaos de governacdo da dimensao nacio-
nal da estratégia de especializacdo inteligente
multinivel;

* Espacos de Descoberta Empreendedora - criar
espacos, virtuais ou fisicos, tematicos e regionais
de interacao e de articulagao entre atores institu-
cionais e stakeholders, quer do meio académico,
cientifico e tecnoldgico, quer do meio empre-
sarial, que induzam e alimentem a descoberta
empreendedora;

* Dimensdo Adequada - assegurar que o CRIN
estd adequadamente dimensionado ao exercicio
das suas competéncias, nomeadamente garan-
tindo modelo eficaz de envolvimento dos prin-
cipais atores.

sgo.Neste modelo de governacdo, estd prevista uma

equipa de gestdo que, no apoio ao CRIN e as
diferentes plataformas, assegura a recolha, o tra-
tamento e a disponibilizacdo de informacao, quali-
tativa e quantitativa, relevante para o acompanha-
mento da execucdo da estratégia. Essa informacao
é indispensavel para a sua monitorizacao e avalia-
cdo e dos seus diferentes dominios prioritarios de
especializacao inteligente, nomeadamente no que
diz respeito a sua execucao pelos Programas Ope-
racionais financiadores.

s90.Este modelo de governacao da RIS3, envolvendo

o CRIN, as suas plataformas de especializacdo
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inteligente e a sua equipa de gestao, encontra-se
representado abaixo.

Conselho Regional de Inovagéo do Norte

Membros do
Conselho
Regional da
CCDR-N

Representantes
das Plataformas
Regionais de
Especializagao
Inteligentes

Entidades
Piblicas
de Nivel
Regional

Entidades Nacionais de
Planeamento e Gestao de
Politicas 1&1

Presidente da

DR-|
(Presidéncia)

B

Mobilidade
Sustentavel e
Transicao Energética

Sistemas
Agroambientais e

Equipa de
e Alimentagao

Gestao

Recursos e Economia

Tecnologias, Estado,
do Mar

Economia e Sociedade
Industrializagdo e o)
Sistemas Avancados (natlwﬂggﬁ,ahtnoda €

de Fabrico
Ciéncias da Vida e Ativos Territoriais e
I Servigos de Turismo

Figura 74 - Modelo de governacdo da Estratégia Regional de
Especializacdo Inteligente
Fonte: adaptado CCDR-N (2014)

591.

592.

Desde a sua constituicdo, este modelo permitiu
reunides das diferentes plataformas para analise da
informacdo respeitante a monitorizacdo de cada
dominio prioritario de especializacdo inteligente.
As interacdes neste contexto serviram para prepa-
rar a reunido plenaria do CRIN para apreciacao e
aprovacao do relatdrio de monitorizacao da estra-
tégia®. O CRIN também foi responsavel pela apro-
vacao S3 NORTE 2027 - Iniciativa para a Revisao
da RIS3 NORTE 2020 no Contexto do Periodo de
Programacgao 2021-2027. De acordo com a respe-
tiva metodologia aprovada, foram desenvolvidas
novas interacdes no contexto de cada plataforma
para revisdo dos diferentes dominios prioritario,
nomeadamente através de inquéritos. Apods essas
interacdes, os primeiros trabalhos de revisao da
RIS3 NORTE 2020 foram apreciados pelo CRIN®S,

Esta descricdo e esta analise permitem concluir que
o0 modelo de governacao da RIS3 se revelou ade-
quado e funcional no desenvolvimento das suas
competéncias. No essencial, este modelo mantém-
-se para o proximo periodo de programac¢ado, com
a possibilidade de se estabelecerem alteracdes
pontuais, de pormenor. Porventura, talvez venha a
ser necessaria a constituicdo de novas secdes do
CRIN em funcao de certas areas sectoriais, como o
ensino superior, situacdo que se encontra prevista
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no seu regulamento de funcionamento. Outras
alteracdes poderdao resultar da necessidade de
articular o nivel regional e o nivel nacional, admi-
tindo que o Estado portugués pretende cumprir
esta condicdo favoravel através de uma estraté-
gia multinivel, como no periodo de programacao
2014-2020 das politicas da Uniao Europeia.

A principal alteragdao nao se prende com o modelo
de governacao em si mesmo, mas na sua relacao
com o modelo de governacao dos FEEIL. Como se
conclui no relatdrio de monitorizacao aprovado
pelo CRIN, a muito dificil articulacdo entre proces-
sos de descoberta empreendedora e a necessaria
capacidade do modelo de governacao do POR-
TUGAL 2020 (CIC, Autoridades de Gestao, Redes)
para lhes dar resposta no plano de abertura de
avisos a potenciais oportunidades especificas de
investimento, tornou menos relevante o recurso
a dinamizacdo de processos interacdo entre sta-
keholders, a nao ser em atividades de internacio-
nalizacdo da RIS3 NORTE 2020. Estas dificulda-
des de articulacao deverdo ser superados e, para
esse efeito, o modelo de governacdo enunciado
no ponto anterior constitui adequada resposta.

5.3. Cooperacao e redes europeias

s94.A governacdo da politica regional e da politica da

595.

coesdao nao se restringe ao Acordo de Parceria
e respetivos Programas Operacionais ou a uma
das suas condi¢cdes favoraveis, como a estratégia
de especializacao inteligente. A Cooperacao Ter-
ritorial Europeia (CTE) é também constitutiva das
politicas regional e de coesdo da Unido Europeia.
Envolve os Estados-Membros e suas instituicdes,
ndo se confundindo, porém, com as relacdes
entre Estados-Membros, antes as complemen-
tando. A CTE dispde de quadro regulamentar e
de financiamento para a implementacéo de acdes
conjuntas e de intercAmbio de politicas entre
atores nacionais, regionais e locais de diferentes
Estados-Membros, com o objetivo de promover
o desenvolvimento econdmico, social e territorial
harmonioso da Unido como um todo.

No contexto nacional, ganha especial relevancia
a cooperacdo transfronteirica, atendendo a exis-
téncia de uma Unica fronteira terrestre com outro
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Estado-Membro (Espanha), uma das mais antigas
e estaveis da Europa. Estd-se em presenca de
1.232 km de fronteira, em cujos primeiros 100 km
(8%), ao longo do troco internacional do rio Minho,
entre Caminha e Melgaco, reside mais populacdo
do que nos restantes 92%. Assim, apds a adesao
a, entdo, Comunidade Econdmica Europeia (CEE),
0s responsaveis politicos de Portugal e Espanha
e das suas regides em causa foram capazes de
compreender e dar resposta as expetativas das
populacdes de ambos os lados da fronteira.

Com naturalidade, assistiu-se ao nascimento das
Comunidades de Trabalho entre o Norte e as
Regides da Galiza e de Castela e Ledo. Pioneiras
quando da sua instituicdo, estas comunidades
constituiram espacos privilegiados para a cons-
trucdo de iniciativas comuns nas mais diferentes
areas da vida dos povos durante os ultimos 30
anos, potenciadas pelos sucessivos programas
de cooperacado transfronteirica e, mais recente-
mente, pelos Agrupamentos Europeus de Coo-
peracao Territorial (AECT).

Assim, em setembro de 2008, procedeu-se a assi-
natura do Convénio de Cooperacédo Territorial Euro-
peia (CCTE) entre a Junta da Galiza e a CCDR-N,
constituindo-se o AECT Galiza-Norte de Portugal,
terceiro AECT criado na Unidao Europeia. Esta ini-
ciativa reproduziu-se em diferentes contextos ter-
ritoriais, tendo em consideracao a especial rele-
vancia da cooperacdo transfronteirica para o
Norte, dispondo de seis dos nove AECT entre Por-
tugal e Espanha registados no Comité das Regides.
Para além do AECT referido, os restantes s&o os
seguintes:

¢ Douro-Duero - constituido por entidades da
sub-regido Terras de Tras-os-Montes (Norte) e
pelas provincias de Salamanca e Zamora (Cas-
tela e Leao);
« ZASNET - constituido pelas Associacdes de Muni-
cipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano,
da Terra Quente Transmontana e do Douro Supe-
rior (Norte) e pelas Diputaciéons de Salamanca e
Zamora e o Ayuntamiento de Zamora (Castela e
Ledo);
Eurocidade Chaves-Verin - constituido pelos
municipios fronteiricos de Chaves (Norte) e
Verin (Galiza);
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* Leon-Braganca - constituido pela Diputacion
de Ledn (Castela e Ledo) e pelo municipio de
Braganca (Norte);

* Rio Minho - constituido por dez municipios do
Alto Minho (Norte) e por dezasseis da Provincia
de Pontevedra (Galiza).

Ainda no quadro da cooperacao com as regides
da Galiza e de Castela e Ledo, o Norte integra a
Associacdo das Regides Fronteiricas Europeias
(ARFE). Esta associacao dispde dos seguintes
objetivos: (i) partilhar experiéncias e informacao
que permitam identificar os principais proble-
mas, oportunidades e projetos especificos das
regides; (ii) representar os interesses globais das
regides junto de diferentes instituicdes e autori-
dades, nacionais e europeias; (iii) apoiar e coor-
denar a cooperacao entre regides europeias; (iv)
promover estruturas, programas e projetos de
cooperacao transfronteirica; (v) auxiliar na iden-
tificacéo, preparacao e implementacao de even-
tos de cooperacao transfronteirica. Trata-se de
instituicao que visa a representacdo dos interes-
ses das regides fronteiricas e transfronteiricas a
nivel europeu, nacional e regional.

.Também no quadro da cooperacado transfrontei-

rica com as regides da Galiza e de Castela e Ledo,
o Norte integra a Macrorregiao do Sudoeste
Europeu (RESOE), a primeira a constituir-se na
Peninsula Ibérica, em 2010. Em 2014, alargou-se
as regides do Centro e das Asturias e, mais recen-
temente, em 2017, a regido da Cantabria. Esta
instituicdo tem como objetivo principal promo-
ver oportunidades comuns de desenvolvimento
territorial em matéria de mobilidade e logistica,
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico e
industrias do automaovel e seus componentes.

600.A outra escala territorial, o Norte constitui um dos

membros fundadores da Conferéncia das Regides
Periféricas Maritimas (CRPM), que envolve cerca
de cento e sessenta regides de vinte e cinco Esta-
dos-Membros da Unido Europeia, bem como de
estados vizinhos. Destaca-se a participacdao do
Norte na Comissdo Arco Atlantico: uma das seis
Comissdes Geograficas da CRPM, abrangendo
cinco Estados-Membros (Irlanda, Reino Unido,
Franca, Espanha e Portugal), e cobrindo um ter-
ritério que vai da Andaluzia a Escécia. Trata-se
de férum privilegiado para a andlise e debate da
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Estratégia Atlantica e a definicdo do seu princi-
pal instrumento de politica: o Programa Espaco
Atlantico.

.O Norte integra também a Iniciativa Vanguarda,

constituida por trinta e oito regides da Europa.
Esta rede de regides europeias desenvolve a sua
atividade em torno da promocdo do conceito
especializacdo inteligente e da sua importancia
para o crescimento econdmico e do emprego,
através das suas estratégias regionais de espe-
cializacao inteligente. Desenvolve iniciativas e
projetos partilhados visando o envolvimento
dos ecossistemas de inovacao e dos seus atores
em experiéncias de aplicacdo da especializacdo
inteligente a industria transformadora.

602.0 envolvimento do Norte nestas instituicbes é

decisivo para a participacdo dos atores regio-
nais em redes internacionais, fundamentais para
o desenvolvimento de projetos partilhados e de
outras iniciativas de troca de experiéncias na
Unido Europeia. Essas parcerias sao indispen-
sdveis para acesso a outras fontes de financia-
mento promovidas pela Comissao Europeia,
como o Horizonte Europa, o Interreg Europa, o
Interreg POCTEP, o Interreg SUDOE ou o Espaco
Atlantico.

603.A participacao em redes de cooperacao euro-

peias constitui contributo relevante para assegu-
rar o sucesso do novo modelo de governo decor-
rente da transferéncia de competéncias para o
nivel regional (NUTS I, NUTS Ill e municipios).
Assim, a participacdo nestas redes ndo deve ser
entendida como processo estatico e fechado,
mas como forma de dar resposta a novos desa-
fios, ponderando a participacdo noutras, gque
permitam capacitar os diversos atores regionais
envolvidos, incluindo a CCDR-N, em processos
de cooperacgao territorial europeia.
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6. SINTESE DAS ESTRATEGIAS DAS

ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

604.EmM 29 de julho de 2019, a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Regional solicitou as entidades
intermunicipais, comunidades intermunicipais e
areas metropolitanas, exercicio de revisitacdo das
suas Estratégias Integradas de Desenvolvimento
Territorial (EIDT), desenvolvidas no contexto da
contratualizacao dos respetivos Investimentos
Territoriais Integrados (ITl) do periodo de progra-
macdo 2014-2020 das politicas da Unido Euro-
peia. Pretendia-se a realizacdo de processo de
planeamento e programacao das politicas publi-
cas aescala NUTS I, que se traduzisse numa abor-
dagem evolutiva e simplificadora relativamente a
realizada a propodsito do PORTUGAL 2020. Mais
tarde, em 6 de fevereiro de 2020, é reforcada esta
solicitagcdo pela Secretaria de Estado do Desen-
volvimento Regional, a partir de termos de refe-
réncia mais densos e da necessidade de maior
articulacdo com as estratégias de nivel NUTS II.

60s.Este capitulo consiste numa sintese desta tra-

balho realizado no Norte pelas Comunidades
Intermunicipais e Area Metropolitana do Porto.
Evidentemente, esta sintese ndo substitui, nem
pretende substituir as estratégias desenvolvidas
no contexto do didlogo com os diferentes agentes
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das respetivas sub-regides, nomeadamente nos
orgdos proprios das entidades intermunicipais.
Na pratica, apresenta-se uma ficha-sintese desen-
volvida por cada uma dessas entidades, onde se
combinam elementos de diagndsticos com outros
de definicdo de politicas publicas.

606.Cada um das fichas inicia-se com uma caracteri-

zacao quantitativas da respetiva sub-regido, tendo
como referéncia o Norte, a propodsito de cinco
topicos: (i) territério e populacdo; (ii) ambiente
e energia; (iii) desempenho econdmico e com-
petitividade; (iv) emprego e inclusdao social; (v)
sistema de ensino e qualificacdes. Esta dimensao
de diagnodstico é complementada por uma ana-
lise SWOT, onde se identificam pontos forte, pon-
tos fracos, oportunidades e ameacas. Segue-se
a dimensao estratégia que se inicia com o enun-
ciado da visao no horizonte 2030 e se conclui
com a identificacdo das linhas estratégicas de
intervencdo e respetiva ventilacao pelas quatro
Agendas Tematicas do PORTUGAL 2030, esta-
belecidas na Resolu¢cao do Conselho de Ministros
n.2 98/2020, de 13 de novembro.

607.Estas fichas-sintese apresentam-se em seguida, de

acordo coma seguinte sequéncia: Alto Minho; Alto
Tamega; Area Metropolitana do Porto; Ave; Cavado;
Douro; Tamega e Sousa; Terras de Tras-os-Montes.
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O Alto Minho é uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e respetivos municipios: Arcos de Valdevez,
Caminha, Melgaco, Moncéao, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenca, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira.

Territério e populagdo

Concelhos (N.2)

Superficie territorial (km?2, 2019)

Superficie de area agricola (km?2, 2018)

Superficie de area florestal (km?, 2018)

Populacao residente (N.2, 2019)

Populacao residente em area predominantemente urbana (N.2, 2019)
Populacao residente em area predominantemente rural (N.2, 2019)
indice de envelhecimento (2019)

indice de dependéncia (2019)

Ambiente e energia

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019)
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po]

Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017)
Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017)

PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po]

VAB (Base 2016 - M€, 2018)

VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018)
Despesa em I&D no PIB (%, 2017)

Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe]

Taxa de cobertura das importagdes pelas exportagcdes (%, 2019)
Emprego e inclusdo social

Pessoal ao servico das empresas (N.2, 2018)

Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018)
Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018)
Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018)
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019)
Sistema de ensino e qualificacdes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020)

Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019)

Participacdo em cursos de dupla certificacdo do ensino secund. (%, 2018/2019)

10
2.218,8
409,9
941,9
230.412
10 377
49 862
2257
57,6

469
1.095,9
1.096,3

79,7
59,6
3.082,4
43,3
0,5
53,7
141,6

76.221
2,5
357,7
13,7
26,7

25,2

86
21.285,9
6.240,9

7.891,2
3.575.338
2.643.252

334.068
165,8
50,5

470
15.125,3
14.557,9

92,1
65,2
52.078,4
34,9
1,5
37,5
128,3

1.369.856
4,8
329,0
33,1
31,2

2,4

10%
7%
12%
6%
4%
15%

7%
8%
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Pontos fortes (Strengths)

Exceléncia e diversidade dos recursos enddgenos e produtos
locais: dreas protegidas e classificadas (e.g. Parque Nacional da
Peneda Gerés - Reserva da Biosfera, Sitio de Importancia Co-
munitaria da Serra D’Arga, Zona de Protecdo Especial do Rio
Minho, Paisagem Protegida de Corno do Bico, Paisagem Pro-
tegida de Lagoas de Bertiandos e Sao Pedro de Arcos), biodi-
versidade (e.g. hortofruticolas, racas autdéctones - bovinos da
raca Cachena, porco Bisaro), recursos histéricos, culturais e pa-
trimoniais (e.g. centros histdricos, aldeias tradicionais, concen-
tracdo notavel de monumentos classificados), artesanato (e.g.
traje, bordados, filigrana) e outros produtos locais (e.g. gastro-
nomia, vinhos, produtos formulados a partir de dguas termais);

Boas condi¢des naturais para a producdo de energias renova-
veis, tais como a hidrica, biomassa, edlica onshore e offshore,
solar e marés;

Ruralidade moderna: territério que conjuga a memoaria e he-
ranca do passado e a exceléncia de um cosmopolitismo rural,
onde ainda existe uma vocacdo para as atividades ligadas ao
setor primario;

Posicdo geoestratégica privilegiada para a valorizagcdo indus-
trial, turistica e comercial, potenciada pela relacdo de proximi-
dade com a Galiza (pela fronteira do Alto Minho passam quase
50% dos fluxos de ligeiros entre Portugal e Espanha), que lhe
confere um elevado grau de abertura e intensidade exportadora;

Mosaico verde de paisagem e identidade marcadamente rural,
com a forte presenca de centros histdérico com elevado nivel de
qualidade e identidade cultural.

Oportunidades (Opportunities)

Capitalizacdo da experiéncia de criacdo de circuitos curtos de
comercializacdo de produtos locais e de valorizagdo econdmi-
ca de alguns recursos enddgenos (e.g. recursos energéticos);

Promoc¢édo e desenvolvimento de produtos e atividades orien-
tadas para o turismo de natureza/ndutico, histérico-cultural e
eno-gastronémico, tirando partido da proximidade do mercado
galego, bem como do aumento do numero de passageiros no
aeroporto do Porto e no novo terminal de cruzeiros do porto
de Leixoes;

Existéncia de condicdes para a promo¢ao de um sistema de
inovacao, assente na articulacdo do sistema de ensino com os
centros de produc¢do e difusdo do conhecimento, integrando
as novas tecnologias e plataformas de comunicacao e tirando
partido da cooperacdo transfronteirica de base setorial com os
principais clusters da Galiza, bem como da proximidade a AMP
e ao eixo urbano Braga-Guimaraes;

Desenvolvimento de um modelo de concertagcdo social alar-
gado e progressiva qualificacdo dos recursos humanos para a
resposta social e, em particular, para a promoc¢do do envelhe-
cimento ativo;

Promoc¢do de um modelo de vivéncia suportado em elevados pa-
drdes de qualidade de vida pela possibilidade de articulacéo e pro-
ximidade entre as dreas urbanas e as areas rurais de suportam uma
vasta diversidade de servicos de ecossistema e de bens publicos.
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Pontos fracos (Weaknesses)

Dificuldade de valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos,
sendo necessario trabalhar para maiores niveis de aceitacdo
pelo mercado;

Fragilidade das atividades associadas ao setor primario, que
sdo percecionadas como “menos dignas e desprestigiantes” e
cuja competitividade é condicionada por uma estrutura fundia-
ria predominantemente de minifundio e pela auséncia de ca-
dastro;

Formacdao profissional com necessidade de melhorar a adapta-
cdo as caréncias efetivas do tecido empresarial;

Fragilidade do sistema regional de inovagéo, bem como do es-
pirito empreendedor;

Articulacdo supramunicipal do acolhimento e incubacdo em-
presarial com margem de progresso;

Necessario melhorar os niveis de qualidade e/ou cobertura dos
parques empresariais face a elevadissima procura existente,
bem como das infraestruturas de nova geracdo (em particular
nas zonas de baixa densidade);

Limitada relacdo funcional entre as zonas urbanas e os territd-
rios de génese rural;

Articulacdo de respostas sociais com margem de progresso,
bem como cultura de trabalho em rede;

Fragilidade do sistema de transporte publico e de uma efetiva
intermodalidade;

Excentricidade da regido em relagdo aos canais de difusdo de
informacéao relevantes;

Ameacas (Threats)

Exploracdo dos recursos enddgenos condicionada pelas exi-
géncias que se colocam ao nivel da preservacdo e promoc¢édo
da sustentabilidade e, em particular, da necessidade de garantir
um equilibrio entre a preservacdo dos recursos naturais e geo-
l6égicos e a sua valorizagdo econémica;

Dependéncia do mercado regional Norte-Galiza, a qual gera
maiores vulnerabilidades aos ciclos econémicos da Uni&o Euro-
peia, com reflexos mais acentuados em contexto de crise;

Setor primario caraterizado pelo predominio do uso extensivo
do solo rural, cuja produtividade decrescente resulta no pro-
gressivo abandono das areas agricolas e, consequentemente,
na perda de populacdo residente em areas rurais;

Dificuldade de fixacdo e atracdo de mdao-de-obra qualificada
face aos niveis salariais praticados e ao perfil de emprego e
especializacdo do Alto Minho;

Perda de populacado e tendéncia de envelhecimento com refle-
x0s na dimensdo da bolsa de mao-de-obra disponivel no futuro;

Esvaziamento do mundo rural pela auséncia de servicos de
proximidade e oferta de emprego capazes de inverter a ten-
déncia de atrair “novos rurais”
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“Alto Minho 2030, uma regido competitiva, que cria emprego e gera riqueza; atrativa para viver, visitar e investir; conectada, ligada
a Europa e ao mundo; e resiliente, capaz de se adaptar a mudanca”

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

Promog¢é&o da cultura inclusiva do Alto Minho, através da melho-
ria do acesso aos servicos sociais, culturais e recreativos, de ini-
ciativas de desenvolvimento social e da transicdo dos servicos
institucionais para os servicos de base comunitaria, incluindo
respostas inovadoras de qualidade e proximidade;

Promog¢é&o da resiliéncia por via da competitividade, através do
incentivo a flexibilidade e a capacidade para mudar os indivi-
duos e organizagdes, estimulando a reconversao profissional, o
encontro de competéncias, a introducdo de processos flexiveis
de producédo, ou o apoio especifico ao regresso e integracdo
social e econdmica de emigrantes e descendentes;

Promocdo das condi¢cdes de exceléncia/qualidade no ensino
basico e secundario do Alto Minho, assegurando uma estreita
articulacdo do sistema de ensino com os centros de producao e
difusdo de conhecimento, ancorado na empregabilidade, tendo
em vista a reducdo das taxas de saida precoce dos sistemas de
educacéo e formacao;

Promog¢ao de comunidades saudaveis no Alto Minho, abrangen-
do, nomeadamente, a qualificacdo dos servicos coletivos terri-
toriais de saude, a dinamizacdo de programacdo de promoc¢ao
da atividade fisica junto dos cidadaos, a promoc¢ao de servigos
de telemedicina e teleassisténcia de saude, ou o desenvolvimen-
to de programas de informacdo e comunicacdo sobre saude;

Valorizacdo do desenvolvimento de territérios predominante-
mente rurais e/ou de zonas de baixa densidade do Alto Minho,
envolvendo, nomeadamente, o estabelecimento de redes cola-
borativas que atuem num quadro de otimizacdo de respostas as
necessidades de inclusdo e acessibilidade a bens e servigos publi-
cos, 0 apoio a fixacdo e atracdo de pessoas, através de apoios/in-
centivos a habitacdo, educacdo, saude, conectividade e emprego;
a valorizacdo urbanistica e funcional das aldeias (melhoria das
acessibilidade, infraestruturas, equipamentos culturais e recreati-
vos, smart villages,..), a fixacdo dos servicos de interesse geral de
proximidades nos territdrios de baixa densidade, a instalagdo de
servigos publicos regionais ou nacionais nos concelhos de baixa
densidade, apoio & desconcentracdo de cursos/escolas do ensino
superior para os concelhos de baixa densidade.

Digitalizacao, inovag¢ao e qualificagbes como motores do desenvolvimento

Operacionalizacdo de um sistema de inovag¢do através do re-
forco da integracdo das empresas, das entidades do sistema
cientifico e tecnolégico do Alto Minho e dos recursos valori-
zados no territdrio; do desenvolvimento da especializacdo do
Alto Minho nos clusters automovel, logistico, naval, mecéanica /
metalomecénica, ou das energias marinhas; e da mobilizacdo
de todos os atores para contribuirem ativamente para o desen-
volvimento e implementacado da estratégia de especializacdo
inteligente do Norte;

Qualificacdo, internacionalizacdo e melhoria do acolhimento
dos servicos coletivos de ensino superior do Alto Minho, bem
como a dinamiza¢do de redes como meio de inovagao prag-
matica, designadamente as redes regionais de empreendedo-
rismo, de acolhimento empresarial, de viveiros de empresas,
de interface e transferéncia de tecnologia e a criagcdo de redes
imateriais de conectividade;

* Desenvolvimento da capilaridade das infraestruturas digitais
para promover o estabelecimento de plataformas colabora-
tivas para a internacionalizacdo e criar “corredores” de co-
nectividade partilhados que possam adquirir uma dimensao
critica (rede movel, fibra otica e 5G), garantindo, simultanea-
mente, o acesso da populacdo a infraestruturas e servigos, e
promovendo, por esta via, uma maior coesao territorial;

Promog¢do do acesso ao conhecimento e avang¢o tecnold-
gico com o objetivo de permitir que administracdo publica
acompanhe o processo de transformacéao digital, reforcando
a digitalizacdo dos modelos de servicos, utilizacdo da ciéncia
dos dados e das tecnologias emergentes.

Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos

Promoc¢édo dos recursos enddgenos das fileiras florestal, agroali-
mentar, economia do mar e energias renovaveis através da in-
corporac¢ao de valor acrescentado numa visdo moderna dos re-
cursos enddgenos e mobilizacdo da identidade territorial como
meio diferenciador, promovendo uma economia mais eficiente
suportada em modelos mais circulares e regenerativos;

* Promoc¢do da sustentabilidade energética do Alto Minho, atra-
vés da focalizacdo em atividades que desenvolvam produtos
que respeitem os requisitos inerentes a sustentabilidade am-
biental, como a bioenergia, os bioguimicos e os biomateriais,
num quadro global de promocdo da eficiéncia energética e
da reducdo dos desperdicios, incentivando a investigacdo e o
desenvolvimento em dominios energéticos hipocarbdnicos;
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* Preservacdo, gestdo ativa e valorizacdo da rede de biodiver- * Melhoria dos niveis de qualidade, atendimento, integracao e

sidade e de espacos de conservacdo da natureza por via da
operacionalizacdo de estratégias para as paisagens de elevado
valor natural e cultural (constituindo o PNPG / Reserva Mundial
da Biosfera um elemento catalisador de nivel internacional), da
protecdo e valorizacdo do litoral e da rede hidrografica e dos
Seus recursos, e promocao da estratégia de prevencado, miti-
gacdo e adaptacdo aos riscos e alteracdes climaticas no Alto
Minho;

eficiéncia dos sistemas de abastecimento de dgua, dos siste-
mas de recolha e drenagem de aguas residuais, bem como
no reforco e adaptacdo dos sistemas de gestdo de residuos
sdlidos e bio residuos, numa perspetiva de transicdo para a
economia circular do Alto Minho;

Promogéo da mobilidade sustentavel do Alto Minho através
da conjugacao de infraestruturas e servigcos que visem incre-
mentar, reforcar e, até mesmo, ativar elos de conectividade
interna e, consequentemente, promover uma maior equidade
no acesso a oportunidades, equipamentos e servicos, refor-
cando a aposta no transporte publico através de solucdes
inovadoras e inteligentes, fomentando assim uma maior mo-
bilidade ativa, partilhada, flexivel e conectada.

Um territério competitivo externamente e coeso internamente

* Promocao da conectividade do Alto Minho ao mercado econd-
mico transfronteirico e europeu, abrangendo nomeadamente,
a dinamizac¢do do projeto integrado de melhoria dos niveis de
servico de vias criticas para a conectividade territorial do Alto
Minho, destacando-se nomeadamente:

i. O reforco das ligacOes rodoviarias transfronteiricas (nomeada-
mente (a) melhoria da ligacdo a fronteira da Madalena - Re-
modelacdo da atual EN 203 e EN304-1 entre Ponte da Barca e
Lindoso, (b) terminar o IC1 até Valenca e futuro prolongamento
para Mong¢do com ligacdo a A52 na Galiza, (¢) melhoria da atual
EN 101-202, ligacdo Valen¢a - Mong¢ao - Melgaco e (d) a ligagé&o
de Caminha aos concelhos limitrofes de Rosal ou A Guarda, in-
cluindo a manutencdo das condi¢cdes de operacionalidade da
travessia do Ferryboat);

ii. A continuacdo da modernizacdo da linha férrea do Alto Minho
(Minho-Porto-Vigo) e a Linha Ferroviaria de Alto Velocidade
Porto - Vigo;

iii. A melhoria das ligacdes chave as Areas de Acolhimento Em-
presarial (nomeadamente (a) o refor¢co da integracdo estraté-
gica de Paredes de Coura no mercado regional de emprego
do Alto Minho, através das variantes a EN 302 e EN 303, (b)
“Ligacdo do IC 28 ao Parque Empresarial de Mogueiras”, (c)
Via de Acesso MinhoPark - Parque Empresarial de Mongéo,
(d) Ligacdo A3/EN13 a Plataforma Logistica de Valenca, (e)
Melhoria das acessibilidades da A3 e A27 aos Parques Indus-
triais e Empresariais de Calvelo, Gemieira e Queijada/Anais em
Ponte de Lima, etc.);

iv. A qualificacdo do porto de Viana do Castelo (destacando-se,
nomeadamente, neste dmbito: (a) Ligacdo Porto de Mar de
Viana do Castelo com a zona Industrial de Deocriste/Europac
abrangendo a constru¢do da Nova Ponte rodoviaria sobre o Rio
Lima (Ligacdo Deocriste e N6 de Nogueira A28); (b) Acesso

rodovidrio do N6 da A28 S. Romé&o do Neiva ao Porto de Mar
de Viana do Castelo através da Zona Industrial do Vale do
Neiva; (c) Qualificacdo / rebaixamento dos acessos mariti-
mos ao Porto de Viana do Castelo);

v. O incremento dos niveis de acesso e da qualidade de servi¢co
do aerédromo do Alto Minho/Cerval;

vi. Qualificacdo do Centro de Meios Aéreos (CMA) da GNR -
GIPS (Grupo de Intervencdo Protecdo e Socorro), localizado
em Arcos de Valdevez;

« Promoc¢do da cooperacado territorial para a captacdo de in-
vestimento estrangeiro e potenciacdo das dindmicas regio-
nais de internacionalizacdo, via capacitacdo institucional e
dinamizac¢édo da rede de cooperagdo empresarial com a dias-
pora do Alto Minho;

Afirmag¢do do Alto Minho como um destino de exceléncia tu-
ristica, através da organizacdo, valorizacdo e promocao do
turismo de Paisagem, da nautica de recreio, do patrimoénio,
arte e cultura, da eno-gastronomia, da valorizacdo dos even-
tos dncora de promocao dos seus principais recursos endd-
genos e da certificacdo dos principais servi¢cos e recursos
turisticos;

Desenvolvimento de um plano de marketing territorial, que
tenha em vista a promoc¢ao da atratividade global do terri-
tério e a valorizacdo da imagem criativa e territorial integra-
da das zonas urbanas, dos territdrios periurbanos e de baixa
densidade do Alto Minho;

Desenvolvimento de uma estratégia integrada de valorizagdo
de territérios de vida quotidiana do Alto Minho, envolvendo a
valorizacao territorial das zonas urbanas, dos espacos periur-
banos e das zonas de baixa densidade do Alto Minho, con-
tribuindo assim para a fixacdo de pessoas e para uma maior
atratividade do Alto Minho.
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O Alto Tdmega € uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e respetivos municipios: Boticas, Chaves,
Montalegre, Ribeira de Pena, Valpacos e Vila Pouca de Aguiar.

Territério e populagcao

Concelhos (N.2) 6 86 -
Superficie territorial (km?2, 2019) 2.921,9 21.285,9 14%
Superficie de area agricola (km?2, 2018) 701,9 6.240,9 1%
Superficie de area florestal (km?, 2018) 1.083,6 7.891,2 14%
Populacao residente (N.2, 2019) 86.133 3.575.338 2%
Populacao residente em area predominantemente urbana (N.2, 2019) 21.080 2.643.252 1%
Populacdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019) 36.361 334.068 1%
indice de envelhecimento (2019) 3318 165,8 -
indice de dependéncia (2019) 66,1 50,5 -
Ambiente e energia

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019) 41 470 -
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po] 277,5 15.125,3 2%
Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017) 489,5 14.557,9 3%
Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017) 69,5 92,1 -
PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po] 49,1 65,2 -
VAB (Base 2016 - M€, 2018) 951,3 52.078,4 2%
VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018) 18,8 34,9 -
Despesa em |1&D no PIB (%, 2017) 0,2 1,5 -
Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe] 6,5 37,5 -
Taxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes (%, 2019) 128,4 128,3 -
Emprego e inclusdo social

Pessoal ao servico das empresas (N.2, 2018) 23.217 1.369.856 2%
Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018) 4,5 4,8 -
Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 386,9 329,0 -
Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 35,0 33,1 -
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019) 22,5 31,2 -
Sistema de ensino e qualificagdes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020) 2,5 36,1 -
Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019) 3,5 2,4 -
Participacdo em cursos de dupla certificacdo do ensino secund. (%, 2018/2019) 373 42,9 -
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Pontos fortes (Strengths)

Presenca e diversidade de elementos do patrimdnio natural
e cultural (Parque Nacional da Peneda-Gerés, Parque Natural
do Alvado-Mardo Rede Natura 2000, marcos milidrios romanos,
Sexta-feira 13, entre outros), bem como de outros valores impa-
res a escala mundial, relacionados com a biodiversidade (par-
gue natural de biodiversidade de Boticas) e a singularidade da
paisagem (Sitio GIAHS/SIPAM do Barroso);

Forte presenca do setor primario com uma oferta alargada de
produtos de qualidade reconhecida (e.g. Floresta, racas autdc-
tones Barrosa e Maronesa, enchidos de Barroso, castanha, mel,
azeite, vinho, pastel de Chaves, folar de Valpacos - DOP e IGP);

Capacidade do territério na geracdo de energia hidrica e edlica;

Dindmica da industria extrativa, com particular destaque para
o granito, setor no qual foram realizados investimentos rele-
vantes;

Oferta turistica reconhecida no dominio do termalismo em asso-
ciacdo com o turismo de natureza, com fortes investimentos im-
plementados, salientando-se Chaves, Vidago, Carvalhelhos e Pe-
dras Salgadas;

Posicdo geoestratégica privilegiada, nomeadamente pela pro-
ximidade a Galiza, estando estabelecidas iniciativas de coope-
racdo relevantes (e.g. Eurocidade Chaves-Verin);

Qualidade das acessibilidades rodoviarias (A7, A24 e A52 - Es-
panha), essenciais a acessibilidade da sub-regido, apesar da
cobranca de portagens se assumir como um entrave ao desen-
volvimento;

Capacidade da rede de apoio social providenciada pelos muni-
cipios e IPSS ajustada para dar resposta aos diferentes fendéme-
nos de exclusdo e dinamicas sociais.

Oportunidades (Opportunities)

Papel reforcado da CIM para uma maior concerta¢cdo de inicia-
tivas, cooperacdo e rentabilizacdo de recursos, aproximando a
sub-regido dos principais centros de decisdo politica;

Crescente procura de produtos locais que potenciam o cresci-
mento de setores como o agroalimentar (e.g. produtos biolo-
gicos) e o turismo (e.g. turismo no interior do pais e de bem-
-estar);

Integracdo da industria extrativa em cadeias longas de abaste-
cimento e implementacdo de investimentos potenciadores da
dindmica socioecondmica, inovagdo e conhecimento, conside-
rando-se, simultaneamente, objetivos de sustentabilidade;

Criacao recente do Aquavalor - Centro de Valorizacao e Trans-
feréncia de Tecnologia da Agua como forma de acrescentar
valor a um dos principais ativos do territério, fommentando a ar-
ticulacdo entre a I&D e a dinamiza¢cao empresarial;
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Pontos fracos (Weaknesses)

* Populacdo envelhecida, que num contexto de esvaziamento
das areas de génese rural, fica vulneravel a fendmenos como o
isolamento e a exclusdo social;

Insuficiéncia resposta dos servicos de saude, particularmente
da area hospitalar;

Fraca disponibilidade de servicos de internet;

Insuficiente capacidade de rede elétrica nas areas de acolhi-
mento empresarial;

Dificuldades de valorizacdo econdmica dos recursos enddge-
nos, tanto pela via da diferenciacao (e.g. comunicacao, embala-
mento), como pela qualificacdo das estruturas locais de escoa-
mento dos produtos e servi¢cos regionais;

Perfil de emprego pouco qualificado que deriva, parcialmente,
da reduzida capacidade de fixacdo de populacdo qualificada
no territorio;

Reduzida dindmica empresarial, a qual se associa uma envol-
vente fragil de apoio a competitividade, investigacdo e inova-
¢do, registando-se niveis incipientes de atividades de I&D e a
quase auséncia de infraestruturas de Ciéncia e Tecnologia no
territério, incluindo ao nivel da oferta de ensino superior;

Rede de transporte publico desajustado das necessidades da
populacdo, por insuficiéncia e descoordenagdo na oferta de
servicos;

Reduzida visibilidade e notoriedade do territério a nivel nacio-
nal e internacional;

Perda crescente de servigcos publicos no territdrio;

Deficit de sentimento de regido, com identidades regionais
muito polarizadas;

Auséncia de politicas facilitadoras de inovacgéao.

Ameacgas (Threats)

Cultura de cooperagédo transfronteirica reforcada pela progres-
siva implementacdo de projetos inovadores e demonstradores.

Perda populacional e tendéncia de envelhecimento, com refle-
X0S NOS recursos humanos disponiveis no territorio;

Deslocalizacdo de servicos publicos e consequente reducdo
dos niveis de cobertura dos mesmos, sendo esta uma questdo
essencial num contexto de envelhecimento populacional;

Avanco das alteragdes climaticas com potenciais consequén-
cias nefastas sobre a riqueza natural e a biodiversidade do ter-
ritério.
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Alto Tdmega e Barroso reconhecido como “Territério de dgua e bem-estar”, nas dimensdes dgua e agricultura, dgua e energia, dgua
e turismo e, dgua e termalismo.

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

* Capacitacdo da populagdo, nomeadamente através da criacdo <+ Promog¢do da qualidade de vida da populagdo mais idosa, pro-

de uma unidade organica de ensino superior publico, de inicia-
tivas de combate ao abandono e insucesso escolar, do fortale-
cimento da oferta de ensino superior e profissionalizante e, de
formacdo orientada para novas profissdes e necessidades do
tecido empresarial, promovendo, simultaneamente a transfor-
macao digital das escolas e das entidades certificadoras;

Reducdo dos niveis de desemprego e incremento das taxas de
atividade;

Aumentar os niveis de acessibilidade da populacdo aos servi-
cos de saude, bem como a melhoria da assisténcia urgente e
emergente, promovendo a equidade em saude;

Promover a coesdo e inclusdo sociais através da valorizacdo e
fortalecimento da resiliéncia da populagdo local, fortalecendo
0s servigcos sociais de proximidade as comunidades locais, faci-
litando o seu acesso e o seu funcionamento em rede;

moc¢do do envelhecimento ativo e disponibilizacdo de apoios
adequados as suas necessidades;

« Melhoria das condicdes de resiliéncia do territério do Alto Ta-

mega, designadamente a crises de saude publica, por exemplo,
através da identificacdo das suas principais vulnerabilidades e
formas de mitigacdo, do apoio a definicdo de estratégias de
contingéncia e de a¢cdes de sensibilizagao;

*« Promocg¢do de “novos” empregos, novas atividades e novos con-

ceitos de trabalho face a nova realidade e ao territdrio.

Digitalizacao, inovacao e qualificagcdes como motores do desenvolvimento

Promoc¢édo da integracdo de empresas locais em cadeias de
valor cadeias de valor regionais, nacionais e internacionais e
segmentos de maior valor acrescentado (designadamente, em-
presas dos setores da agricultura, floresta, industrias extrativas,
industrias tradicionais e turismo);

Suporte a especializacdo em areas com procura emergente, na
industria e servicos, particularmente no turismo de bem-estar,
suportando-o no recurso dgua e no potencial termal, objetivan-
do a inovacdo e a sua integracdo com o turismo de desporto e
da natureza;

Apoio a start-ups, promoc¢ado do espirito empresarial e do em-
preendedorismo, incentivando a incorporacdo de inovacao e
conhecimento, inclusivamente na producdo de produtos endoé-
genos;

« Apoio a orientacdo estratégica e concertada do tecido empre-
sarial para o mercado Ibérico dos territdrios transfronteiricos,
via cooperacdo, tirando partido das dindmicas de colaboracéo
ja consolidadas, por exemplo, entre entidades publicas;

* Desenvolvimento de novos formatos de processos colaborati-

vos entre a Ciéncia e as Empresas, (e.g. promoc¢ao ativa da atra-
cdo de empresas e de empreendedores externos a sub-regido
para o territério; Promog¢édo ativa da (re)localizagcdo ou criacdo
de polos e nucleos de entidades publicas, nomeadamente ins-
tituicdes de I&D que facilitem a criacdo e consolidacdo de ati-
vidades de inovacdo no Alto TAmega e criacdo de estruturas e
organizacdo de setores especificos numa légica de criagdo de
fileiras e de reforco das relacdes de cluster);

* Refor¢o do e-government local e territorial, para incrementar

0s niveis de eficiéncia dos servi¢cos e, consequentemente, de
satisfacdo de todos os atores do territério, utilizando a digitali-
zagdo simultaneamente como uma base para o fortalecimento
institucional.

Transi¢cdo climatica e sustentabilidade dos recursos

Promoc¢do de um desenvolvimento econdémico assente no po-
tencial enddégeno, nomeadamente o da agricultura e das flo-
restas, potenciando o seu contributo para a sustentabilidade
ambiental do territério, a utilizacdo eficiente dos recursos e a
protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade, fomentando o
bioldgico, onde os planos de paisagem terdo um papel muito
relevante;
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* Desenvolvimento e implementacdo de um programa de acdo

para o refor¢co do potencial ambiental do territério e sua adap-
tacdo as alteracdes climaticas;

* Promog¢do da mobilidade urbana sustentavel a nivel intermuni-

cipal, sendo especialmente relevante a promoc¢ao de transpor-
tes publicos coletivos eficientes em rede e a pedido, dado que a
mobilidade se suporta principalmente nas redes viarias;
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Exploracdo de novos recursos e novas aplicacdes, baseada em
principios de sustentabilidade, dado o seu potencial de dinami-
zagcdo econdmica e de promog¢do da inovacgdo, salvaguardando
a garantia de retorno de mais-valias para os territérios sobre a
exploracdo de recursos naturais e remuneracdo de servi¢cos de
ecossistema;

Promocao da eficiéncia energética no edificado (publico e pri-
vado), em concertacdo com iniciativas de reabilitagdo urbana
(edificado e espaco publico), valorizando os tracos de afirmacéo
diferenciada dos centros urbanos do Alto Tdmega e prever o de-
senvolvimento de projetos de Comunidades Rurais de Energia;
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CCDRN =~
CoMISSAO DE COORDENACAO E J

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

* Protecdo e valorizacdo do patrimdnio natural e cultural, nomea-
damente da paisagem na sua interacao territério-homem, como
elemento distintivo, identitario e qualificador do Alto Tdmega;

« Fomento da produc¢do de energias renovaveis;

* Protecdo e fomento do uso eficiente da dgua e dos recursos
hidricos;

» Transformac&do/aproveitamento das alteracdes climaticas numa
oportunidade para novas atividades produtivas sustentaveis no
futuro.

Um territério competitivo externamente e coeso internamente

Superacdo dos constrangimentos que subsistem nas redes via-
rias do Alto Tdmega, nomeadamente os existentes nas ligacdes
dos concelhos de Boticas, Montalegre e Valpacos aos eixos via-
rios estruturantes (A24, A7 e A52-Espanha);

Conexao de transportes entre o territério e a linha de alta velo-
cidade Espanhola, nomeadamente com uma ligacdo a estacado
da “A Gudifa”;

Superacdo dos constrangimentos nas acessibilidades digitais,
nomeadamente as de ultima geracdo como elemento critico
para a atracao e fixacdo de populagcdo, empresas e entidades;

Reforco das disponibilidades energéticas nas zonas de acolhi-
mento empresarial como fator decisivo para a atracdo de inves-
timento industrial e fortemente fixador de populacéo;

Reforco da cooperacao transfronteirica de proximidade, expan-
dindo processos colaborativos ja consolidados para um dmbito
regional e promovendo a integragao de atores de diferentes
areas nestes processos;

* Otimizacdo da gestdo integrada da prestagédo de servicos pu-
blicos e coletivos (educacgédo, saude, cultura, sociais, econémi-
cos, associativos), numa |ldégica de trabalho em rede, reconhe-
cendo a polaridade de Chaves na estrutura do sistema urbano
da sub-regido;

* Promoc¢do de novos meios de prestacdo de servicos, tendo em
vista uma maior inclusdo das populacdes, nomeadamente as
mais afastadas dos nucleos urbanos, contrariando o isolamento;

* Promog¢do de uma estratégia integrada do setor agricola como
plataforma de sustentabilidade territorial;

* Refor¢co do branding do Alto Témega e consolidacdo de uma
visdo comum sobre a diferenciacdo (Alto TAmega como desti-
no turistico, mas também como destino empresarial, de cultura,
de desporto, de qualidade de vida).
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A Area Metropolitana do Porto (AMP) é uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e respetivos mu-
nicipios: Arouca, Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Oliveira de Azeméis, Paredes, Porto, Pévoa de Varzim, Santa Maria da Feira,

Santo Tirso, Sdo Jodo da Madeira, Trofa, Vale de Cambra, Valongo, Vila do Conde, Vila Nova de Gaia.

Territério e populagdo

Concelhos (N.2)

Superficie territorial (km?2, 2019)

Superficie de area agricola (km?2, 2018)

Superficie de area florestal (km?, 2018)

Populacao residente (N.2, 2019)

Populacao residente em area predominantemente urbana (N.2, 2019)
Populacdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019)
indice de envelhecimento (2019)

indice de dependéncia (2019)

Ambiente e energia

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019)
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po]

Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017)
Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017)

PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po]

VAB (Base 2016 - M€, 2018)

VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018)
Despesa em I&D no PIB (%, 2017)

Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe]

Taxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes (%, 2019)
Emprego e inclusao social

Pessoal ao servico das empresas (N.2, 2018)

Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018)
Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018)
Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018)
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019)
Sistema de ensino e qualificacdes

Escolarizagcdo do ensino superior (%, 2019/2020)

Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019)

Participacdo em cursos de dupla certificacdo do ensino secund. (%, 2018/2019)

17
2.041,3
429,4
932,4
1.728.226
1.591.920
27.516
159
51,6

507
8.161,9
7.358,0

104,4
73,3
28.168,8
29,4
2]
34,8
103,9

706.921
53
332,9
44,5
36

47,1

86
21.285,9
6.240,9

7.891,2
3.575.338
2.643.252

334.068
165,8
50,5

470
15.125,3
14.557,9

92,1
65,2
52.078,4
34,9
1,5
37,5
128,3

1.369.856
4,8
329,0
33,1
31,2

10%
7%
12%
48%
60%
8%

54%
51%
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Pontos fortes (Strengths)

Escala populacional relevante a nivel nacional e, sobretudo, eu-
ropeu;

Notoriedade e reconhecimento internacional enquanto destino
turistico de exceléncia;

Instituicdes de I&D capazes de liderarem projetos e redes de
investigagao a nivel nacional e internacional com crescentes ro-
tinas de cooperacao e relacionamento com a base empresarial;

Disponibilidade de recursos humanos e a qualificacdes avanca-
das em diversas areas do conhecimento;

Base Empresarial com forte perfil internacional e exportador
onde, para além do comércio e da industria, e mais recente-
mente dos servi¢cos ligados ao turismo, as novas atividades em
torno das tecnologias e negdcios digitais tém vindo a emergir
e a afirmar-se;

Diversificada dotacao de infraestruturas de apoio a base eco-
ndmica (pargues empresariais, incubadoras de empresas, etc.)
e centros tecnoldgicos de apoio a base industrial;

Existéncia de sistema de transporte e logistica de escala penin-
sular (porto de mar, aeroporto internacional) que assegura a
conectividade internacional;

Presenca de amenidades avancadas e recursos culturais e na-
turais em diferentes dominios relevantes para a qualidade de
vida, para a competitividade urbana e para o turismo (cultura,
lazer, salude, educacédo);

Uma rede rodoviaria principal (IP e IC) que garante prestacdes
na acessibilidade metropolitana interna e com o exterior, ape-
sar de alguns estrangulamentos pontuais que cumpre solucio-
nar; Existéncia de uma rede de metro de superficie que con-
solida um modelo policéntrico para a margem norte da AMP,
articulando as principais cidades com o aeroporto e com as
principais gares ferroviarias;

Existéncia de uma rede densa, diversa e qualificada de insti-
tuicdes, recursos e iniciativa capaz de responder aos desafios
atuais da intervencédo social, incluindo praticas consolidadas de
intervengdo, bem como projetos assentes na inova¢ao social,
gue associam integracdo econdémica a integracdo social, desig-
nadamente no &mbito da economia social;

Relevante tecido institucional com conhecimento e capacida-
de técnica, em multiplos dominios de intervengdo econémica,
social, cultural, cientifica, empresarial, fruto da crescente qua-
lificacdo das instituicdes e da qualificacdo dos seus quadros, e
penetracdo das praticas colaborativas e atuacdo em rede.
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Pontos fracos (Weaknesses)

Caréncias nas competéncias e qualificacdes designadamente
aguelas que serdo a base do trabalho e das economias do fu-
turo;

Debilidades no relacionamento Universidades/Empresas para
apoio ao desenvolvimento de cl/usters em emergéncia;

Base de servicos as empresas da AMP essencial para reforcar
a inovacdo e internacionalizacdo da base econdmica é, ainda,
limitada;

Apesar de uma evolug¢do positiva, a reduzida consisténcia e no-
toriedade internacional do ecossistema empreendedor da AMP
penaliza o potencial de atracdo de start-ups e de investimento
Direto Estrangeiro;

Ocorréncia de fogos florestais a que corresponde uma exten-
sdo significativa de drea ardida anualmente;

Intensificacdo de processos erosivos na orla costeira, em re-
sultado da inUmera pressdo antrépica e de diversas obras de
artificializacdo da linha de costa;

Contaminagéo dos solos, dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, provocada por focos muito diversos (agricultura,
pecudria e industria);

Ocorréncia de fendmenos localizados de degradacdo da qua-
lidade do ar;

Algumas lacunas na oferta de servicos de abastecimento publico
de agua, saneamento basico, tratamento de dguas residuais, re-
colha seletiva de residuos sdélidos urbanos e na sua valorizacéo;

Uma mobilidade urbana e regional excessivamente assente no
transporte individual, conjugada com uma rede intra-concelhia
incipiente;

Disparidade intrarregionais e intra-concelhias na AMP, em ma-
téria de indicadores de educacdo que no conjunto apresenta
indicadores piores do que a média da Regido Norte, nomeada-
mente no que se refere as taxas de retencdo e desisténcia no
ensino basico superior a média do Norte;

Emergéncia de fendmenos de isolamento social e de envelhe-
cimento desprotegido, a que se associa uma insuficiéncia de
intervencdes especificas e integradas neste dominio.

Persisténcia de fortes assimetrias sociais e de rendimentos e
de vastos segmentos das familias residentes em situacdo de
privacdo material, com agravamento em consequéncia da pan-
demia;

Caréncias habitacionais ligadas a sobrelotacdo, a degradagéo
e inadequacédo de parte do parque habitacional, a situacédo da
habitacdo social nos contextos mais urbanos, a que se acres-
centam problemas de acessibilidade ao alojamento, mesmo por
parte de familias com rendimentos médios;

Constancia de expressivos focos de exclusdo social, nomeada-
mente em bairros dos concelhos mais urbanos, indiciam ten-
sdes ao nivel da coesdo social interna e problemas de compe-
titividade territorial e persisténcia de pessoas sem-abrigo, ndo
obstante a prioridade e o investimento realizado.

169

Continua na préxima pagina



_/
CCDRN =~
CoMISSAO DE COORDENACAO E 'J

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento
do Norte para Periodo de Programag¢ao 2021-27
das Politicas da Unido Europeia

Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)

» A existéncia de Centros de Conhecimento e de I&D+i, associada <« A desaceleracdo do crescimento das economias destinatarias

a sua reconhecida capacidade de disponibilizacdo de Recur-
sos Humanos qualificados reforcam a atratividade crescente da
AMP para o Investimento Direto Estrangeiro, nomeadamente
nas areas das TIC e dos Servicos Intensivos em Conhecimento;

A vocacdo industrial da AMP e da Regido do Norte podera be-
neficiar da aposta das estratégias europeias na reindustrializa-
¢do e digitalizagdo, do redesenho de cadeias de valor assentes
em solucdes de nearshoring bem como dos estimulos dirigidos
a economia circular e as simbioses industriais;

A importancia atribuida a saude num contexto pds pandemia
constitui uma oportunidade para a afirmacdo do cl/uster da sau-
de da Regido Norte, centrado na AMP;

Desenvolvimento de sinergias inovadoras e de novas solucdes,
mais dgeis, coordenadas e eficazes, em matéria de intervencédo
social, em contexto pandémico e pds-pandémico, em resultado
do reforco da relevancia percebida e efetiva das politicas e pro-
gramas sociais e do trabalho em rede;

A aposta, europeia e nacional, no desenvolvimento de fontes de
energia renovaveis, na descarbonizacdo da economia e na pre-
vencdo e mitigacdo dos riscos associados as altera¢des climaticas;
Os recursos e as dindmicas em torno dos patriménios natural e
cultural como fonte de oportunidades para o desenvolvimento
de um leque diversificado de atividades ligadas ao turismo, la-
zer e desenvolvimento.

das exportacdes da AMP e do Norte, em virtude da pandemia,
poderd levar a contracdo da procura internacional;

A registar-se, uma recuperacdo ténue e prolongada no tempo
da procura turistica internacional colocarad em risco um setor
em forte expansdo ao longo das duas ultimas década e de méao-
-de-obra intensiva, o que podera ter consequéncias gravosas
para a economia, com reflexos negativos ao nivel do desem-
prego;

Os reflexos crise pandémica que se fardo sentir em todos os
sectores de atividade e cujo impacto ainda ndo é estimavel;

A transicdo digital representa uma ameaca na medida em que
se podera traduzir destruicdo de postos de trabalho, no aumen-
to do desemprego e do consequente agravamento das dispari-
dades sociais, num territério muito dependente dos rendimen-
tos do trabalho. A isto se associard a sobrecarga dos sistemas
de seguranca social e de prestacdo de apoio social aos indivi-
duos e familias, com risco de exaustdo dos mesmos;

A fraca percecdo dos riscos associados aos paroxismos climati-
cos e de compreensdo da comunica¢ao deste risco conjugada
com a falta de eficacia das politicas de prevencdo, acompanha-
mento e mitigacdo dos inlmeros riscos climaticos.

A AMP afirma-se, a escala nacional e europeia, através da sua capacidade de resiliéncia e de transformag¢do, como um espaco territo-
rial coeso e socialmente inclusivo, ambientalmente regenerado, economicamente sustentavel, competitivo e inovador, culturalmente
estimulante, cosmopolita e criativo que proporciona oportunidades e qualidade de vida para todos, assumindo-se como um centro

polarizador do Noroeste Peninsular.

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

« Melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas e dependentes bem
como das familias e cuidadores, favorecendo o desenvolvimento de
competéncias, a autonomia, o envelhecimento ativo e saudavel;

Promover competéncias da populacdo adulta e idosa, incluindo
competéncias de literacia, competéncias gerais e transversais e
competéncias digitais, numa légica de educacgcdo permanente e vi-
sando a inclusdo social, o aprofundamento da ligacao ao territério
e da coesdo social e a promocdo do bem-estar e da qualidade de
vida, de modo a que ‘ninguém fique para tras;

Implementar medidas direcionadas para a conciliagcdo do traba-
lho com a vida privada e a promocédo da igualdade de oportu-
nidades, suscetiveis de favorecer a demografia e a natalidade;

Incrementar a empregabilidade, incentivando a inovacdo nas
metodologias de intervencdo orientadas para a criacdo de em-
prego, insercédo e requalificacdo profissional, a segmentacao de
acodes e projetos em funcdo dos contextos e publicos, a valori-
zagcdo da iniciativa e do empreendedorismo e o apoio a cons-
trucdo de respostas socialmente relevantes;

Apoiar e incentivar formas de promoc¢é&o ativa da igualdade de
género e de igualdade de oportunidades, da diversidade social
e cultural, a inclusdo de minorias e o reforgo do tecido associa-
tivo, da vida comunitaria e dos valores da cidadania;
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Requalificar, reapetrechar e reforcar a dotacdo de equipamen-
tos e infraestruturas de apoio a interveng¢do e acdo sociais;
Melhorar o acesso e a qualidade dos servicos de saude através
da qualificacdo da infraestrutura fisica e digital de suporte e
aprofundamento da cooperacdo e articulacdo entre a saude e
as respostas sociais;

Intervir no ambito da habitagdo recorrendo a solugdes inovado-
ras e diversificadas de provisdo de alojamento e de promocéao
do acesso a habitacdo, bem como aprofundar o investimento
na reabilitacdo urbana e alargar e requalificar o parque habita-
cional publico;

Apostar e dar maior visibilidade ao capital simbdlico, identitario
e de afirmacdao, valorizando a exceléncia dos recursos naturais
e culturais, e apoiar um ecossistema cultural e criativo, que con-
tribua o desenvolvimento pessoal, a criacdo de comunidade e
para o reforco da atratividade da AMP, designadamente resi-
dencial e turistica.
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Digitalizagao, inovag¢ao e qualificagbes como motores do desenvolvimento

* Reforgar a capacidade de I&D+i dos Centros de Exceléncia
instalados no territério e a sua orientacdo para a cocriacao e
desenvolvimento de Missdes de Inovacdo com o tecido empre-
sarial, ativando novas dindmicas de cooperagédo intersetorial e
interdisciplinar em torno de dominios regionais de especializa-
cdo inteligente;

Acelerar a transformacao digital da base empresarial regional e
criar hubs de inovacdo digital com base em processos de inova-
¢do aberta entre startups digitais, médias e grandes empresas;

Densificar e sofisticar a capacidade de apoio do ecossistema
empreendedor metropolitano e reforcar a sua notoriedade in-
ternacional, essencial para a captacdo de novos investimentos;

Apostar na promoc¢do da economia circular como forma de
qualificar as industrias tradicionais, de as reposicionar nas ca-
deias de valor internacionais e de as tornar mais atrativas para
estratégias de nearshore;

* Desenvolver processos de reskilling e upskilling de Recursos
Humanos, no quadro de processos de formacdo ao longo da
vida, especialmente orientados para especializacdes econdmi-
cas emergentes e para as competéncias digitais;

Conceber estratégias e iniciativas que operacionalizem um
programa de transi¢cdo digital da administracdo autarquica que
concorram para a modernizacdo e a simplificacdo administrati-
va, a melhoria da qualidade dos servi¢cos prestados, a obtencéo
de ganhos de eficiéncia e eficacia da acdo municipal e metro-
politana e o aprofundamento e da participacdo dos cidadaos.

Aprofundar, alargar e reforcar as experiéncias lideradas pelas au-
tarquias e iniciadas no periodo 2014/2020 do &mbito do sucesso
educativo e do combate ao abandono escolar que concorram
para a melhoria da qualidade do ensino basico e secundario;

Qualificar e apetrechar a rede escolar e formativa, seja ao nivel
da proépria infraestrutura (qualificacdo ou modificacdo), seja ao
nivel do equipamento de espacos educativos e formativos;

Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos

Implementar programas de acdo dirigidos a descarbonizacéo
em todas as areas de atividade, que visem contribuir para al-
cancar as metas e os compromissos assumidos internacional-
mente, através da promocao de novos estilos de vida, da apos-
ta na educacdo ambiental e da educacdo para a cidadania e o
desenvolvimento sustentavel;

Fomentar a mobilidade sustentavel, nomeadamente através
da descarbonizacdo dos transportes promovendo a transi¢c&o
energética e estimulando a mobilidade elétrica e a partilha de
veiculos bem como a mobilidade ativa;

Promover a eficiéncia através da renovacdo energética do par-
gue imobilidrio residencial e dos edificios e infraestruturas mu-
nicipais, da requalificacdo da iluminacdo publica e do apoio ao
investimento aplicado em solucdes individualizadas e descen-
tralizadas de producdo de energias renovaveis e em formas de
armazenamento inteligentes;

Renovar e requalificar equipamentos e edificios municipais que
concentram a oferta de servicos coletivos, tendo em vista al-
cancar a neutralidade carbodnica do parque imobilidrio muni-
cipal;

Assegurar uma transicdo ecoldgica justa, através da adoc¢ado de
medidas e programas de mitigacdo das consequéncias econo-
micas e sociais indesejadas que daguela decorram para comu-
nidades concretas;
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* Promover a gestdo eficiente e integrada dos recursos hidricos
gue contribua para a melhoria nos niveis de atendimento e qua-
lidade de servigo através de investimentos na redugao das per-
das de dgua, no planeamento e a telegestéo, na eficiéncia ener-
gética, na reducédo das dguas residuais e na reutilizacdo segura;

Reduzir a producdo de residuos, aumentar a recolha seletiva e
estimular a reciclagem e a reutilizacdo, favorecendo a econo-
mia circular e as simbioses industriais metropolitanas.

Promover a adaptacdo as alteracdes climaticas, a prevencao
dos riscos e a resiliéncia a catastrofes através da implemen-
tacdo de acdes relacionadas com a melhoria do nivel de co-
nhecimento (capacitacdo e sensibilizacdo), de ferramentas de
suporte a decisdo (sistemas de monitorizacdo, aviso e alerta),
bem como de acdes de intervencdo direta no territério e nas
infraestruturas;

Proteger, repor e preservar a biodiversidade e reabilitar os
espacos ambientalmente degradados através da articulagé&o
entre dreas de interesse natural lhes acrescentem valor, favo-
recendo e motivando ao mesmo tempo a reabilitacdo dos es-
pagos envolventes;

Apostar em intervengdes, publicas e privadas, que contribuam
para a estruturacdo de uma oferta turistica sustentavel que va-
lorize economicamente o Patrimodnio Natural e Cultural e que
assegure uma distribuicdo mais harmoniosa dos fluxos turisti-
cos no territério da AMP e do Norte.

Continua na préxima pagina
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Um territério competitivo externamente e coeso internamente

» Capacitar o tecido institucional criando condi¢des para experi-
mentar e prototipar solucdes, escolher linhas de diferenciacao
e moldar-se aos novos desafios, com base na aposta na inova-
¢80 e em novas formas de, coletivamente e em “coo peticdo”,
criar mais valor e construir a coesao territorial e social;

Dar prioridade ao desenvolvimento urbano sustentavel na AMP,
através de programas e projetos de regeneracdo urbana di-
ferenciadores, inovadores, mais verdes e sustentaveis, dando
continuidade aos processos de qualificacdo das areas urbanas
que favorecam projetos de urbanismo inclusivo e regenerativo
potenciadores do surgimento de comunidades resilientes e de
atitudes pro-ativas de resiliéncia;

Dinamizar redes urbanas para a inovacao e resiliéncia urbana;
reforcar e diversificar os relacionamentos com os territdrios de
proximidade tendo em vista uma gestdo mais eficiente e sus-
tentavel dos recursos; dinamizar pactos rurais-urbanos multies-
calares em torno de sistemas alimentares, sistemas econémicos
e sistemas naturais;

* Aprofundar e alargar a adog¢do dos instrumentos integrados de
base territorial, designadamente ITI, DLBC Costeiras, Urbanas
e Rurais e Politica de Cidades, na concretizacdo dos investi-
mentos, assegurando, contudo, a articulacdo, a integracdo e a
legibilidade a escala da AMP e evitando, desta forma, sobrepo-
sicdes, lacunas e incongruéncias;

* A partir da polarizacdo do Noroeste Peninsular, apostar no
aprofundamento da cooperacdo transfronteirica e transregio-
nal europeia em torno de areas de especializacdo e de aposta
estratégicas para a AMP.
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O Ave é uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e respetivos municipios: Cabeceiras de Basto,
Fafe, Guimaraes, Mondim de Basto, Pévoa de Lanhoso, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicdo e Vizela.

Territério e populacao

Concelhos (N.2)

Superficie territorial (km?2, 2019)

Superficie de area agricola (km?, 2018)

Superficie de area florestal (km?, 2018)

Populacao residente (N.2, 2019)

Populacao residente em area predominantemente urbana (N.g, 2019)
Populacdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019)
indice de envelhecimento (2019)

indice de dependéncia (2019)

Ambiente e energia

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019)
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po]

Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017)
Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017)

PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po]

VAB (Base 2016 - M€, 2018)

VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018)
Despesa em I&D no PIB (%, 2017)

Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe]

Taxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes (%, 2019)
Emprego e inclusdo social

Pessoal ao servico das empresas (N.2, 2018)

Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018)
Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018)
Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018)
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019)
Sistema de ensino e qualificacdes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020)

Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019)

Participacdo em cursos de dupla certificacdo do ensino secund. (%, 2018/2019)

8
1.451,4
314,5
642,7
411.857
306.754
32.513
1501
45,6

421
2.038,1
1.579,3

84,9
63,4
5.848,6
58,5
0,9
60,0
185,4

167.623
4,3
343,0
13,2
28,6

86
21.285,9
6.240,9

7.891,2
3.575.338
2.643.252

334.068
165,8
50,5

470
15.125,3
14.557,9

92,1
65,2
52.078,4
34,9
1,5
37,5
128,3

1.369.856
4,8
329,0
33,1
31,2

7%
5%
8%
12%
12%
10%

13%
1%
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Pontos fortes (Strengths)

Populacdo jovem, ainda que com tendéncia decrescente nos
ultimos 5 anos, constituindo ainda um fator de dinamismo e
elemento relevante na dinamizacdo do territoério;

Infraestruturas de ensino e I&D com elevada reputac¢ao e capa-
cidade para gerar dindmicas relevantes no territério;

Melhoria dos niveis de escolarizacdo da populagdo, com bons
indicadores em termos relativos, especialmente nas faixas eta-
rias mais jovens

Progressiva reducdo dos valores da taxa de retencdo e desis-
téncia nos diferentes niveis de ensino;

Aumento da participacdo dos jovens em percursos de forma-
¢&o profissional;

Progressiva articulacdo de mecanismos de concertacdo no
ecossistema de educagao e formacao

Forte dindmica industrial, de criacdo de emprego e intensidade
exportadora;

Capacidade competitiva das industrias tradicionais reforcada;

Patrimoénio industrial relevante, com potencial para integracdo
nas principais rotas e medidas de estimulo ao turismo industrial;

Proximidade a infraestruturas logisticas: Porto de Leixdes, ae-
roporto Francisco S& Carneiro e futuras plataformas logisticas
Maia-Trofa e Chaves-Verin;

Potencial dos mercados naturais e valor econémico dos ecos-
sistemas na sub-regido, nomeadamente enquanto fator de atra-
cdo de visitantes e turistas e na promocao de atividade de caca
e pesca ou turismo de natureza;

Maior produtividade agricola: crescimento e robustecimento
das exploragcdes agricolas, com relevancia no ordenamento do
territorio e na fixacdo das populagdes;

Disponibilidade de recursos energéticos enddgenos, com espe-
cial foco para a energia hidrica, edlica, radiacdo solar e produ-
¢do de biomassa;

Potencial turistico muito relevante, em dominios diversos, como
o turismo em espaco rural, de natureza, de aventura, de monta-
nha, trilhos e caminheiros, religioso, com espag¢o para consoli-
dacdo e estruturacdo da oferta, aproveitando a rede e o traba-
lho que esta no terreno;

Patrimoénio edificado classificado pela UNESCO - Centro histo-
rico de Guimaraes;

Dindmicas urbano-culturais em forte consolida¢do, como a ani-
macgdo e a qualificacdo de infraestruturas culturais nos centros
urbanos de Guimaraes e Vila Nova de Famalicdo, mas também
0 aumento da oferta em Fafe e Pévoa de Lanhoso;

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
devidamente estruturado;

Planeamento estratégico intermunicipal para a inovag¢do social
em curso.
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Pontos fracos (Weaknesses)

* Menor PIB per capita que os referenciais nacionais e regionais;

* Estrutura produtiva dependente de setores tradicionais forte-
mente expostos & concorréncia internacional e com producdes
com um grau elevado de substituibilidade;

Problemas de acessibilidade a importantes polos tecnoldgicos
e industriais e problemas de mobilidade, particularmente nos
concelhos de baixa densidade;

Rede de transportes coletivos insuficiente, em disponibilidade
e cobertura, particularmente nos casos dos territérios de baixa
densidade e a escala intermunicipal;

Trafego lento e dificil nas principais vias acesso a parques em-
presariais e em particular a empresas de elevada intensidade
exportadora da sub-regido;

Territdrio com dindmicas socioecondmicas muito duais e forte
concentracdo territorial de pessoas, infraestruturas, empresas
ou elementos do Sistema Cientifico e Tecnoldgico em partes
muito especificas do territdrio;

Fragmentacdo das organiza¢des de apoio a atividade econé-
mica da sub-regido (particularmente nas associacdes empresa-
riais, comerciais e industriais);

Risco de fragmentacdo dos habitats e destruicdo de ecossis-
temas relevantes por efeitos de poluicdo e possiveis riscos na-
turais;

* Dindmica negativa de evolugcdo e envelhecimento da popula-
cdo, particularmente em zonas de despovoamento acentuado
e nos territdrios de baixa densidade;

Consideravel incidéncia de desemprego estrutural com um ele-
vado numero de desempregados de longa duragéo;

Reduzidos niveis de escolaridade, formacdo e qualificacdo da
populagdo adulta relativamente aos referenciais regionais e na-
cionais;

Reduzidos niveis de inovacdo e experimentag¢do social

Territdrio muito heterogéneo e disperso: problemas de gestéo
e fornecimento de servicos publicos municipais;

Partes do territorio revelam dificuldades de atracdo e fixacdo
de populacdo debatendo-se com perdas populacionais;

Presenca ainda significativa de atividades com menor intensi-
dade em tecnologia ou conhecimento;

Insuficiente presenca de atividades transacionaveis nos mer-
cados digitais;

« Baixa qualificacdo média de empresarios face aos novos desa-
fios tecnoldgicos e societais.

Continua na préxima pagina

174



_/
CCDRN =~
CoMISSAO DE COORDENACAO E 'J

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento
do Norte para Periodo de Programagdo 2021-27
das Politicas da Unido Europeia

Oportunidades (Opportunities)

« Posicionamento geoestratégico relevante: proximidade a Area
Metropolitana do Porto, ao Interior Norte e a Galiza, o que gera
um elevado potencial de cooperagdo com cidades/redes de ci-
dades internacionais;

Elevadas disponibilidades hidricas com possibilidade de desen-
volvimento de aproveitamentos hidrdulicos;

Elevada capacidade para conservacdo do solo e preservacao
da biodiversidade;

Disponibilidade de fundos estruturais;

Reforco das politicas de acdo climatica e ambicdo da neutrali-
dade carbodnica, incluindo aposta nas energias renovaveis;

Politicas europeias de reforco do policentrismo;

Reforco de competéncias da Comunidade Intermunicipal;

Avancos na utilizacdo das novas tecnologias no ensino e apren-
dizagem;

Crescimento das possibilidades de teletrabalho em profissdes
qualificadas e consequente reducdo da propensdo a emigrar

Avancos em matéria de e-goverment e e-administration poten-
ciadores da prestacdo de servigos publicos em linha e de solu-
cOes de concertacdo e gestdo publica mais eficientes;

Maior consciencializa¢do publica da necessidade de articulagcdo
entre os varios atores das dindmicas da educacdo e formacédo
e o setor empresarial.

Possibilidade de aprendizagem mutua, geradora de convergén-
cia entre Municipios

Existéncia de empresas lideres com dimensao e escala global
com capacidade de provocar um efeito de arrastamento na ca-
deia de valor das PME instaladas no territorio;

Potencial de desenvolvimento do cl/uster do Agroindustrial;

Potencial para maior profissionalizacdo e visdo empresarial dos
agricultores;

Aproveitamento das sinergias criadas entre atividades artesa-
nais (e.g. cobre, ourivesaria, bordados) e as atividades turisticas;

Recuperacédo da confianga e retorno do crescimento do turismo
do crescimento do turismo nacional e internacional;

Potencial de aumento de capacidade de valorizacdo e aprovei-
tamento turistico de espacgos naturais existentes;

Desenvolvimento de estudos, definicdo de estratégias e unifor-
mizacdo de procedimentos ao nivel intermunicipal: ganhos de
eficiéncia.

Ameacas (Threats)

* Proximidade de territérios com potencial de criar concorréncia
na captacdo de investimento, fluxos turisticos e populacionais
e concentragcdo de organizagdes;

Risco elevado de erosdo e degradagdo do solo associado aos
incéndios florestais e a concentracdo urbana e industrial;

Baixos indices de produtividade nos setores tradicionais;

Perda de importancia da mao-de-obra em setores intensivos
em trabalho, pela incorporacdo massiva de novas tecnologias
produtivas

Exodo rural com a consequente diminuicdo da populacdo nas
atividades agricolas, agropecudrias e florestais;

Problemas de coeséo social decorrentes dos niveis de desem-
prego e da alteracdo da estrutura etdria da populacao;

Aumento do risco de pobreza derivado do desemprego e con-
sequente aumento das desigualdades sociais;

Dificuldade de fixacdo de recursos humanos qualificados: fuga
de talentos;

Produtores agricolas em acentuado envelhecimento;

Forte concorréncia na atracdo de turistas por parte de regides
limitrofes;

Dificuldade de reintegracdo econdmica e social dos grupos de
risco em virtude das consequéncias COVID.

Continua na préxima pagina
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Uma Economia Competitiva, um Territdrio Sustentavel e uma Comunidade Coesa

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

AGENDA PARA UMA SOCIEDADE INCLUSIVA E ESTIMULANTE

« Estimular a afirmag¢do dos principais centros urbanos como nés
dindmicos do territério, através de politicas locais e sub-regio-
nais inovadoras que promovam a densificacdo e a sustentabili-
dade das atividades urbanas e a articulacdo com o meio rural;

* Promover a cultura e a criatividade como pilares das dindmicas
sociais e econdmicas e de uma melhor qualidade de vida;

« Melhorar os niveis de acesso a saude, a educacao, a habitacdo e
habitat e a outros direitos sociais e culturais em todos os terri-
torios, idades e estratos socioecondmicos, através de politicas
inovadoras, inclusivas e colaborativas;

* Implementar politicas ativas que promovam a qualidade e a se-
gurang¢a no emprego e aumentem os niveis salariais na regido.

Digitalizacao, inovacao e qualificagdes como motores do desenvolvimento

AGENDA PARA A INOVACAO E A COMPETITIVIDADE

* Consolidar e expandir o sistema de Ciéncia e Tecnologia e a
infraestrutura de servicos tecnolégicos e empresariais para a
Inovacgdo, densificando a sua articulagdo com os sistemas re-
gional, nacional e europeu de inovacao;

« Aprofundar a qualificacdo e a competitividade dos clusters in-
dustriais;

« Melhorar o sistema de formacao de recursos humanos, com me-
lhorias de concertag¢do, organizacado e racionalizacdo da oferta.

Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos

AGENDA PARA A TRANSICAO CLIMATICA E SUSTENTABILIDA-
DE DOS RECURSOS

« Capacitar e envolver toda a sociedade no processo de aumento
da resiliéncia territorial, promovendo a adaptacédo ativa as alte-
racdes climaticas;

* Estimular a descarboniza¢do dos processos produtivos e lo-
gisticos e potenciar modelos energéticos limpos e eficientes,
baseados em fontes renovaveis;

* Promover um modelo de economia e sociedade circular, as-
segurando uma gestdo eficiente e sustentdvel de materiais e
residuos;

* Valorizar os servicos ambientais e de ecossistema, incluindo a
estruturacdo de um mercado regional de carbono;

* Incrementar os niveis de conectividade e coesdo, melhorando
as condi¢cdes de mobilidade sustentdvel de pessoas e bens e a
comunicacao digital em todos os setores do territorio;

* Qualificar a paisagem e os sistemas patrimoniais naturais e cul-
turais, diminuindo o impacto das atividades sobre os ecossis-
temas.

Um territério competitivo externamente e coeso internamente

AGENDA PARA A VALORIZACAO ECONOMICA DOS ATIVOS DO
TERRITORIO

« Capacitar as agéncias para o desenvolvimento local e imple-
mentar instrumentos inovadores para apoiar o empreendedo-
rismo local (a¢cdes coletivas tematicas e incentivos);

* Promover o empreendedorismo e a inova¢ado nos produtos lo-
cais e artesanais;

* Aprofundar a reestruturagéo e qualificacdo da oferta e promo-
¢do turisticas em articulacdo com os niveis regional e nacional.

AGENDA PARA A GOVERNACAO MULTINIVEL INTELIGENTE

* Capacitar a CIM do Ave para responder aos desafios da descen-
tralizacdo e da partilha de servicos, aprofundando a sua articu-
lacdo com os niveis municipal, regional e nacional.

« Consolidar um modelo interinstitucional em rede para a go-
vernag¢ado multinivel no Ave, consolidando estruturas regionais,
dinamizando instituicdes e associacdes de proximidade e mul-
tiplicando projetos de cooperacao

« Assegurar uma transformacao digital coordenada ao nivel do
e-government e da prestacdo de servicos publicos

* Promover, de forma estruturada, a imagem e a atratividade do
territorio.
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O Cavado é uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e respetivos municipios: Amares, Barcelos,

Braga, Esposende, Terra de Bouro e Vila Verde.

Territério e populacao

Concelhos (N.2)

Superficie territorial (km?2, 2019)

Superficie de area agricola (km?2, 2018)

Superficie de area florestal (km?, 2018)

Populacao residente (N.2, 2019)

Populacado residente em drea predominantemente urbana (N.2, 2019)
Populacdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019)
indice de envelhecimento (2019)

indice de dependéncia (2019)

Ambiente e energia

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019)
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po]

Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017)
Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017)

PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po]

VAB (Base 2016 - M€, 2018)

VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018)
Despesa em I&D no PIB (%, 2017)

Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe]

Taxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes (%, 2019)
Emprego e inclusdo social

Pessoal ao servico das empresas (N.2, 2018)

Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%,

2018)

Pensionistas da seguranc¢a social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018)

Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018)
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019)
Sistema de ensino e qualificagdes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020)

Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019)

Participacdo em cursos de dupla certificacdo do ensino secund. (%, 2018/2019)

6
1.245,8
328,7
5051
404.444
272.405
9.561
133,6
45,8

457
1.412,1
1.334,3

89,9
64,5
5.818,0
35,0
1,6
40,0
1779

161.809
3,5

293,2
9,8
30,1

55,7

86 -
21.285,9 6%
6.240,9 5%
7.891,2 6%

3.575.338 1%

2.643.252 10%

334.068 3%
165,8 -
50,5 -

470 -
15.125,3 9%
14.557,9 9%

92,1 -
65,2 -
52.078,4 1%
34,9 -
1,5 -
37,5 -
128,3 -

1.369.856 12%
4,8 -

329,0 -
33,1 -
31,2 -
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Pontos fortes (Strengths)

* Exceléncia e diversidade dos recursos enddgenos, designada-
mente os naturais (e.g. Parque Nacional da Peneda Gerés e Par-
que Natural Litoral do Norte), histoéricos, culturais e patrimoniais
(e.g. conjuntos e sitios da época romana, principalmente ligados
a Braccara Augusta), artesanato (e.g. olarias, linhos, bordados) e
outros produtos locais (e.g. gastronomia, vinho verde);

Modelo territorial assente na coalescéncia urbana organizada
em torno da cidade de Braga, com forte visibilidade e capaci-
dade atrativa em matéria de oferta de servicos e eventos cultu-
rais, interagindo numa o6tica de proximidade e complementari-
dade com o rural, o que facilita a criacdo de sinergias;

Niveis de qualificacdo de populagcdo residente e ativa superio-
res a média do Norte;

Localizagao no coragcdo do ecossistema de inovagao organiza-
do em torno da Universidade do Minho, que interage pratica-
mente com todo o pipeline do conhecimento (INL, IPCA, Univ.
Catdlica), da inovagao e da transferéncia tecnoldgica para ati-
vidades econdmicas com relevante know-how e presenc¢a nos
mercados externos;

Forte dindmica de I&D das instituicdes e das empresas, visivel
ao nivel da despesa com I&D no PIB e do nimero do registo de
patentes

Manutenc¢do de um padrdo de agricultura tradicional sustenta-
vel, preservadora da paisagem rural, dos solos e geradora de
produtos tradicionais de qualidade;

Localizacdo geoestratégica na “Regido urbano-metropolitana
do Noroeste”, a qual facilita o acesso a infraestruturas logisticas
de grande escala e tem permitido potenciar iniciativas de in-
ternacionalizacdo e incrementar a competitividade do Cavado.

Oportunidades (Opportunities)

Juventude populacional que emerge como fator de potencial
rejuvenescimento e fortalecimento da capacidade de iniciativa
e de preservacao do capital social e identitario;

Localizagao no Cavado de unidades de investigagao de ambito
internacional nos dominios das nanotecnologias (destacando-
-se, a este nivel, o INL - Laboratério Ibérico Internacional de
Nanotecnologia) com potencial de crescimento orgénico e de
atracdo de empresas ao territoério;

Boa dotacdo em infraestruturas de suporte ao tecido empresa-
rial da regido, algumas das quais com padrdes de exceléncia ao
nivel internacional;

Praticas consolidadas de interag&o entre universidade e empre-
sas potenciam a emergéncia de novos clusters, como sejam os
do softwarer e do processamento de dados, a par de modelos
inovadores de turismo;

Agricultura competitiva e com potencial de efeito de demons-
tracdo de novos modelos de organizacdo do negdcio agricola;
Potencial de valorizacdo social e econdmica da matriz cultural
do Cavado, que incorpora uma enorme diversidade de recursos
enddgenos ainda muito pouco explorada.
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Pontos fracos (Weaknesses)

Territorio rural e montanhoso deficientemente conectado quer
em termos vidrios, gerando desequilibrios nas condicdes de
mobilidade da populacdo e bens, quer em termos digitais, apre-
sentando uma fraca cobertura de banda larga;

O territério atualmente classificado como de baixa densidade
ndo inclui a totalidade do territério (em concreto, ndo incluiu
todas as freguesias do Municipio de Amares) que conhece bai-
xa dindmica demografica e econdmica, facto que dificulta a
coesdo do territoério.

Insuficiente oferta de servicos coletivos de proximidade nos
territdrios rurais e de baixa densidade;

Défice elevado de articulacdo, legibilidade e ordenamento de
areas de acolhimento empresarial, ao qual se associa um fraco
grau de organizagdo de redes de comercializagao e distribui-
¢80 e a sua desadequacao as atividades produtivas emergentes
(e.g. pequenos frutos, cerveja artesanal);

Baixo nivel de produtividade do trabalho em relacdo a média
do pais, justificado pelo perfil de intensidade tecnoldégica do
Cavado (inferior ao do Norte), o qual evidencia ainda um fraco
impacto territorial do ecossistema de inovacéo;

Oferta turistica desintegrada ao nivel da regido, ndo existindo
uma estratégia de marketing territorial consolidada;

Niveis de qualificacdo da populacdo empregada inferiores aos
da populacado residente, com fraco nivel de matching entre a
melhoria observada das qualificacdes e a sua absorcdo pelo
mercado de trabalho;

Incipiente estadio e cultura de cooperacdo entre os municipios
para a concecdo e implementacdo de projetos intermunicipais
de escala, seguindo uma perspetiva de incremento da atrativi-
dade do Cavado de uma forma integrada.

Ameacas (Threats)

Disparidades intrarregionais no que toca ao acesso a saude e a
servicos de proximidade, o qual é agravado pelas condi¢cdes de
mobilidade territorial da populag¢do;

Perda de populacdo, designadamente nas areas rurais, o que
agrava as tendéncias de envelhecimento populacional;
Caréncia de politicas de competitividade que promovam a es-
pecializacdo do tecido empresarial em atividades mais inten-
sivas em tecnologia, conhecimento ou outros fatores menos
expostos a concorréncia-custo;

Persisténcia dos constrangimentos associados a dimens&o das
empresas, sendo o tecido empresarial fortemente marcado por
PME;

Vulnerabilidade do setor téxtil a politica comercial agressiva
praticada por paises concorrentes, bem como ao BREXIT, que
podem conduzir a estratégias de deslocalizacdo de algumas
operagdes de subcontratacdo e a quebra de encomendas por
parte do mercado britanico;

Vulnerabilidade a efeitos locais de alteracdes climaticas, re-
gistando-se uma tendéncia de agravamento da incidéncia de
fogos florestais, erosdo costeira e alteracdes nas massas e cau-
dais de agua.
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NORTE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento
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das Politicas da Unido Europeia

Cavado: um territério diferenciador e de manifestacdo aos niveis da inovagéo, ciéncia, arte e tecnologia, consolidando um modelo
de equilibrio entre a competitividade e a coesado, valorizando a relacdo de exceléncia entre o urbano e o rural e promovendo a sus-
tentabilidade ambiental, capitalizando a juventude como fator de fortalecimento da capacidade de iniciativa instalada e do apetre-
chamento para a transformacgédo digital, melhorando as condi¢cdes de empregabilidade e fixacdo dos jovens mais qualificados e o
reforco da integracao inclusiva do desemprego de mais longa duracdo, num quadro de governacdo multinivel centrado na CIM, em
gue a mobilizacdo da riqueza e diversidade do movimento associativo se assume como suporte dos processos de desenvolvimento
local e da crescente transparente territorializacdo das politicas publicas.

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

*« Promoc¢do de politicas sociais a uma escala supramunicipal, que
conduzam ao desenvolvimento social na perspetiva integrada
do territério do Cavado, nomeadamente através da criacdo da
carta social intermunicipal e de uma plataforma para evitar a
sobreposi¢cdo de projetos, equipamentos e iniciativas.

¢ Qualificacdo e modernizacdo de equipamentos de apoio a to-
das as respostas sociais, com destaque para a reutilizacao fisi-
co-funcional de edificios da rede de cuidados continuados, a
criagdo de novas infraestruturas de suporte e a consolidagéo
das redes de cuidadores informais;

» Valorizagao econdmica das atividades sociais e incentivo ao
empreendedorismo social, nomeadamente através do investi-
mento na formacdo e capacitacdo das instituicdes e atores que
promovem respostas sociais e da sensibilizacdo para a respon-
sabilidade social das empresas;

« Aprofundamento das estratégias de capacitacdo e programas
de combate ao insucesso e abandono escolar precoce, nomea-
damente através da elaboracdo da carta educativa intermuni-
cipal, moderniza¢cdo do parque escolar, da valorizacdo de pra-
ticas culturais (enquanto instrumentos de acdo educativa), do
reforco da componente digital dos cursos profissionais (em ter-
mos de conteldos e metodologias de formacado) e do incentivo
a formacdo continua e de reconversao profissional, ajustada as
necessidades do tecido empresarial;

* Promog¢do da formacao e capacitacdo de agentes e entidades
locais para a intermediacdo e apoio a acdes de combate a ilite-
racia digital da populacdo mais idosa, nomeadamente da que
reside em territérios de baixa densidade e se depara com difi-
culdades no acesso aos servicos administrativos.

Digitalizacao, inovacao e qualificagcdes como motores do desenvolvimento

*« Concecdo e implementacdo de iniciativas emblematicas de
transferéncia de conhecimento para o territério emanadas das
principais entidades do ecossistema de inovagdo do Cavado,
promovendo a intensificacdo dos processos colaborativos com
o tecido mais inovador e a transformacdao digital das empresas;

* Promog¢do do empreendedorismo, nomeadamente o que possui
potencial de dissemina¢cdo de dinamicas de inovagao emergen-
tes, concertando com a capacitacdo das associacdes empresa-
riais com potencial de extensdo da sua atividade e a mobiliza-
¢do de centros de recursos a partir da U. do Minho e do IPCA;

* Promog¢do da melhoria da cobertura digital do territério, do-
tando-o de melhores infraestruturas de rede e sinal, resolvendo
estrangulamentos de acessibilidade e conectividade, e promo-
vendo, por esta via, uma maior inclusdo social. De destacar os
municipios de Terras de Bouro, Vila Verde e Amares, que so-
frem deste problema de investimento na cobertura digital do
territério, diminuindo a sua capacidade competitiva de atracdo
de populacdo e empresas.

* Aprofundamento de projetos de modernizacdo administrativa
a luz da transformacdao digital da administracdo publica, tendo
em vista facilitar o acesso da populacao a servicos publicos de
proximidade.

Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos

Promoc¢édo de investimentos transversais e estruturantes para
o combate as alteragdes climaticas, nomeadamente através
da concretizacdo do plano de acdo da Estratégia Intermunici-
pal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, concertando com
a concecdo e implementacao intervencdes multiescalares que
reforcem a resiliéncia dos territérios a eventos climaticos se-
veros e extremos (e.g. prevencdo e combate a erosdo costeira,
protecdo e ordenamento do territdrio florestal, reestruturacdo
das bacias hidrogréficas);

Qualificacdo dos niveis de atendimento e de qualidade de ser-
vico de abastecimento de agua, saneamento e residuos, con-
certando com a concretizacdo do plano de acdo de combate as
perdas e aumento da eficiéncia hidrica no territério do Cavado;

*« Promog¢do de investimentos no dambito da mobilidade susten-
tavel (e.g. sistema de transporte a pedido na baixa densidade,
potencial ligacdo de Esposende a rede de metro em Pdvoa de
Varzim, concretizacdo da ecovia do Cavado), articulando com
as estratégias de desenvolvimento urbano, nomeadamente, as
de reabilitacdo dos principais centros urbanos do Cavado.

Continua na préxima pagina
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Um territério competitivo externamente e coeso internamente

* Qualificacdo e concretizag&o de vias chave para a coesao terri-
torial do Cavado, nomeadamente, as rodoviarias e ferroviarias,
destacando-se a criacdo de uma ligacdo rapido-ligeira urbana
Nine-Braga, integrada na valorizacdo da linha ferroviaria do Mi-
nho, na sequéncia da eletrificacdo e modernizacédo do troco Ni-
ne-Viana do Castelo e sua articulacdo com o TGV galego;

Concretizacdo dos projetos estruturantes para o territério do
Cavado, como sejam a ligacdo por TGV de Braga a Vigo e ao
Porto, com a respetiva construcdo de uma nova estacdo TGV, e
a ligacdo em canal dedicado a Guimarées.

Qualificacdo e melhoria dos niveis de atendimento e qualida-
de do servico publico de transporte de passageiros, através da
capacitacdo da Autoridade Intermunicipal de Transportes e da
implementacao do seu programa de acao e respetivo plano de
investimentos (que inclui, entre outros aspetos, a implementa-
¢do da estratégia de mobilidade urbana Ave-Cavado no dmbito
da iniciativa Quadrilatero Urbano);

* Promog¢do de investimentos municipais e intermunicipais para
a organizacdo e qualificacdo da oferta turistica coordenados
pela CIM do Cavado e articulados com as acdes de promocado
turistica realizadas a nivel regional e nacional (e.g. organizagéo
e qualificacdo de rotas turisticas com integracao das areas pro-
tegidas, tendo o rio Cavado como elemento integrador, bem
como a implementagéo de sistemas de monitorizagcdo da ativi-
dade turistica do Cavado);

Suporte a implementagcdo de investimentos em territdrios de
baixa densidade do Cavado (nomeadamente, em Terras de
Bouro e nos territérios interiores de Amares e Vila Verde), atra-
vés da discriminag¢do positiva, com o objetivo de criar condi-
cOes para a fixacdo de jovens e a atracdo de investimento, con-
certando com a capacitacdo de instituicdes e agentes locais.
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do Norte para Periodo de Programag¢ao 2021-27 COMISSAO DE COORDENACAO E
das Politicas da Unido Europeia DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

O Douro é uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e respetivos municipios: Alijé, Armamar, Carra-
zeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Lamego, Meséo Frio, Moimenta da Beira, Murca, Penedono, Peso da Régua, Sabrosa, San-
ta Marta de Penaguido, Sdo Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco, Tarouca, Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Cba e Vila Real.

Territério e populagdo

Concelhos (N.?) 19 86 -
Superficie territorial (km?2, 2019) 4.031,6 21.285,9 19%
Superficie de adrea agricola (km?, 2018) 1.427,0 6.240,9 23%
Superficie de area florestal (km?, 2018) 1.212,6 7.891,2 15%
Populacao residente (N.2, 2019) 190.815 3.575.338 5%
Populacao residente em drea predominantemente urbana (N.g, 2019) 61.124 2.643.252 2%
Populacdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019) 88.423 334.068 26%
indice de envelhecimento (2019) 241,4 165,8 -
indice de dependéncia (2019) 55,7 50,5 -
Ambiente e energia

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019) 439 470 -
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po] 575,1 15.125,3 4%
Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017) 813,3 14.557,9 6%
Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017) 76,1 92,1 -
PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po] 55,3 65,2 -
VAB (Base 2016 - M€, 2018) 2.366,3 52.078,4 4%
VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018) 16,4 34,9 -
Despesa em I&D no PIB (%, 2017) 0,8 1,5 -
Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe] 3,8 37,5 -
Taxa de cobertura das importagdes pelas exportagcdes (%, 2019) 62,9 128,3 -

Emprego e inclusdo social

Pessoal ao servico das empresas (N.2, 2018) 54.828 1.369.856 4%
Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018) 6,4 4,8 -
Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 351,1 329,0 -
Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 42,5 33,1 -
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019) 25,5 31,2 -

Sistema de ensino e qualificacdes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020) 43,0 36,1 -
Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019) 3,0 2,4 -
Participacdo em cursos de dupla certificacdo do ensino secund. (%, 2018/2019) 38,4 42,9 -

Continua na préxima pagina
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Pontos fortes (Strengths)

Presenca de elementos de patriménio de exceléncia reconheci-
da - Alto Douro Vinhateiro, Parque Arqueoldgico do Vale do Cbéa
(ambos inscritos na Lista do Patriménio Mundial pela UNESCO),
Parque Natural do Alvao, Parque Natural do Douro Internacio-
nal, Parque Natural Regional do Vale do Tua, entre outros - bem
como de outros valores impares a escala mundial, relacionados
com a biodiversidade, o patrimodnio cultural e arquitetdnico,
para além da singularidade do territério rural e da paisagem;
Cultura do vinho enquanto elemento aglutinador dos patrimo-
nios cultural, natural e paisagistico e de grande for¢ca simbdlica
e identitaria;

Produtos autdctones e enddgenos diferenciados e de qualida-
de reconhecida (azeite, maca, améndoa, castanha, raca Maro-
nesa, entre outros);

Boas condi¢des naturais para o desenvolvimento de energias re-
novaveis, nomeadamente aproveitando os recursos dgua e vento;
Canal ferrovidrio e canal fluvial, com potencial de desenvolvi-
mento turistico e comercial;

Presenca de estabelecimentos de ensino superior na regido, fator
indutor de qualificagcdo das pessoas e de promog¢do da inovac¢ao;
Oferta de uma boa rede de equipamentos escolares ao nivel
basico, secundario e ensino profissional;

Existéncia de uma rede de equipamentos culturais de relevo a
escala nacional;

Qualidade de vida e suporte a populacdo idosa, nomeadamente
através de servigcos especializados promovidos no contexto da
rede de equipamentos que engloba lares e centros de cuidados
continuados.

Oportunidades (Opportunities)

Desenvolvimento competitivo dos produtos enddgenos, pela
diferenciacdo, penetracdo em novos mercados, pela aposta na
permanente inovacdo tecnoldgica, promocédo do investimento
e qualificacdo empresarial

Consolida¢gdo da marca Douro, no sentido do ganho de escala,
afirmag¢do como destino turistico e territdrio de exceléncia dos
seus produtos

Desenvolvimento da Via Navegavel do Douro, um recurso turis-
tico e econédmico distintivo para a regido

Potenciacdo das relagdes transfronteiricas a nivel empresarial,
da promocgéao turistica do rio Douro e também institucional
Disponibilidade de recursos e procura que potenciam o cres-
cimento do setor agroalimentar (e.g. procura de produtos bio-
l6gicos), do setor do turismo de natureza, histérico e cultural
sustentdvel (e.g. procura para férias no interior do pais) e do
setor terciario (e.g. pela via da digitalizacdo);

Uma organizacdo da oferta e da procura da qualificacdo de
recursos humanos em articulacdo com as realidades regionais
Aposta na economia social, com grande potencial de geracéo
de emprego, associada a criagdo da rede "natural” de institui-
cOes de solidariedade Social (Pardquias, IPSS, IEFP...)
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Pontos fracos (Weaknesses)

Populacdo envelhecida, gue num contexto de regressdo demo-
grafica das areas de génese rural, fica vulneravel a fendmenos
como o isolamento e a exclusdo social;

Dimensdo da estrutura fundidria reduzida, a qual se associa a
necessidade de reforco da ligacdo entre a agricultura, a silvicul-
tura, a producédo alimentar e a investigacdo e a inovacao;

Perfil de emprego pouco qualificado e formacdo profissio-
nal desajustada das necessidades do tecido empresarial (por
exemplo, da restauracao e da hotelaria);

Dificuldades de valorizagcdo econdmica dos recursos endoge-
nos, tanto pela via da diferenciacdo (e.g. comunicag¢do, embala-
mento), como pela qualificacdo das estruturas locais de escoa-
mento dos produtos e servi¢cos regionais;

Transporte publico desajustado originando dificuldades quer
ao nivel da mobilidade interna (nomeadamente em termos de
relacdo intra-concelhia, com reflexos evidentes ao nivel dos
movimentos casa/ trabalho), quer ao nivel da mobilidade intra
e inter-regional (com insuficiéncias evidentes no servico rodo-
vidrio e ferroviario), particularmente gravoso num contexto de
centralizacdo de servicos;

Auséncia de uma estratégia integrada para o territdério, tradu-
zida na atomizacéo institucional, na fraca densidade relacional
e na debilidade de praticas de cooperagdo interempresarial e
entre agentes publicos e privados;

Informacdo desconectada e dispersa e ineficiente rede de
transferéncia de conhecimento e tecnologia a nivel regional.

Ameacas (Threats)

Perda populacional e tendéncia de envelhecimento, com refle-
X0S NOS recursos humanos disponiveis no territério
Esvaziamento funcional face a tendéncia de "litoralizacdo"” e
"bipolarizacdo” do sistema urbano nacional

Dependéncia do mercado externo e consequente vulnerabilida-
de a chogues exdgenos, sendo esta particularmente notdria em
setores como o do turismo;

Estrutura econdmica atual de forte especializacao, fragilizada
pelas incapacidades de atracdo de investimento e pelos défices
de iniciativa empresarial

Dificuldades de modernizac¢do e alargamento da cadeia de pro-
ducdo nos setores de especializacdo regional

Processos produtivos com fracas exigéncias ambientais, aos
quais se associam os limites a exploracdo de recursos enddge-
nos, englobando, por exemplo, recursos produtivos e patrimo-
nio natural;

Conflitos entre a valorizacdo econdmica das propriedades e a
preservacdo do “bem*” Alto Douro Vinhateiro;

Caréncia de uma politica de investimentos em infraestruturas
e equipamentos essenciais ao desenvolvimento do Douro, no-
meadamente em matéria de infraestruturas rodoferroviarias e
de servicos de proximidade.
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“Douro: uma regido ganhadora, coesa e inclusiva, sustentavel e eficiente, empreendedora e inovadora, reconhecida pela sua atrati-
vidade e pela sua qualidade de vida”

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

Criacdo de redes e programas de apoio a empregabilidade e ¢ Incentivo e refor¢co do apoio ao empreendedorismo feminino
emprego, incluindo por conta prdpria, através do estabeleci- qualificado, ao educacional e familiar e ao social de base local,
mento de parcerias entre diferentes atores (empresas, escolas, promovendo, por exemplo, a criacdo de microempresas multis-
municipios, administragdo central) para uma maior orientacdo servicos e de apoio domiciliario;

da formacéao para o mercado de trabalho (e.g. Formacao Técni-

e ) N * Reforco dos recursos humanos e materiais disponiveis nas uni-
ca Qualificada para o setor da hotelaria e restauracdo);

dades de saude da regido, promovendo simultaneamente uma
Desenvolvimento de programas de aprendizagem ao longo da maior articulacdo entre unidades de cuidados de saude e estru-
vida e de formacao para empresarios e gestores, tendo em vis- turas de apoio de proximidade aos idosos.

ta, por exemplo, uma maior orientacdo do tecido empresarial

para a aposta na investigacado, inovacdo e modernizacéao;

Digitalizacao, inovacao e qualificagdes como motores do desenvolvimento

Aproveitamento do patriménio fundidrio do Ministério da Agri- < Criacdo de estruturas que potenciem a atividade econdmica do
cultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, voltando-o para a Douro e do Norte, como o Gabinete de Apoio a Atracdo de In-
investigacao, experimentacdo e desenvolvimento agricola, em vestimento e de Acolhimento Empresarial (GAAIAE) e o Centro
consonancia com a atividade do Centro de Exceléncia da Vinha Logistico do Douro, concertando com o desenvolvimento de
e do Vinho e da UTAD, contemplando a ligagcdo ao Centro de um programa de atragdo e acolhimento empresarial, e comple-

Estudos Vitivinicolas e a criacdo de novos hubs de concentra- mentando com a instalacdo de uma delegacdo da AICEP no
¢do do conhecimento (incluindo o Centro de Estudos da Produ- territorio;

¢do da Fruta, o Centro de Exceléncia Regional em Gastronomia Programa de oferta organizada, com grande enfoque nas areas
e Vinhos, entre outros); de formacao para a producdo, comercializacdo e valorizacdo

Atracdo e fixacdo de jovens, através da promoc¢ao de condi¢cdes dos produtos partindo da ligacdo dos estabelecimentos de en-
de base ao desenvolvimento das suas ideias, designadamente sino Universidade do Porto / Universidade do Minho / UTAD;
via integracao dos espacos de incubacgado, coworking e acelera- ., Rade para a empregabilidade e o emprego: criacdo de uma
doras de empresas numa rede, criacdo da Rede de Empreende- o ceria de empresas, escolas, municipio e organismos da ad-
dorismo Jovens Criativos e promog&o de uma oferta integrada  pinistracio central no sentido de potenciar o desenvolvimento
de formacdo orientada para as necessidades do tecido empre- de programas avancados de formaco e de ligacio ao mercado
sarial; de trabalho.

*« Promog¢do da capacitacdo institucional da administracéo e ser-
vicos publicos e modernizacdo dos sistemas de informacao e
gestao territorial.

Transi¢do climatica e sustentabilidade dos recursos

Conservacdo, valorizacdo e promocado integrada de recursos ¢ Promog¢do da gestdo do ecossistema “Douro” (o Rio Douro é
enddgenos, incluindo do ponto de vista da producédo local e mantido nos seus caudais e na qualidade da sua dgua pelos
regadio (e.g. vinho do Porto, azeite, maca, améndoa, castanha, diversos afluentes. Nesse sentido, uma acdo estratégica deverd
raca Maronesa) e do ponto de vista turistico (e.g. miradouros, também contemplar os rios que o circundam e que sao trans-
margens ribeirinhas, rotas de visitacdo); versais a todo o territério);

Desenvolvimento de um Programa de Fomento Florestal que <« Promocdo de solugcdes que visem incrementar a mobilidade
potencie sistemas agrarios de elevado valor natural e comple- sustentdvel e reforcar as ligacdes interurbanas (nomeadamen-
mente outras atividades produtivas, concertando com apoios te, no eixo Vila Real-Peso da Régua, incluindo Chaves) e as liga-
especificos que tenham em vista assegurar a manutencao de cdes urbano-rurais (nomeadamente, através da oferta de siste-
sistemas tradicionais de culturas permanentes do Douro Vinha- ma de transporte a pedido);

teiro, preservando e salvaguardando o territério e respetivos

Desenvolvimento de planos de apoio a uma gestdo ambiental
valores; mais sustentavel, incluindo a Agenda para a Sustentabilidade
Promog¢&o dos Regadios na regido, incluindo a construgdo de Urbana, o Plano Local de Ac¢do para as Alteragcdes Climaticas, o
barragens (com a crescente volatilidade climatérica e o notdrio Plano de Auditorias Energéticas dos Edificios Publicos, o Proje-
decréscimo da pluviosidade, a gestdo do recurso dgua é estra- to de Monitorizacdo Ambiental, entre outros.

tégica para esta imensa regido, pois garantird o aumento da

producédo e potenciard a valorizacdo dos produtos de excecado);
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Um territério competitivo externamente e coeso internamente

Desenvolvimento da rede vidria principal fundamental para
maior conectividade externa, designadamente através da cons-
trucdo do IC26 e da conclusdo do IP2 (Jungueira-Pocinho);

Requalificacdo de trocos da rede vidria interna e eliminacao
de estrangulamentos existentes (nomeadamente nas ligacdes
da rede vidria fundamental as sedes de concelho e a parques
empresariais), assegurando funcionalidade, desempenho e se-
guranca e introduzindo flexibilidade e resiliéncia para fazer face
a incertezas, incluindo as geradas pelas alteragdes climaticas;

Aposta em infraestruturas de apoio a internacionalizacdo do
territdrio, incluindo a valorizacdo e beneficiacdo da Via Nave-
gavel do Douro e do Aerédromo Municipal de Vila Real;

Reabilitacdo e eletrificacdo de toda a linha ferroviaria do Douro,
permitindo a sua integracdo na Rede Transeuropeia de Trans-
portes, bem como estudar a reposi¢do da ligagdo entre Poci-
nho/Barca d’Alva/Salamanca, e analisar a ligacdo alternativa
Pocinho - Vila Franca das Naves, permitindo a ligacdo entre a
linha do Douro e a linha da Beira Alta;

Promoc¢é&o da acessibilidade digital, garantindo que as infraes-
truturas e os servicos cobrem a totalidade do territério, apro-
ximando quem reside, trabalha e visita o territério ao resto do
mundo;

Promoc¢do de parcerias efetivas entre as IPSS, em interacado
com a Plataforma Supraconcelhia do Douro da Rede Social,
tendo em vista uma maior qualidade de vida da populacéo,
principalmente da idosa;

Incremento da visibilidade e notoriedade do Douro a nivel na-
cional e internacional, nomeadamente através do desenvolvi-
mento e operacionalizacdo de um plano de marketing e co-
municacdo, da criagcdo e gestdo integrada da marca territorial
Douro, da programacédo integrada de eventos de animacao
cultural (geradora de beneficios diretos e indiretos para a po-
pulacdo e empresas locais), e da identificacdo, inventariacdo
e divulgacdo do patrimoénio material e imaterial do Douro, em
parceria com museus e centros interpretativos;

Promover o patrimoénio natural do territério, pela criacdo de
uma rede de Miradouros, pela recuperacao/requalificacdo das
margens ribeirinhas dos afluentes do Douro (que represen-
tam um potencial unico a nivel do turismo de natureza) e bem
como pela requalificacdo de estradas/caminhos agricolas que
permitam a criacdo de rotas de visitagcdo turisticas (servindo
os investimentos que tém vindo a ser levados a cabo, ao longo
dos anos, bem como para potenciar o aparecimento de mais
projetos).

Continuidade da implementacdo das estratégias PROVERE,
criacdo de novas estratégias focadas em diferentes dimensdes
(de que sdo exemplo o Produto Douro, a Rota da EN2, a Serra
do Maréo e o Termalismo) e reforco do apoio as Associagcdes de
Desenvolvimento Local.

Criagdo de parcerias para um melhor aproveitamento das si-
nergias existentes, abordando de forma integrada os “ativos
turisticos” (Alto Douro Vinhateiro, Arte Rupestre do Coa, Siega
Verde, Centro Histérico do Porto, Parque Natural do Douro In-
ternacional, Parque Regional do Vale do Tua, Lagos do Sabor).
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O Tamega e Sousa € uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e respetivos municipios: Amarante,
Baido, Castelo de Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes, Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira, Penafiel e Resende.

Territorio e populagcao

Concelhos (N.2)

Superficie territorial (km?2, 2019)

Superficie de area agricola (km?, 2018)

Superficie de area florestal (km?, 2018)

Populacao residente (N.2, 2019)

Populacao residente em area predominantemente urbana (N.2, 2019)
Populacdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019)
indice de envelhecimento (2019)

indice de dependéncia (2019)

Ambiente e energia

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019)
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po]

Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017)
Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017)

PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po]

VAB (Base 2016 - M€, 2018)

VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018)
Despesa em I&D no PIB (%, 2017)

Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe]

Taxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes (%, 2019)
Emprego e inclusao social

Pessoal ao servico das empresas (N.2, 2018)

Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018)
Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018)
Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018)
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019)
Sistema de ensino e qualificacdes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020)

Retencdo e desisténcia no ensino basico (%, 2018/2019)

Participacdo em cursos de dupla certificacdo do ensino secund. (%, 2018/2019)

mn
1.831,5
4794
808,6
415.989
236.456
39.813
1331
43,4

406
1177,7
1.237,2

73,0
47,4
4.420,9
41,1
(0N
33,1
236,2

146.783
51
281,8
36,5
23,6

86
21.285,9
6.240,9

7.891,2
3.575.338
2.643.252

334.068
165,8
50,5

470
15.125,3
14.557,9

92,1
65,2
52.078,4
34,9
1,5
37,5
128,3

1.369.856
4,8
329,0
33,1
31,2

9%
8%
10%
12%
9%
12%

8%
8%
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Pontos fortes (Strengths)

* Diversidade paisagistica e patrimdnio qualificado e de excelén-
cia reconhecida (e.g. Rota do Romanico, Paisagens Milenares
do Douro Verde, Aldeias de Xisto Preservadas, Rota do Vinho
Verde);

Populagcdo jovem nos concelhos mais industrializados, desta-
cando-se Lousada e Pacos de Ferreira, com uma idade média
da populacao residente inferior a 37 anos (de acordo com os
Censos de 2011), embora essa juventude seja mais uma catego-
ria relativa do que absoluta;

Especializacdo na industria transformadora em setores forte-
mente exportadores, designadamente, os do calcado, vestuario
e mobiliario;

Proximidade a AMP e as infraestruturas de suporte a compe-
titividade e industrializacdo regionais, e existéncia de boas
acessibilidades nos concelhos mais industrializados (Amarante,
Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira e
Penafiel);

Presenca de iniciativas relevantes de apoio ao empreende-
dorismo e ao investimento empresarial (e.g. Tdmega e Sousa
Empreendedor, Rede de apoio a todo o tecido econdmico da
sub-regido);

Emergéncia de dindmicas de afirmac¢édo cultural com potencial
de atratividade urbana e estruturacao territorial (e.g. Escritaria,
MIMO).

Oportunidades (Opportunities)

* Mobilizacdo de esforgcos para uma maior concertacdo de ini-
ciativas de formacao e formacédo profissional orientada para as
necessidades das empresas, como forma de contrariar as ten-
déncias de abandono escolar precoce;

* Fortissima especializacdo industrial do territério como campo
favoravel a dinamizacdo da oferta de formacao de dupla quali-
ficacdo e profissionalizante;

» Especializacdo industrial instalada com grande potencial de
modernizag¢do tecnoldgica e de modelos de negdcio com ex-
tensdo de boas praticas assumidas pelo setor do cal¢ado;

» Estruturacdo da estratégia do territério em torno das priorida-
des estratégicas de combate a riscos e alteracdes climaticas e
de aposta na descarbonizacao;

Pontos fracos (Weaknesses)

* Desigualdades territoriais na estrutura demografica da popu-
lacdo, no acesso a redes de comunicacdo terrestres (nomea-
damente a rede de autoestradas) e a servigos e amenidades
urbanas (com destaque para os equipamentos de saude);

Modelo de povoamento e de estruturacao territorial difuso e
descontinuo, que contribui para a dispersdo geografica de fun-
¢Oes e prejudica a integracdo e a coesao territorial;

Baixo nivel de qualificacdo da populacdo adulta e perfil de em-
prego pouco qualificado e formagéo profissional desajustada
das necessidades do tecido empresarial (nomeadamente, do
setor industrial), apesar do refor¢co das vias de ensino profis-
sionalizantes;

Quase nula presenca no territério do TeS de infraestruturas de
base tecnoldgica e de outras entidades do Sistema Regional de
Inovacdo (SRI) Norte, compensavel pela proximidade a aglo-
meracdo metropolitana e por uma criativa estratégia de coope-
racdo com entidades traves-mestras desse SRI.

Transporte publico desajustado das necessidades da popula-
cdo, por insuficiéncia e descoordenacdo na oferta de servicos,
incluindo os modos rodo e ferrovidrio, bem como auséncia de
interfaces intermodais;

Inconsisténcia na organizacdo e gestdo dos servicos no domi-
nio ambiental, que se sobrepde as ainda significativas caréncias
nos proéprios servigcos (ciclo urbano da dgua e residuos).

Reduzido nivel de oferta nos dominios da cultura, convivéncia
e consumo, apesar de um maior dinamismo recente, exigindo
uma maior intensidade de cooperac¢do a partir das iniciativas de
maior alcance instaladas em alguns municipios (Cidades);

Necessidade de capacitacdo dos servicos de saude e apoio so-
cial para uma resposta mais robusta, nomeadamente em con-
textos como o atual, de pandemia;

Fragmentacdo institucional com diversas formas associativas
em geometria varidvel e envolvendo territdrios contiguos.

Reduzida identidade comum, auséncia de sentimento de per-
tenca e de notoriedade territorial.

Ameacas (Threats)

Tendéncia de perda de populag¢do (resultante de fatores como
o perfil de baixo rendimento que caracteriza o emprego na sub-
-regido) e consequente envelhecimento, ao qual se associa a
emergéncia de problemas de exclusdo social;

Elevada dependéncia do mercado externo e consequente vul-
nerabilidade a choques exdgenos, sendo esta particularmente
notdria nos setores mais exportadores;

Envolvente empresarial de apoio a competitividade e a ino-
vacdo particularmente fragil, registando-se niveis incipientes
de atividades de I1&D e a quase auséncia de infraestruturas de
Ciéncia no territdrio;

* Processos produtivos com fracas exigéncias ambientais, aos
quais se associam os limites a exploracdo de recursos enddge-
nos, englobando, por exemplo, recursos produtivos e patrimo-
nio natural;
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« Diferenciacao e valorizacdo dos produtos locais pela via da qua-
lificacdo dos recursos humanos, inovacdo de produto (e.g. utili-
zacdo de materiais avancados, design), de processo (e.g. siste-
mas avancados de producdo), e maior integracdo da promog¢ao
e comercializacdo, via plataformas colaborativas;

Novas oportunidades no campo agricola e agroalimentar com
produtos ancora transversais praticamente a todo o territério
(exemplo vinho verde), produtos relevantes de grande e nova
notoriedade (por exemplo kiwi, cereja e mirtilo) e produtos
identitarios (tipo doces tradicionais e conventuais)

Disponibilidade de recursos para o crescimento do setor da
industria (com modernizacdo tecnoldgica e novos modelos de
negodcio) e do turismo sustentavel (via qualificacdo, moderniza-
cdo e digitalizacdo);

A acdo climatica pode ser o elemento agregador na resposta a
diversos desafios do territdrio, na légica da qualificacdo, gestdo
de riscos naturais e sustentabilidade.

Progressiva estruturacdo do sistema urbano e reforco do papel
da CIM para uma maior concertacdo, cooperacao entre servicos
e rentabilizacdo de recursos, com elevada possibilidade de ge-
racdo de efeitos de demonstracdo do papel e das vantagens da
coordenacado intermunicipal a promover pela CIM.

e Caréncia de uma politica de investimentos em infraestruturas
e equipamentos essenciais ao desenvolvimento da sub-regido,
nomeadamente em matéria de infraestruturas rodoferroviarias
e ambientais;

* Insercdo regional e ligagdes histéricas com municipios conti-
guos penalizadoras da consolidacdo da coesdo do sistema ur-
bano e territorial e da criacdo de uma imagem identitdria TeS
para todos os municipios integrantes.

Tamega e Sousa um territério empenhado na procura de uma identidade comum na diversidade dos seus ativos e recursos: (i) pro-
movendo a competitividade e qualificagdo do modelo industrial, (ii) valorizando a sua integracdo no Sistema Regional de Inova¢cdo
Norte, (iii) criando novas formas de valorizacdo econdmica de recursos locais potenciadora da coesdo social e territorial e (iv) com-
batendo os baixos niveis de qualificacdo da populacdo jovem e adulta e do emprego.

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

« Melhoria das qualificacdes da populacdo jovem, capacitando-a
para a empregabilidade no contexto da valorizagdo do sistema
produtivo do territério, nomeadamente através de iniciativas
de promocao do sucesso escolar, de valorizacdo do ensino pro-
fissional, do fortalecimento da rede de oferta de ensino profis-
sionalizante e da transformacdao digital das escolas;

Qualificacdo de ativos em estreita articulacdo com a identifi-
cacdo de necessidades empresariais de inovacdo e formacéao,
promovendo também a ativacdo de desempregados e a inte-
gragdo de migrantes no mercado de trabalho;

Promog¢do da empregabilidade e da transicdo para a vida ativa
de jovens, incluindo o apoio ao matching entre oferta e procura
de competéncias e a promocado de programas de formacao de
curta de duracédo, tendo em vista a reorganizacdo das empresas
e o incremento dos niveis de produtividade;

Concec¢édo de programas de promoc¢ao da melhoria das condi-
cBes de conciliacdo da vida profissional e familiar, destinados a
reforcar a empregabilidade e a promog¢édo da igualdade;

* Dinamizacdo de ac¢des para uma maior participacdo em me-
didas de apoio a inovacdo e empreendedorismo social (por
exemplo, através de uma Incubadora Regional de Inovag¢&o So-
cial do TAmega e Sousa) e concecdo de respostas necessarias
na area social e da saude no territdrio;

Melhoria das condi¢cdes de resiliéncia do TAmega e Sousa a
crises de saude publica, desenvolvendo estudos focados nas
vulnerabilidades do territério e na concecdo de medidas para a
sua mitigacado, apoiando a elaboracdo de planos de contingén-
cia, agdes de sensibilizacdo, entre outras medidas;

Concegdo de um programa intermunicipal de dinamizacdo e
capacita¢cdo para o envelhecimento ativo e saudavel, tendo em
vista contrariar o isolamento, promover a inclusdo social e a
saude mental.
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Digitaliza¢ao, inovag¢ao e qualificagbes como motores do desenvolvimento

* Promocg¢do da transformacdao digital e do I&D empresarial, tendo
em vista capacitar o tecido empresarial e, especialmente, os
clusters industriais, para segmentos de maior intensidade tec-
noldgica e inovagdes mais disruptivas, tornando-os mais com-
petitivos e geradores de maior valor acrescentado e abrindo
caminho a novos modelos de negdcio;

Atracdo para o territdrio de atividades de instituicdes de ensino
superior (em areas como as da tecnologia, criatividade, design
e ciéncias agrarias), refor¢co da presenca de instituicdes de in-
terface, prestadoras de servicos tecnoldgicos e intensificacdo
de processos de cooperacdo contratualizada com entidades do
SRI Norte localizados fora do territério do TeS;

Continuidade do suporte a atividade das estruturas de apoio a
incubacado e aceleracdo de empresas, ndo descurando os pro-
gramas de incentivo ao empreendedorismo existentes e a sua
orientacdo para outras areas (e.g. servicos turisticos diferencia-
dos, producado vegetal e animal);

* Promog¢do de um sistema alimentar mais saudavel, sustenta-

vel e resiliente, através da criacdo da Bio-regido do Tamega e
Sousa;

Promover a competitividade das vinhas e a valoriza¢cdo do Vi-
nho Verde do Tdmega e Sousa;

Atracdo de investimento externo estruturante, com a criagdo da
agéncia de investimento Tamega e Sousa Invest e retomando ini-
ciativas de sucesso anteriores (e.g. campanha “Tadmega e Sousa:
o local para investir”);

* Concertacdo da gestdo e oferta de solo industrial, de solo para
o desenvolvimento do setor agroflorestal e de infraestruturas
para a instalacdo de empresas a nivel intermunicipal, envolven-
do atores como as associagcdes empresariais;

Promoc¢do de servicos avancados de apoio a comercializa-
¢do de produtos enddgenos, bem como a sua distribuicédo e
internacionalizacdo (incluindo servicos de logistica, servicos
de apoio ao acesso aos mercados, a integracdo da oferta e a
organizagdo de feiras, entre outros), transformando esses ser-
vicos avancados em instrumentos de dinamizacdo econdmica
criadora de emprego qualificado em territdérios de mais baixa
densidade do TeS;

Promoc¢ao da literacia digital e do acesso a essas facilidades por
parte de toda a populacdo, especialmente a mais envelhecida,
gue podera facilitar, parcialmente, a prestacdo de servicos de
apoio social;

Capacitagcdo e incentivo a transformacao digital, gestdo parti-
lhada e cooperagdo entre servigos publicos, desenvolvendo to-
dos os esforcos para todo o territério dispor de infraestruturas
de base a transformacao digital.

Transi¢do climatica e sustentabilidade dos recursos

Incentivo a producédo e a utilizacdo de energia de fontes reno-
vaveis (e.g. edlica, fotovoltaica), promovendo, simultaneamen-
te, a eficiéncia energética nos equipamentos publicos, ilumina-
¢80 publica, empresas e habitagdes;

Desenvolvimento e implementacdo de um programa de ac¢ao
para adaptacdo as alteragdes climaticas, via investigacao (sis-
temas de producdo agricola, economia circular, ecossistemas
de sequestro de carbono, mapeamento do espaco florestal, en-
tre outros) e valorizagcdo do conhecimento existente, tirando
partido e operacionalizando estudos pioneiros desenvolvidos
pela CIM TeS em matéria de adaptacdo e combate as mudancas
climaticas;

* Promog¢do do associativismo florestal para o mapeamento,
ordenamento e melhor gestdo das florestas, e de modelos de
gestdo integrada para o desenvolvimento de atividades cinegé-
ticas e piscicolas na regido, garantindo a preservacao e a valo-
rizacdo dos recursos;

Promoc¢do da mobilidade urbana sustentavel, incluindo a cria-
cdo de servicos eficientes e sustentaveis de transporte rodo-
vidrio coletivo, a implementacdo de uma rede integrada de vias
ciclaveis, a concecdo de solugdes de integragcdo de bilhética,
entre outros.
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Um territério competitivo externamente e coeso internamente

Capacitacdo da rede de cuidados de saude e de apoio social
para a concertacdo da acado, tendo em vista respostas mais ro-
bustas e eficientes e uma maior cobertura das respostas, inicia-
tiva a qual deve estar associado um sistema de monitorizagé&o
de aplicacdo das politicas sociais no territorio;

Fomento a valorizacdo e preservagdo do patrimdnio cultural,
natural e paisagistico da regido, promovendo a investigacao,
a identificacdo de necessidades de intervencdo e a sua imple-
mentacdo (e.g. margens ribeirinhas, aldeias tipicas e serranas);

Valorizacdo e animag¢do do espag¢o publico, em concertagéo
com a promocédo de eventos culturais (e.g. na area da musica,
literatura), desenvolvendo-se um mapa cultural anual no qual
sejam adicionalmente identificados eventos complementares,
assim como a estruturacdo da rede de ativos museoldgicos;

Consolidagao de uma visdo comum sobre a diferenciacdo da
oferta turistica no Tdmega e Sousa, apoiando o investimento, a
integracdo e a capacitacdo desta oferta, promovendo, simulta-
neamente, elementos de suporte a visitacdo dos recursos turis-
ticos (e.g. aplicacdes modveis) e a concertacdo com as acdes de
promoc¢ao turistica realizadas a nivel local, regional e nacional;

Promoc¢édo do potencial turistico do Tdmega e Sousa, nomea-
damente do turismo da natureza, turismo nautico, enoturismo,
turismo cultural, turismo termal, turismo gastrondmico e turis-
mo de negdcios;

Implementacdo e dinamizacdo de um plano de marketing terri-
torial interno e externo;

Organizacdo do sistema territorial numa légica de integragéo
intermunicipal, desenvolvendo o Programa Intermunicipal de
Ordenamento do Territdrio, concertando estratégias munici-
pais de habitacdo e reabilitagdo urbana, valorizando os tracos
de afirmacao diferenciada da rede de centros urbanos do terri-
tério, promovendo complementaridades e revendo a estrutura
territorial da oferta de Servigos de Interesse Geral;

Melhoria das condi¢des gerais de circulagdo rodovidria no ter-
ritorio (através da resolucdo de caréncias infraestruturais, da
requalificacdo e manutencdo da rede vidria, promovendo uma
maior integracdo das areas mais periféricas e isoladas, nomea-
damente Baido-Resende, Marco de Canaveses-Baido-Cinfaes,
Penafiel-Entre os Rios (IC 35), Castelo de Paiva - A32 e Celo-
rico de Basto-A7), desenvolvimento do transporte ferroviadrio
(incluindo a eletrificacdo da Linha do Douro, a criacdo de uma
ligacdo ferrovidria entre Ermesinde e Felgueiras e o restabele-
cimento da linha ferrovidria de Livracdo a Amarante) e aposta
no transporte fluvial (integrando a requalificacdo dos portos
fluviais de mercadorias - Sardoura e Varzea - e dos cais de
passageiros).
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As Terras de Trds-os-Montes (TTM) sdo uma das oito sub-regides do Norte, constituida pelos seguintes concelhos e respetivos mu-
nicipios: Alfandega da Fé, Braganca, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Vila Flor, Vimioso e Vinhais.

Territério e populacao

Concelhos (N.2) 9 86 -
Superficie territorial (km2, 2019) 5.543,6 21.285,9 26%
Superficie de area agricola (km?, 2018) 2150, 6.240,9 34%
Superficie de area florestal (km?, 2018) 1.764,4 7.891,2 22%
Populacao residente (N.2, 2019) 107.462 3.575.338 3%
Populacdo residente em area predominantemente urbana (N.2, 2019) 43136 2.643.252 2%
Populacdo residente em area predominantemente rural (N.2, 2019) 50.019 334.068 15%
indice de envelhecimento (2019) 305,7 165,8 -
indice de dependéncia (2019) 67,1 50,5 -
Ambiente e energia

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab., 2019) 463 470 -
Consumo de energia elétrica (GWh, 2018) [Po] 349, 15.125,3 2%
Emissdes de gases de efeito de estufa (kt CO2eq, 2017) 650,1 14.557,9 4%
Desempenho econdmico e competitividade

Poder de compra per capita (2017) 79,6 92,1 -
PIB per capita em PPC (UE28=100, 2018) [Po] 58,8 65,2 -
VAB (Base 2016 - M€, 2018) 1.422,0 52.078,4 3%
VAB das industrias transformadoras no VAB das empresas (%, 2018) 26,6 34,9 -
Despesa em I&D no PIB (%, 2017) 0,8 1,5 -
Intensidade exportadora de bens (%, 2018) [Pe] 45]1 375 -
Taxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes (%, 2019) 108,3 128,3 -

Emprego e inclusdo social

Pessoal ao servico das empresas (N.2, 2018) 32.454 1.369.856 2%
Desemprego registado por 100 habitantes com 15 ou mais anos de idade (%, 2018) 4,3 4,8 -
Pensionistas da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 376,3 329,0 -
Beneficidrios do RSI por 1000 habitantes em idade ativa (%o; 2018) 26,9 33,1 -
Acessos a internet em banda larga por 100 habitantes (%, 2019) 25,6 31,2 -
Sistema de ensino e qualificacdes

Escolarizacdo do ensino superior (%, 2019/2020) 102,3 36,1 -
Retencdo e desisténcia no ensino bésico (%, 2018/2019) 3,6 2,4 -
Participacdo em cursos de dupla certificacdo do ensino secund. (%, 2018/2019) 40,6 42,9 -

Continua na préxima pagina
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Pontos fortes (Strengths)

* Exceléncia da dimensdao ambiental como traco distintivo em
termos de qualidade de vida mas também em termos de espe-
cializacdo de atividades econdmicas.

* Boas acessibilidades externas, ainda que necessitando de in-
vestimentos complementares para plena inser¢do nos corredo-
res rodoviarios europeus e ibéricos.

Relevancia das fileiras da produc¢ao vegetal e da producao ani-
mal.

Diversidade regional de produtos de qualidade.

Boa dinamica ao nivel da oferta e da procura de alojamento
turistico.

Condi¢cdes ambientais e autenticidade do patrimoénio natural,
paisagistico, histérico-cultural.

Forte potencial para a producdo de energias renovaveis, resul-
tado das caracteristicas geogréficas da regido.

Experiéncias prévias em colaboracdes transfronteiri¢as.

Oportunidades (Opportunities)

Potencial para criar um quadro de qualidade vida fora dos gran-
des centros urbanos, com boa cobertura de servicos de proxi-
midade e exceléncia ambiental.

Sistema de Ciéncia e Tecnologia, centrado no IPB mas com
possivel envolvimento da UTAD, tem potencial para aprofundar
competéncias alinhadas com as prioridades estratégicas.

Adaptacdo dos sistemas de formacdo as prioridades estraté-
gicas quer na formac¢do superior e avancada quer no ensino
técnico e profissional.

Opcodes estratégicas da EIDT alinhadas com prioridades Euro-
peias e Nacionais.

Potencial para uma oferta de produtos agroindustriais diferen-
ciados e com imagem de autenticidade.

Potencial para estruturar a oferta turistica em linha com prefe-
réncias atuais dos turistas (natureza, ambiente, cultura).

Potencial para alargar a produ¢éo de energia a partir de fontes
renovaveis.

Incremento da cooperacao transfronteirica.

Forte proximidade a futura e proxima ligacdo por TGV entre
Vigo e Madrid dependente da criacdo de melhores condicdes
de acessibilidade a Sanabria.
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Pontos fracos (Weaknesses)

Debilidades decorrentes da baixa densidade e de disparidades
intrarregionais relevantes.

Pequena dimensdo do sistema de Ciéncia e Tecnologia, ainda
gue com uma evolug¢do positiva.

Incipiente I&D empresarial.
Declinio demogréfico e envelhecimento da populagédo.

Acessibilidades intrarregionais deficientes, fora dos corredores
da A4, do IC5 e do IP2.

Défices ao nivel dos servicos avancados as empresas (tecno-
|dgicos e comerciais, nomeadamente) e pouca expressdo de
acdes coletivas ao nivel tecnoldgico, comercial e da promog¢éo
do empreendedorismo.

Reduzida competitividade das exploracdes agropecudrias, fru-
to da sua pequena dimensao.

Insuficiente promocao turistica que permita captar parte dos
fluxos concentrados na AMP, no Douro e, mesmo, em mercados
emissores externos.

Ameacas (Threats)

Acentuacdo do envelhecimento da populagdo, com impacto na
pressdo sobre os servicos de natureza social.

Exodo da populacdo jovem para fora da regido, com saldos
migratérios negativos, gerando escassez de ativos para varios
niveis de qualificacdo.

Oscilacdo das politicas nacionais face aos territérios de baixa
densidade, em termos de servicos de proximidade e de discri-
minacao positiva.

Dificuldade para atrair investimento externo a regido, por falta
de visibilidade e escassez de empresas parceiras.

Insuficiente capacidade para influenciar os decisores de politi-
cas setoriais, ao nivel da agricultura e da agroindustria.

Dificuldade em afirmar uma promocao turistica mais diferencia-
da, com envolvimento da CIM e das CMs, ainda que em coorde-
nacdo com as entidades regionais e nacionais.

Falta de clarificacdo ou oscilagdo quanto ao papel das CIM na
governacdo multinivel, limitando a territorializacdo das inter-
vencdes e a sua capacitacdo técnica e institucional.

Continua na préxima pagina
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As Terras de Tras-os-Montes afirmar-se-80 como um territério de exceléncia ambiental e com um quadro de vida atrativo para novas
geracdes. Serdo também um novo espaco de competitividade, com base em recursos e ativos crescentes ao nivel do conhecimento,
da tecnologia e das qualificacdes, e centrado em atividades das fileiras agroindustrias, do turismo e do ambiente.

As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade

* Promover a articulacdo e coordenacdo permanentes entre os
responsaveis politicos e técnicos municipais pela acdo e inter-
venc¢do social com o objetivo de articular politicas, assegurar
a cooperacao de recursos e construir uma visdo completa e
coerente de todas as modalidades de intervencdo social na
sub-regido, incluindo as que decorrem de instrumentos geridos
a nivel central.

* Suprir as relevantes caréncias observadas no Centro Hospitalar
do Nordeste, em termos de valéncias disponiveis e de instala-
¢cOes e equipamentos; Promover solugdes inovadoras de rela-
cionamento de centros de saude e outras unidades com a po-
pulacdo mais isolada; Alargar a oferta de unidades de cuidados
continuados.

« Criacdo de incentivos para atrair jovens médicos e outros pro-
fissionais de salde para as unidades hospitalares e centros
de saude do territério, tendo em conta a idade avancada das
atuais equipas.

*« Promover a melhoria das condicdes dos lares de idosos munici-
pais e do terceiro setor; aproveitar edificios publicos existentes
para criar centros de dia, de cariz intergeracional; apoiar a con-
cecdo e implementacao de projetos de inovacao social focados
na valorizacdo do envelhecimento ativo.

Promover a inclusdo social e, em particular, implementar politi-
cas de integracdo das comunidades imigrantes e das minorias
étnicas.

Promover iniciativas municipais dirigidas aos jovens, facilitando
0 acesso a atividades desportivas, culturais, de aprendizagem
de linguas e de utilizacdo de tecnologias digitais, para além da
escola, com a eventual criagdo de Casas da Juventude.

Promover os estagios profissionais, intensificando a colabora-
¢do com o IEFP e mobilizando a administracdo publica, as asso-
ciacdes empresariais, as associacdes de desenvolvimento local
e as empresas, para além da proépria CIM.

Digitalizacado, inovacao e qualificagdes como motores do desenvolvimento

« Consolidar e expandir o sistema de Ciéncia e Tecnologia e a
infraestrutura de servigcos tecnoldgicos e empresariais para a
Inovacdo, com a expansdo da atividade de I&D centrada no
IPB, com o incentivo a I&D empresarial e a articulacdo entre
o sistema de Ciéncia e Tecnologia e as empresas, com a con-
solidacdo de uma rede de interfaces (expansdo do Brigantia
Ecopark, uma segunda plataforma de interface a integrar no
projeto de revitalizacdo do Complexo Agroindustrial do Cachao
e a implementacdo, em Miranda do Douro, do Banco de Gené-
tica Animal).

Prosseguir uma politica de oferta de solo industrial, com a qua-
lificacdo e gestdo coordenada da rede de zonas industriais mu-
nicipais, com a manutencdo e aprofundamento da plataforma
i9connect e a melhoria dos acessos (“/last mile”); Criacdo de
espacos para empreendedorismo qualificado e criativo, com
modulos para acolher criadores de empresas em regime de
coworking e empresas nos estadios iniciais.

« Aprofundar a transformacé&o digital dos servicos publicos muni-
cipais e empresas municipais. Reforcar a infraestrutura de Bal-
cOes Moveis, disponibilizando o acesso a servicos municipais
e da Administracdo Central em todo o territério; Incentivar a
transformacgé&o digital das empresas, abarcando todas as areas
funcionais, envolvendo as Associacdes Empresariais; Desen-
volver as acdes necessarias, junto das entidades competentes,
para que todo o territdrio tenha acessibilidade digital.

Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos

Conceber e implementar um programa de acdo para as altera-
¢bes climaticas para a sub-regido valorizando o conhecimento
cientifico existente nesta matéria na UTAD e no IPB, com foco
nas implicacdes da emergéncia climatica para os sistemas de
producgédo agricola e florestal implantados em TTM.

Ao nivel do ciclo da &gua, garantir a cobertura a 100% nas re-
des de abastecimento de agua e de saneamento e promover a
gestao eficiente da dgua.

« Aprofundar o sistema de recolha, gestdo, tratamento e valori-
zacgado de residuos por parte dos municipios, com base na expe-
riéncia da Residuos do Nordeste; Alargar a rede de ecopontos
e o sistema de recolha seletiva porta a porta; Implementar o
sistema de recolha, tratamento e valorizagdo dos bio residuos,
bem como a recolha de residuos téxteis.

* Reforcar a oferta de ensino superior no territdrio, através de
uma cada vez maior atratividade nacional e internacional do
IPB, da ligagcdo do ensino as empresas e as suas necessidades
e de um alargamento seletivo do espectro de formacdes ofe-
recidas.

Continua na préoxima pagina
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*« Promover a florestacao, privilegiando as espécies florestais re-
silientes com elevado valor econémico, patrimonial e cultural,
relacdo com a histoéria e cultura da regido e suporte de habitat;
Promover a preservacdo dos recursos e o desenvolvimento das
atividades cinegéticas e piscicolas na regido, com novos mo-
delos de gestdo das zonas de cagca municipais e associativas e
dos cursos de dgua.

Incentivar a producao de energia a partir de fontes renovaveis,
através de investimentos privados em unidades de producdo,
bem como através de sistemas desconcentrados de producado
e armazenamento; Explorar as oportunidades decorrentes da
Estratégia do Hidrogénio.

Promover a mobilidade elétrica, com a criacdo de postos de
carregamentos rapidos, lentos e muito lentos, respondendo
a diferentes necessidades de veiculos ligeiros e pesados, nos
centros urbanos e ao longo da A4 e do IC5, mobilizando a ini-
ciativa privada; Promover a eficiéncia energética nos edificios e
equipamentos publicos, na iluminagcdo publica, nas empresas e
no setor residencial

Prosseguir o trabalho ja realizado pela CIM TTM e municipios
integrantes em matéria de racionalizacdo da oferta de cursos
profissionais; Intensificar as condi¢cdes de envolvimento de em-
presarios locais na definicdo de prioridades de oferta de cursos
profissionais e de dupla formacao, visando uma maior insercado
profissional e a adequac¢do as necessidades da economia do
territorio.

Promover projetos de aprofundamento e de replicacdo de boas
praticas no combate ao abandono e insucesso escolar na se-
guéncia dos resultados e ensinamentos adquiridos no atual pe-
riodo de programacao.

Um territério competitivo externamente e coeso internamente

Concretizar os investimentos na rede rodoviaria principal com a
melhoria da ligacdo do IC5 (Duas Igrejas) a fronteira com Espa-
nha, a ligagdo para Norte do IP2 de Braganga a Puebla de Sana-
bria e a ligacdo de Macedo de Cavaleiros/Vinhais/Godinha (Ga-
liza); Melhorar a densidade e a acessibilidade da rede rodoviaria
regional / intermunicipal, com destaque para as ligacdes Vimio-
so-Braganca, Vinhais - Braganca e Mogadouro - Braganca.

No quadro da elaboragao do Plano Ferroviario Nacional, pro-
mover o estudo, em coordenacdo com as autoridades compe-
tentes, de um corredor ferrovidrio que assegure uma boa liga-
¢do de Vila Real e de Braganca ao Porto e a rede de Espanha.

Transformacao do Aeréddromo Municipal de Braganca em Aero-
porto Regional; Criacdo de uma Plataforma Logistica no corre-
dor da A4, de apoio ao transporte rodoviario e aéreo de merca-
dorias e, no futuro, ao transporte ferroviario.

Implementar o Plano Operacional de Transportes e assegurar a
melhoria da rede de transporte regular de passageiros e imple-
mentacdo de uma rede digital de monitorizacao.

Elaborar / atualizar documentos enquadradores (estratégias ou
planos) para os dominios da Mobilidade Interna, da Habitacdo e
da Regeneragcdo dos Centros Urbanos.

Elaborar e implementar um Plano de Regadios, envolvendo a
construcdo, requalificacdo e gestao integrada de regadios com
0 objetivo de dinamizar a producao vegetal e, em particular, os
produtos horticolas e fruticolas.

Coordenar os investimentos de requalificacdo do Matadouro In-
dustrial do Cachdo e dos Matadouros de Braganc¢a, Miranda do
Douro e Vinhais, promovendo complementaridades e sinergias
nas infraestruturas dedicadas ao abate.

Incrementar a atribuicdo de denominacdes de origem protegi-
das, de indicacdes geograficas protegidas e de especialidades
tradicionais garantidas, ao longo de toda a cadeia de valor dos
produtos de origem animal e vegetal, nos termos da regula-
mentacdo nacional e europeia.

Melhorar a logistica de distribuicdo (armazenamento, frio, em-
balagem, transporte) bem como o acesso aos mercados e a
internacionalizacdo, apoiando o investimento privado e através
de acdes coletivas de apoio aos pequenos produtores.

Implementar um Programa Aldeias de Tras-os-Montes que en-
globe um conjunto de dimensdes tais como a atracdo de novos
exploradores agricolas, o apoio ao emparcelamento, o apoio
a reabilitacdo do edificado, a acessibilidade digital e a criagcdo
de um Portal incluindo informacédo sobre uma bolsa de terras e
casas para arrendar ou transacionat.

Consolidar uma visdo comum sobre a diferenciacdo da oferta
turistica em Terras de Tras-os-Montes e impulsionar a oferta de
produtos turisticos com base em acdes coletivas, municipais e
intermunicipais ao nivel de: rotas, redes de patrimdnio histori-
co-cultural, rede de ecopistas, trilhos pedestres e desportivos,
recursos cinegéticos, pesca desportiva, desportos nauticos e
aviacdo desportiva; Continuidade das acdes de valorizacdo e
preservacdo do patrimoénio natural e, em particular, das areas
protegidas e classificadas, bem como do patrimoénio histérico
e cultural.

Elaborar e conduzir de forma persistente uma campanha de
marketing territorial Terras de Tras-os-Montes; Ponderar a cria-
¢do de uma agéncia de investimento de dmbito intermunicipal;
Elaborar um plano de promocéo turistica coordenado pela CIM,
para todo o territério, e executar campanhas de marketing tu-
ristico; Coordenar e contratualizar com as entidades regionais
e nacionais as acdes de promocao turistica das Terras de Tras-
-os-Montes.

Implementar, ao nivel local (Terras de Tras-os-Montes, Provin-
cias de Ourense, Zamora e Salamanca) as dimensdes que cons-
tam da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico
(ECDT).
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NOTAS E REFERENCIAS

1. Diagndstico prospetivo: um exercicio de atializag¢do e revisao

1. O valor do crescimento econdmico do Norte em 2018 ainda é
provisdrio, assim como o de 2019 em Portugal.

2. O valor de 2018 ainda é provisorio.

3. O valor de 2018 ainda é provisorio.

4. Conferir a este propdsito Monteiro & Vasco (2011, 2012)

5. Conferir a este propdsito Pereira, A., e Andraz, J. (2009)

6. Conferir a este propdsito Ramos, Pedro (2010)

7. O valor de 2018 ainda é provisodrio.

8. O valor de 2018 ainda é provisorio.

9. O valor de 2018 ainda é provisorio.

10. As percentagens dizem respeito a proporcdo de cada setor
no emprego total da do Norte.

11. Estes ramos de atividade representaram 87,0% do emprego
criado no setor dos servigos entre 2013 e 2019.

12. Ultimo ano com informacao disponivel a nivel setorial.

13. O ramo das atividades financeiras e das atividades imobilia-
rias foram excluidas da figura por apresentarem valores sig-
nificativamente superiores aos restantes.

14. O ultimo ano com informacao disponivel a data da realizacdo
deste exercicio.

15. O INE né&o publica a distribuicdo do emprego com uma desa-
gregacao a 10 ramos ao nivel das sub-regides, recorrendo-se,
por esta razado, a base de dados da OCDE.

16. O INE n&o publica a distribuicdo do emprego com uma desagre-
gacdo a 10 ramos ao nivel das sub-regides, recorrendo-se, por
esta razéo, a base de dados da OCDE.

17. As vantagens comparativas sdo medidas empiricamente pelas
“vantagens comparativas reveladas”, as quais expressam
a proporcdo das exportacdes de um produto no total das
exportacdes da Regido a dividir pela proporcdo das expor-
tacdes desse produto no total das exportacdes do mundo.

18. As exportacdes do mundo referem-se ao ano de 2018.

19. Comissdo de Coordenag¢do e Desenvolvimento Regional do
Norte (2013).

20. Ibidem (2013).

21. Comissdo Europeia, SWD(2020) 521 final.

2. Inovagdo e especializa¢ao inteligente

22. O desempenho da Regido do Norte em matéria de inovacdo
tem vindo a ser avaliado de acordo com esta metodologia
e respetiva classificagao, encontrando-se disponivel a edi-
¢do respeitante a 2019 do Regional Innovation Scoreboard
(Hollanders, Es-Sadki & Merkelbach, 2019).
Hollanders, Hugo, Es-Sadki, Nordine & Merkelbach, Iris (2019).
Lall, S. (2000).
Os produtos das “industrias baseadas em recursos: outros”
inclui sobretudo recursos do setor extrativo. Os produtos
das industrias de baixa tecnologia: outros inclui, sobretudo
bens do ramo mobiliario.
Pereira, Leite, & Gomes (2018)
Monteiro, R., Meira, R. Santos, P, Leite, V., Guimaraes, C. &
Gomes, J. (2019)
Quaternaire Portugal (2019)
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Norte (2014)

Esta metodologia encontra-se especialmente desenvol-
vida em: Monteiro, Meira, Santos, Leite, Guimardes & Gomes
(2019) e Monteiro, Santos, Guimaraes & Silva (2018)

23.
24,
25.

26.
27.

28.
29.

30.
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31. Estado portugués (2020)

32. Board of Innovation (2020)

33. Monteiro, Meira, Santos, Leite, Guimaraes & Gomes (2019)

34, Existe associacdo entre os dominios prioritdrios da RIS3

NORTE 2020 e da S3 NORTE 2027. Essa associacdo é a

seguinte: aos dominios (i) Ciéncias da Vida e Saude, (ii) Sis-

temas Avanc¢ados de Producéo, (iii) Industrias da Mobilidade

e Ambiente, (iv) Cultura, Criacdo e Moda, (v) Capital Sim-

bdlico, Tecnologias e Servicos do Turismo, (vi) Recursos do

Mar e Economia, (vii) Capital Humano e Servicos Especia-

lizados, (viii) Sistemas Agroambientais e Alimentac¢do, cor-

respondem, agora, os dominios, respetivamente (i) Ciéncias
da Vida e Saude, (ii) Industrializacdo e Sistemas Avancados
de Fabrico, (iii), Mobilidade Sustentdvel e Transicdo Energé-
tica, (iv) Criatividade, Moda e Habitats, (v) Ativos Territoriais

e Servicos do Turismo, (vi) Recursos e Economia do Mar, (vii)

Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade, (viii) Sistemas

de Agroambientais e Alimentacao.

Direcdo-Geral da Investigacdo e da Inovagdo. Comissao Euro-

peia (2014)

Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do

Norte (2014)

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do

Norte (2019)

Esta metodologia é compativel com Decreto-lei n® 63/2019,

de 16 de maio, o qual estabelece que o sistema nacional de

ciéncia e tecnologia é integrado pelas entidades, estruturas e

redes dedicadas a producdo, difusdo e transmissdo de conhe-

cimento, entre as quais: a) as instituicdes de I&D, designada-
mente: (i) as unidades de I&D; (ii) os laboratdérios do Estado;
ou (iii) os laboratdrios associados; b) os laboratdérios colabo-
rativos; ¢) os centros de interface tecnoldgicos; d) as infraes-
truturas de ciéncia e tecnologia; e) as redes e consorcios de

ciéncia e tecnologia. Apesar das infraestruturas de ciéncia e

tecnologia que integram o roteiro nacional de infraestruturas

cientificas estarem presentes nas PREI, optou-se por ndo as
considerar neste exercicio, tendo em conta que as entidades
representantes destas infraestruturas sdo ao mesmo tempo

Unidades de I&D ou Centros de Interface Tecnoldgicos.

Acedido em: https:/www.fct.pt/apoios/unidades/avaliacoes

/2013/index.phtml.pt.

Acedido em: https://www.fct.pt/apoios/unidades/avaliacoes

/2017/

41. Acedido em: https://www.fct.pt/apoios/CoLAB/

42. Acedido em: https://www.fct.pt/apoios/CoLAB/

43. Acedido em: https://dre.pt/application/conteudo/1142 48338

44. Acedido em: https://dre.pt/application/conteudo/12 5008696

45. O universo considerado abrange 4.059 projetos com engua-

dramento na RIS3 NORTE 2020 aprovados nos Sistemas de

Incentivos as Empresas do NORTE 2020 e COMPETE 2020,

até 31 de dezembro de 2018. No caso do COMPETE 2020 so

estdo considerados os projetos dos Sistemas de Incentivos

as Empresas exclusivamente localizados na regido NUTS Il

Norte.

Pessoal ao servigo (N.2) dos estabelecimentos por Localizacdo

geografica (NUTS - 2013) e Atividade econdmica (CAE Rev. 3);

Anual (2018) - INE, Sistema de contas integradas das empresas

47. Figueiredo, J. (2019)

48. No dominio Recursos do Mar e Economia considerou-se ape-
nas a especializacdo nos concelhos costeiros, assumindo-se
como costeiros os concelhos que contemplam mais de 50%
do nuimero de freguesias costeiras no total das freguesias do
concelho.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

46.
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49.

50.

Alunos inscritos no ano letivo 2019/2020 nas instituicdes de
ensino superior publico e privado. Inclui os seguintes cursos/
ciclos de estudos: licenciatura 1.2 ciclo, mestrado 2¢ ciclo,
mestrado integrado, doutoramento 3.2 ciclo, especializacdo
pos-licenciatura, curso técnico superior profissional. Fonte:
Tabelas de dados do Ensino Superior (Direcdo-Geral de Esta-
tisticas de Educagao e Ciéncia).

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Norte (2017)

3. Sistema e subsistemas territoriais

51. Braga (sub-regido do Cavado), Braganca (Terras de Tras-os-

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

-Montes), Chaves (Alto Tamega), Guimaraes e Vila Nova de
Famalicdo (Ave), Penafiel (Tdmega e Sousa), Viana do Cas-
telo (Alto Minho) e Vila Real (Douro).

Segundo os Censos de 2011, residiam no Norte cerca de 3,7
milhdes de habitantes, aproximadamente 34,9% da popula-
¢éo do pais.

De notar, no entanto, que os Quadros de Pessoal do Ministé-
rio do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social constituem
a fonte de informac¢do mais utilizada para aferir o emprego
privado, e que as Estatisticas do Emprego Publico do Dire-
¢cdo-Geral da Administracdo e do Emprego Publico.

A este nivel, poderd ser assinalado, no entanto, o aumento
do peso do setor secundario no VAB das sub-regides do Alto
Minho (+4%), Ave (+3%) e Cavado (+2%), e do setor primario
no VAB da sub-regido Terras de Tras-os-Montes (+2%).
Informacao relativa ao Aeroporto do Porto, disponibilizada
pela Vinci Airports, em: https://www.vinci-airports.com/en/
airports/porto-airport, acedido a 26 de hovembro de 2020.
Informacao disponibilizada pela Administracdo dos Portos
do Douro, Leixdes e Viana do Castelo (APDL), em: http:/
www.apdl.pt/estatisticas/navios2, acedido a 25 de novembro
de 2020.

Informagé&o disponibilizada pela CP - Comboios de Portugal,
em: https://www.cp.pt/StaticFiles/Passageiros/3_viajar/O_ser-
vicos/mapa-servicos.pdf, acedido a 26 de novembro de 2020.
Informacdo disponibilizada pela CCDR-N, em: http://aae.
ccdr-n.pt/, acedido a 16 de novembro de 2020.

European Commission (2018). Ensuring Viable Farm Income.
CAP specific objectives...explained - Brief N2I. Consultado
em 22 de agosto de 2019: https://ec.europa.eu/info/sites/
info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/
cap_specific_objectives_-_brief_1_-_ensuring_viable_farm_
income.pdf

Monteiro & Duarte (2020). Ocupacao sustentavel do terri-
torio agroflorestal e rural nacional: contributos para a PAC
2021-27. Apresentagao efetuada no Seminario “Politicas de
Apoio a Gestdo Florestal e aos Servicos de Ecossistema”,
organizado pela CIM Alto Minho, em Ponte de Lima, 25 de
novembro.

61. Nos termos do DL n.2 266-F/2012 de 31 de dezembro, da Por-

taria 29/2013 de 29 de janeiro e do DL n.2 137/2012, a Dire-
cdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) estru-
tura-se em seis unidades organicas nucleares, a Direcdo de
Servicos de Seguranca Escolar e as cinco Direcdes de Servi-
¢os Regionais, que exercem as suas competéncias nas areas
correspondentes as regides NUTS Il, podendo a sua area de
intervengé&o ser temporariamente ajustada, através da reafec-
tacdo de concelhos ou freguesias, por despacho do Governo.
As cinco unidades organicas nucleares associa-se uma uni-
dade organica flexivel, a Divisdo Administrativa, Patrimonial
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e Orcamental. Esta estrutura organica simplificada tem como
objetivo promover uma maior proximidade e acompanha-
mento dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupa-
das. Estes ultimos dispdem de autonomia na administracdo
e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-
-escolar e dos ensinos basico e secundario, atuam a um nivel
inframunicipal, podendo estabelecer formas de cooperacao
e articulagdo com outras escolas.

Considera os seguintes niveis de ensino, no publico e privado:
pré-escolar, basico (1.2 ciclo, 2.2 ciclo e 3.2 ciclo), secundario
e pds-secundario.

Apesar de integrarem a rede ndo sdo analisados.

Nos termos do DL n.2 22/2012 de 30 de janeiro, as ARS
exercem as suas atribuicdes nas areas correspondentes as
regides NUTS Il e dispdéem de servicos desconcentrados,
designados por ACES. O ACES pode corresponder a uma
sub-regido, grupo de concelhos, concelho ou grupo de fre-
guesias, tendo em vista a combinagcdo mais eficiente dos
recursos disponiveis. Por outro lado, refira-se que os ACES
podem estar incluidos numa Unidade Local de Saude (ULS).
A ULS consiste num modelo organizativo que incorpora, sob
a mesma estrutura de gestdo, unidades hospitalares e uni-
dades de cuidados de saude primarios, com o objetivo de
melhorar a articulagédo. A Rede de Cuidados de Saude Prima-
rios do Norte é atualmente constituida por 24 ACES, sendo
21 administrados pela ARS do Norte e 3 integrados em ULS.
De notar que existe uma excecédo, pois a populacdo de Vila
Nova de Foz Cba é servida pela ULS Guarda (ARS Centro),
conforme DL n.2 59/2014 de 16 de abril.

Informacao disponibilizada pela Administracdo Regional de
Saude do Norte (ASRN) no ambito do desenvolvimento do
Mapeamento das Infraestruturas de Saude do NORTE 2020.
Informacao disponibilizada pela Administracdo Regional de
Saude do Norte (ASRN), em: http:/www.acss.min-saude.pt/
category/cuidados-de-saude/hospitalares/.

Existem dados confidenciais para concelhos das sub-regides
do Cavado e do Douro.

De acordo com a base de dados disponibilizada pelo SNS,
disponibilizada em http://www.acss.min-saude.pt/

Incluem equipas de cuidados continuados integrados domi-
cilidrias, unidades ambulatdrias pediatricas, unidades de con-
valescenca, unidades de média duracgdo e reabilitacéo, unida-
des de longa duracdo e manutencao, residéncias de treino de
autonomia, unidades sdcio ocupacionais, residéncias de apoio
maximo, residéncias de apoio moderado e equipas de apoio
domicilidrio.

As respostas promovidas pelas Unidades de Cuidados Palia-
tivos sdo as que mais se distanciam das metas estabeleci-
das na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados
(RNCCD).

71. De acordo com DL 114/2012 de 25 de Maio, as Direcdes Regio-

nais da Cultura (DRC) exercem as suas atribuicdes no ambito
territorial das regides NUTS Il. De acordo com o DL 22/2019
de 30 de janeiro algumas competéncias atribuidas as DRC
foram transferidas para os municipios, no ambito do Programa
do XXI Governo Constitucional que “prevé reforcar as compe-
téncias das autarquias locais, bem como das suas estruturas
associativas, as entidades intermunicipais, através da descen-
tralizacdo de competéncias da Administracdo direta e indireta
do Estado”. Assim, e no ambito do mesmo DL sado transferidas
“competéncias de gestéo, valorizacdo e conservacao de parte
do patrimoénio cultural que, sendo classificado, se considere
de ambito local e dos museus que ndo sejam denominados
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72.

73.

74.

75.

76.

museus nacionais, assim como a transferéncia de competén-
cias relativas ao controlo prévio e fiscalizacdo de espetaculos
de natureza artistica, passando a ser competéncia municipal
receber as comunicacdes prévias de espetaculos de natureza
artistica, assim como a fiscaliza¢do da realizagao de tais espe-
taculos”. Refira-se no entanto que a tutela dos Museus Nacio-
nais compete a DGPC, e das Bibliotecas e Arquivos Distritais
a DGLAB.

Estes museus ddo cumprimento aos cinco critérios definidos:
existéncia de, pelo menos, uma sala ou espaco de exposicao,
abertura ao publico, permanente ou sazonal, existéncia de,
pelo menos, um conservador ou técnico superior (incluindo
pessoal dirigente), existéncia de um orgamento e de um
inventario.

Informagdo de 2020 relativa a Rede Portuguesa de Museus
disponibilizada pela Direcdo-Geral do Patriménio Cultural
(DGPC).

Estatisticas de 2018 disponibilizadas pela Direcdo-Geral do
Livro, Arquivos e Bibliotecas (DGLAB).

Informacédo de 2020 relativa a Arquivos Publicos disponibi-
lizada pela Diregcdo Regional de Cultura do Norte (DRCN).
De notar que ndo se encontram disponiveis dados para todos
os concelhos da Regido, por motivos de confidencialidade. Os
concelhos para os quais ndo se encontram disponiveis dados
sdo os de Mongéo, Paredes de Coura, Esposende, Terras de
Bouro, Gondomar, Matosinhos, Oliveira de Azeméis, Vila do
Conde, Montalegre, Vila Pouca de Aguiar, Baido, Pacos de
Ferreira, Alijo, Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Cba.

77. Sistema organizado de museus, dependente da Direcdo Geral

78.

79.

80.

do Patrimdnio Cultural (DGPC) baseado na adesao volunta-
ria, e que visa a descentralizagdo, a mediacdo, a qualifica-
cd0 e a cooperacdo entre museus. A riqueza do seu universo
reside na diversidade de tutelas, de colec¢des, de espacos e
instalacdes, de atividades educativas e culturais, de modelos
de relacdo com as comunidades e de sistemas de gestao.
Armamar, Baido, Lamego, Macedo de Cavaleiros, Marco de
Canaveses, Mesao Frio, Paredes, Penedono, Pévoa de Lanhoso,
Resende, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Tabuaco,
Tarouca, Valpacos, Vila Nova de Foz Coa, Vinhais e Vizela.
Informacédo de 2020 disponibilizada pela Direcdo-Geral do
Patrimoénio Cultural (DGPCQ).

Neste ambito sdo estabelecidos protocolos bianuais nos
quais constam os compromissos de coopera¢cdo para o Sec-
tor Social e Solidario, entre os Ministérios da Educacdo (ME),
do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS) e da
Saude (MS), a Unido das Misericordias Portuguesas (UMP),
a Confederagcdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade
(CNIS), Unido das Mutualidades Portuguesas e a Confede-
racdo Cooperativa Portuguesa, CCRL (CONFECOOP). A um
nivel local, a concertacdo da atuacdo dos diversos atores
envolve a atuagdo das Redes Sociais e dos Conselhos Locais
de Acdo Social (CLAS), plataformas de articulacdo de dife-
rentes parceiros publicos e privados, que tém por finalidade
combater a pobreza e a exclusdo social e promover o desen-
volvimento social local (DL 115/2006, de 14 junho).

81. Informacao disponibilizada pelo Gabinete de Estratégia e Pla-

82.

neamento (GEP) do Ministério do Trabalho Solidariedade e
Seguranca Social (MTSSS), em: http:/www.cartasocial.pt/
elem_quantl.php, acedido a 23 de novembro de 2020.
Informacdo relativa a Rede de servicos da Delegacdo do
Norte, disponibilizada pelo Instituto do Emprego e Formacgao
Profissional (IEFP), em: https:/www.iefp.pt/delegacao-norte,
acedido a 24 de novembro de 2020.
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Informacédo relativa a Rede de Gabinetes de Insercdo Pro-
fissional (GIP), disponibilizada pelo Instituto do Emprego
e Formacdo Profissional (IEFP), em: https:/www.iefp.pt/
documents/10181/9270873/Rede+GIP+Norte_06-07-2020/
deb5dba0-7cb8-4443-b42b-551cee28b6b2, acedido a 24 de
novembro de 2020.

Na maior parte do territério do Norte, o abastecimento de
dgua e saneamento em alta, é feito pela empresa Aguas do
Norte, criada pelo Decreto-Lei n.2 93/2015, de 29 de maio. No
entanto, ainda existem alguns municipios que prestam esse
servico, sendo o sistema verticalizado, ou seja, integram a
“alta” e a “baixa” (e.g. Miranda do Douro). Quanto ao sistema
“em baixa” é praticamente gerido pelos respetivos munici-
pios ou empresas municipais criadas para o efeito. Contudo,
existem algumas entidades intermunicipais (e.g. Aguas do
Noroeste que faz a gestdo da dgua e saneamento em “baixa”
dos municipios de Arouca, Amarante, Baido, Celorico de
Basto e Cinfaes e apenas do saneamento dos municipios de
Fafe, Santo Tirso e Trofa).

De referir que analise aqui apresentada ndo inclui o conjunto
de concelho para os quais ndo existem dados disponiveis
relativos ao indicador proporcdo de alojamentos servidos
por abastecimento de dgua, nomeadamente Valenca (Alto
Minho), Fafe (Ave), Arouca e Espinho (AMPorto), Amarante,
Baido e Cinfaes (Tadmega e Sousa), Peso da Régua (Douro) e
Mirandela (Terras de Tras-os-Montes).

De referir que analise aqui apresentada ndo inclui o conjunto
de concelhos para os quais ndo existem dados disponiveis
relativos ao indicador proporcdo de alojamentos servidos
por drenagem de aguas residuais, nomeadamente Ponte de
Lima (Alto Minho), Amarante (Tdmega e Sousa), Penedono
e Peso da Régua (Douro) e Miranda do Douro (Terras de
Trds-os-Montes).

O Norte integra 11 subsistemas de gestdo de residuos urba-
nos. As suas configuracdes ndo se coadunam com o ambito
territorial das sub-regides. Em algumas destas a mesma enti-
dade gere todo o territdrio e ainda agrega municipios de
sub-regides limitrofes. Em outros casos, na mesma sub-re-
gido atuam mais do que uma entidade gestora.

Relatério de Atividades de 2019 da CP - Comboios de
Portugal.

Relatdrio de Atividades de 2018 da Metro do Porto S.A.

De acordo com o relatdorio da ANACOM, disponivel em:
https://anacom.pt/render.jsp?contentld=1528021.

5. Governacao, redes e capacitacao regional

91. Os bens publicos caracterizam-se pela nao rivalidade e ndo

exclusdo do seu consumo, isto &, (i) o facto de um cidadao
deles usufruir ndo limita em nada o usufruto de qualquer
outro (nado rivalidade); (ii) ndo é possivel excluir, nomeada-
mente através do mecanismo dos precos, qualquer cidadao
de deles usufruir (ndo exclusdo). O financiamento da oferta
de bens publicos confronta-se com o tipico comportamento
econdomico dos consumidores de “ir a boleia” (free riding). Os
consumidores ndo estdo dispostos a financiar a sua oferta,
pelo menos na quantidade socialmente 6tima, dado que dela
beneficiam independente da sua contribuicdo. Ndo existindo
rivalidade e exclusdo no consumo, qualquer cidadao sabe que
pode usufruir de um bem publico independente do seu contri-
buto voluntario para a sua oferta. Por outro lado, os produtores
privados ndo se apropriam da totalidade do valor econémico
gerado (aferido na dtica social e ndo de mercado), gerando
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92.

93.

94.

95.

96.

uma externalidade positiva, sem que sejam compensados por
ela (no minimo, pelo diferencial de custos).

Os bens de clube sdo caracterizados pela existéncia de riva-
lidade no consumo coletivo. No caso de bens de mérito, isto
é, de bens e servicos consagrados constitucionalmente como
direitos dos cidadaos, como a saude, a educac¢do, ou a jus-
tica, a existéncia dessa rivalidade pode gerar congestiona-
mento. N&o podendo ser excluidos os cidaddos do seu uso
ou consumo, entdo € necessario encontrar a escala territorial
adequada para a sua provisdo ao menor custo, indispensavel
a resolucdo de eventuais problemas de congestionamento
resultantes da rivalidade do consumo coletivo.

CEDRU, Ernst & Young e Augusto Mateus & Associados
(2019).

Foray, D., Goddard, J., Beldarrain, X. G, Landabaso, M., McCann,
P., Morgan, K., Nauwelaers, C. & Ortega-Argilés, R. (2012).
Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Norte (2019).

Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Norte (2020a, 2020b).
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ANEXO

Verificacdo do cumprimento da condi¢cao
favoravel (enabling condition) associada
a estratégia regional de especializa¢cao
inteligente

Na proposta de regulamentos da Politica de Coesao
apresentada pela Comissdo Europeia para o novo
periodo de programacao (2021-27), as estratégias de
especializacdo inteligente e o seu modelo de gover-
nacao constituem a uUnica enabling condition (con-
dicdo favoravel) para financiamento do Objetivo de
Politica 1 (OP1) “Uma Europa mais inteligente, pro-
movendo uma transformacdo econdmica inovadora
e inteligente”, que inclui os apoios nas areas da inova-
cdo, digitalizacao, transformacao econdmica e apoio
as PME.

De acordo com a referida proposta regulamentar,
esta enabling condition s6 podera ser considerada
como cumprida quando a estratégia de especializa-
cdo inteligente for suportada nos seguintes elemen-
tos: (1) analise atualizada dos estrangulamentos para
a difusao da inovacéo, incluindo a digitalizacdo; (2)
existéncia de uma instituicdo ou organismo regional
e/ou nacional competente, responsavel pela gestdo
da estratégia de especializacdo inteligente; (3) exis-
téncia de sistemas de monitorizacao e avaliacdo do
desempenho da estratégia de especializacao inte-
ligente; (4) funcionamento eficaz do processo de
descoberta empreendedora; (5) acdes necessarias
para melhorar os sistemas nacionais ou regionais de
investigacao e inovacao; (6) acdes para promover a
transicao industrial; e (7) medidas de colaboracao
internacional.

Pretende-se com este anexo demonstrar que o Norte
se encontra em condicdes de assegurar o cumpri-
mento de todos os critérios definidos na enabling
condition aplicaveis ao OPI relativos a estratégia
regional de especializacdo inteligente e ao seu mo-
delo de governacdao. A verificacdo, critério a critério,
encontra-se na tabela abaixo.
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1. Analise atualizada dos obstaculos a difusdo da inova-
¢ao, incluindo a digitalizagcao

* A estratégia de desenvolvimento regional (NORTE 2030) e, em
particular, o seu segundo capitulo dedicado a estratégia regional
de especializacdo inteligente, contempla uma andlise atualizada
sobre o Sistema Regional de Inovagcao (SRI) do Norte. Em termos
conceptuais, a inovacdo constitui um processo complexo, desta-
cando-se a sua natureza dindmica e sistémica. A visdo dindmica e
sistémica da inovacdo encontra-se presente na metodologia ado-
tada pelo Regional Innovation Scoreboard para medir o desem-
penho global de uma regido em matéria de inovagao. Trata-se de
uma ferramenta analitica que permite, a partir de um conjunto de
indicadores, identificar pontos fortes e pontos fracos dos sistemas
regionais de inovac¢ao, assim como produzir informacdo sintéti-
ca na forma de um indice composto que mede a qualidade do
desempenho de cada regido no que concerne a inovacao. A sua
edicdo regular e dispondo de informac&o de diferentes regides
NUTS Il da Unido Europeia, permite analisar a evolugao do sistema
regional de inovagcdo em comparacdo com outros de Portugal e
de outros Estados-membros.

Na analise ao Sistema Regional de Inovacdo do Norte comeca-se
por desenvolver a metodologia do Regional Innovation Score-
board e da respetiva classificacdo do desempenho em matéria
de inovacdo das regides da Unido Europeia. A compreensdo des-
ta metodologia é fundamental para a andlise do desempenho
mais recente do Norte. Posteriormente, efetua-se uma analise
ao desempenho do Norte em termos de inovacdo no contexto
europeu e nacional e identificam-se as potencialidades e debili-
dades do Sistema Regional de Inovacdo a partir de uma analise
exaustiva a cada um dos 17 indicadores de inovacdo que inte-
gram o indice Regional de Inovacdo do Regional Innovation Sco-
reboard. A partir desta analise apresentam-se conclusdes sobre
o desempenho do SRI do Norte nas suas multiplas dimensdes,
nomeadamente, condi¢des estruturais, investimentos, atividades
de inovacao e impactos.

Na sequéncia do exercicio prospetivo das tendéncias de mé-
dio e longo prazo para cada um dos dominios prioritarios de
especializacdo inteligente, identificaram-se oito dominios prio-
ritarios para o periodo 2021-27 que constituem as apostas es-
tratégicas regionais nas areas da inovacdo e competitividade.
O cruzamento das tendéncias com os “desafios societais” per-
mite concluir que as principais especializagdes regionais se en-
contram no centro de tendéncias de transformacao estrutural,
na demografia, na transicdo ambiental e energética e na trans-
formacgéo digital, necessitando de politicas publicas adequadas
que permitam reduzir os impactos econdmicos e sociais decor-
rentes do natural processo de ajustamento.

Em particular, a digitalizacdo constitui inclusivamente o prin-
cipal foco de um dos dominios prioritarios de especializacdo
inteligente (Tecnologias, Estado, Economia e Sociedade) estan-
do presente em 21 das tendéncias de procura de médio prazo
e respetivas estratégicas e politicas publicas, de acordo com
o referido no subcapitulo 2.3. A associacdo entre digitalizacdo
e Industria 4.0 encontra-se presente em 14 das tendéncias de
procura de médio prazo e respetivas estratégicas e politicas pu-
blicas, de acordo com o mesmo subcapitulo.
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2. Instituicao ou organismo regional competente

A Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Norte (CCDR-N) é o organismo responsavel pela gestdo da
estratégia de especializacdo inteligente (RIS) do Norte. Em
2012, a CCDR-N iniciou o processo de elaboracdo da estraté-
gia com a correspondente inscricdo na S3 Platform do Joint
Research Centre, estrutura da Comissdo Europeia responsavel
pelo apoio aos Estados-Membros e suas regides no desenvol-
vimento, implementacao e revisao das respetivas RIS3. A RIS3
para o periodo 2014-20 foi assim elaborada pela CCDR-N, ten-
do-se concluido o processo, em dezembro de 2014, com a sua
aprovacao, através do despacho do governo de Portugal e,
posteriormente, pela verificacdo do cumprimento da respetiva
condicionalidade ex-ante em sede de aprovacdo do Programa
Operacional Regional do Norte 2014-20 no contexto da Deci-
sdo de Execucdo C(2014) 10188 da Comissdo Europeia, de 18 de
dezembro de 2014.

Apods a aprovagdo da RIS3, a CCDR-N foi responsavel pela sua
implementacdo, mobilizando-se, para este efeito, os necessa-
rios recursos financeiros do Programa Operacional Regional
(POR), de acordo com as prioridades de investimento e respe-
tivas tipologias de ag¢éo relevantes. Ao mesmo tempo, a CCDR-
-N desenvolveu atividades de networking nacional e internacio-
nal que permitissem explorar outras fontes de financiamento
europeias, como o INTERREG ou o HORIZONTE 2020. Passa-
das as primeiras fases, as principais atividades desenvolvidas
pela CCDR-N foram as de monitoriza¢cdo, governacao e avalia-
¢do da RIS3, que pressupdem niveis aceitdveis de aprovagéo e
execucdo fisica e financeira dos investimentos realizados. Em
finais de 2017, foi constituido o Conselho Regional de Inovacao
do Norte (CRIN), presidido pela CCDR-N, tendo-se reunido em
plendrio e em seccdes orientadas para os dominios prioritarios
de especializacdo inteligente regional, que se constituem como
Plataformas Regionais de Especializagéo Inteligente. Esta fase
de monitoriza¢do e avaliacdo concluiu-se com elaboracédo pela
CCDR-N do relatério de monitorizacdo da RIS3 NORTE 2020,
aprovado pelo CRIN em outubro de 2019 e publicado em de-
zembro de 2019.

Em setembro de 2019, o CRIN aprovou a Iniciativa S3 NORTE
2027, para a revisdo da RIS3 NORTE 2020 no contexto do pe-
riodo de programagao 2021-27. A Iniciativa S3 NORTE 2027 é
coordenada pela CCDR-N. O seu modelo de governacédo assen-
ta no CRIN e nas suas plataformas de especializacdo inteligen-
te que, através da aprovacdo deste, assegura o suporte politi-
co-institucional para o seu desenvolvimento e, quando da sua
conclusdo, para a aprovacdo da S3 NORTE 2027. Assim, com
a Iniciativa S3 NORTE 2027, a CCDR-N é a entidade respon-
sdvel por desenvolver o exercicio de revisdo da estratégia de
especializacdo inteligente que permitird enquadrar a aplicacdo
dos fundos da politica da Unido Europeia no Norte no ciclo de
programacao 2021-27.

Conclui-se assim que o modelo de governag¢ao da RIS3, onde a
CCDR-N assume responsabilidade de gestdo e de governacéo,
presidindo ao CRIN, revelou-se adequado e funcional no desen-
volvimento das suas competéncias. No essencial, este modelo
mantém-se para o préximo periodo de programac¢do, com a
possibilidade de se estabelecerem alteracdes pontuais, de por-
menor. Porventura, talvez venha a ser necessaria a constituicdo
de novas secdes do CRIN em funcdo de certas areas sectoriais,
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como o ensino superior, situagdo que se encontra prevista no
seu regulamento de funcionamento. Outras alteracdes poderdo
resultar da necessidade de articular o nivel regional e o nivel
nacional. Este modelo e seus possiveis desenvolvimentos en-
contram-se descritos no subcapitulo 5.2 deste documento.
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3. Instrumentos de acompanhamento e avalia¢do para

medir o desempenho

O desenvolvimento de um sistema de monitoriza¢cdo é essencial
para avaliar se a estratégia regional de especializacdo inteligen-
te estd a ser implementada de acordo com o planeado, apoian-
do assim a tomada de decisdes sobre propostas de linhas de
acdo e a manutenc¢do de areas prioritarias ou a eventual neces-
sidade de sofrerem ajustamentos, constituindo um passo para
avaliagdes aprofundadas. Também serve o propodsito de disse-
minar informacdo sobre a implementacdo da estratégia para a
construgcdo de um processo transparente de interacdo com os
stakeholders envolvidos no seu modelo de governagao.

No dmbito das atividades de implementac&o da RIS3, foi es-
truturado um Sistema de Monitorizacdo que visa monitorizar
de forma coerente diferentes objetivos de politica publica que
nem sempre se situam ao mesmo nivel hierdrquico na “arvore
de objetivos” da estratégia e a execucdo dos respetivos instru-
mentos de financiamento. Os indicadores e respetivas metas
assumem uma dimensé&o instrumental, correspondendo a cada
tipo de indicador um determinado nivel da hierarquia de objeti-
vos: a “Visdo e Desempenho Regional de Inovacdo” correspon-
dem os “Indicadores de Contexto”; aos “Objetivos Estratégicos
e Transversais da RIS3” os “Indicadores de resultado” e os “In-
dicadores por dominios prioritarios”; aos “Objetivos Especifi-
cos do Policy Mix” os “Indicadores de input” e os “Indicadores
de realizacdo (output)”. Neste contexto, a monitorizacdo dos
dominios prioritarios constitui elemento nodal do Sistema de
Monitorizacdo da RIS3 NORTE.

A CCDR-N apresentou esta metodologia no documento “Nor-
te Region Smart Specialisation Strategy (NORTE RIS3). A Mo-
nitoring System Methodological Approach for MONITORIS3
Project” (Monteiro, Santos, Guimardes & Silva, 2018), que se
encontra disponivel no site da Plataforma S3, tendo sido con-
siderado boa pratica pela Interreg Europe Policy Learning Pla-
tform e selecionado para apresentacdo no workshop tematico
organizado pelo Interreg Europe Joint Secretariat Team “Better
Monitoring, Evaluating, and Designing Regional Research and
Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3)”, em 25
de setembro de 2019.

O relatdério de monitorizagdo RIS3 NORTE 2020 de 2019 foi
aprovado pelo CRIN, por consulta escrita concluida em 8 de
outubro de 2019, enquanto érgdo consultivo destinado a asse-
gurar a participacao ativa dos atores regionais e outros atores
de natureza mais transversal ou supra regional na monitoriza-
¢do e na avaliacdo continua da implementacdo da estratégia e
contribuir para o processo de tomada de decisdo estratégica
do Norte. As atividades de monitorizacdo da RIS3 prossegui-
ram com a divulgacdo publica do relatério de monitorizacdo
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e o langamento do processo participativo para a sua revisao
realizados no ambito do evento anual sobre o “Norte de Por-
tugal: Os caminhos de uma regido inovadora”, que teve lugar
em 06 de dezembro de 2019. Este evento foi presidido pelo
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, tendo con-
tado com intervencdes de representantes da Direcdo Geral de
Politica Regional da Comiss&o Europeia, da CCDR-N, da equi-
pa responsavel pela Avaliacdo da Implementacdo das RIS3 em
Portugal e de um perito do Joint Research Centre da Comis-
sdo Europeia. As principais conclusdes e recomendacdes desse
exercicio de monitorizacdo encontram-se no subcapitulo 2.2.
deste documento,

Em sintese, a estratégia regional de especializacdo inteligente
dispde de um sistema de monitorizacdo que permite acompa-
nhar o desenvolvimento das areas prioritarias e analisar como a
implementacdo da estratégia se articula com seus objetivos es-
tratégicos e objetivos transversais de forma a alcancar a visao
definida. Os indicadores associados aos dominios prioritarios
constituem o ponto nodal de todo o modelo de monitorizacdo.
E a informacédo obtida a este nivel que permite em cada mo-
mento melhorar o fine tunning das politicas publicas.
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4. Funcionamento eficaz do processo de descoberta

empreendedora

O Processo de Descoberta Empreendora (PDE) constitui uma
abordagem bottom-up na qual diferentes tipos de stakeholders
(empresas e suas associag¢des, universidades, centros de inves-
tigagdo, instituicdes publicas, etc.) interagem de forma a identi-
ficar novas oportunidades de desenvolvimento econdémico, en-
quanto se avalia o seu potencial de viabilizacdo pelas politicas
publicas. Este processo visa, assim, reduzir falhas de mercado
resultantes, nomeadamente de informacdo assimétrica (sele-
¢do adversa e moral hazard), de problemas de coordenacdo de
atores (sobretudo em atividades emergentes), de necessidades
de regulacdo ou diferencas entre o retorno privado e social na
produgdo de conhecimento. As atividades e metodologias a
desenvolver dependem: (i) das falhas de mercado que se pre-
tendem superar e das condicdes existentes para as superar; (ii)
da fase de implementa¢cdo da RIS3 (conce¢do ou implemen-
tacdo), envolvendo, por exemplo, o desenvolvimento de me-
canismos para interacdes de atores, realizacdo de seminarios,
workshops e outras a¢des publicas de difusdo de informacao,
atividades de networking e apoio a projetos demonstradores.

O PDE revelou as suas principais virtualidades na fase de con-
cecdo da RIS3. Foi possivel constituir oito plataformas de espe-
cializacdo inteligente, envolvendo 148 participantes, que permiti-
ram estabelecer o racional de cada um dos dominios prioritarios.
Essa primeira fase foi importante para a elaboracdo da RIS3 e
sua aprovagcdo como condicionalidade ex-ante do NORTE 2020.
Numa segunda fase, o estabelecimento do racional desses domi-
nios prioritarios permitiu o desenvolvimento de critérios de ad-
missibilidade e de critérios de mérito das tipologias com enqua-
dramento na RIS3 do Programa Operacional Regional do Norte
(NORTE 2020). Estes critérios sdo fundamentais para a elabo-
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racdo e divulgacdo dos respetivos avisos de concurso que per-
mitam orientar as oportunidades de investimento identificadas
nesses exercicios de interacdo entre stakeholders. Nesta fase,
como na anterior, as falhas de mercado destas encontram-se
associadas a informacao assimétrica e a necessidade de coorde-
nacado de atores. Na fase seguinte, desenvolveram-se atividades
de networking nacional e internacional que permitissem explorar
outras fontes de financiamento europeias, como o INTERREG ou
o0 HORIZONTE 2020. Procurou-se dinamizar os atores regionais
para PDE consequentes do ponto de vista das politicas publicas.

Passadas as primeiras fases, as principais atividades a desen-
volver sao as de monitorizagcdo e avaliagdo da RIS3, que pres-
supdem niveis aceitaveis de aprovacdo e execucéo fisica e fi-
nanceira dos investimentos realizados. Esta nova fase implica
a mobilizacdo das Plataformas Regionais de Especializa¢co In-
teligente, envolvendo representantes de diferentes entidades,
publicas e privadas, com intervencdo nos dominios prioritarios
da RIS3. Esta fase de monitorizacdo e avaliagdo concluiu-se
com a apresentacado e discussdo do relatério de monitorizacdo
pelo CRIN em reunido plenaria realizada em 23 de setembro de
2019 e posterior aprovagdo por consulta escrita concluida em 8
de outubro. Para além desta aprovacao, foi também aprovada a
Iniciativa S3 NORTE 2027, tendo em vista a revisdo da RIS3 no
contexto do periodo de programacao 2021-27.

A Iniciativa S3 NORTE 2027 abriu uma nova fase de interacdo
relevante entre atores regionais e de descoberta empreende-
dora, coordenada pela CCDR-N. Trata-se de iniciativa que com-
bina dimensdes operacionais com outras de representacdo e
validacao institucional. O seu modelo de governacdo assenta
no CRIN e nas suas plataformas de especializacdo inteligen-
te que, através da aprovacdo deste, assegura o suporte politi-
co-institucional para o seu desenvolvimento e, quando da sua
conclusao, para a aprovacdo da S3 NORTE 2027. Como se de-
monstra no subcapitulo 5.2., este processo foi desenvolvido de
forma eficaz e eficiente no contexto do CRIN e das suas Plata-
formas Regionais de Especializacdo, a partir de processos de
descoberta empreendedora.

Importa referir que existem falhas de mercado que os proces-
sos de descoberta empreendedora regionais ndo podem, nem
devem, suprir, nomeadamente as que se referem a atividades
de regulacdo, como incentivos fiscais, compra publica inova-
dora, revisdo da carreira docente universitaria (valorizando as
atividades de investigacdo aplicada e de transferéncia de tec-
nologia, por exemplo) ou integracdo nas universidades e seus
centros de investigagdo de investigadores doutorados. A estas
atividades acrescem as que resultam da necessaria governacao
das diferentes estratégia de especializacdo inteligente regio-
nais no contexto da estratégia nacional de especializagdo inte-
ligente e da articulacdo entre financiamentos dos PO Regionais
e PO Tematicos Nacionais.
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5. A¢Oes necessarias para melhorar o sistema de inves-
tigacdo e inovacao regional

* Apesar das melhorias registadas no desempenho inovador, ndo
existem alteracdes estruturais do SRI do Norte, sendo neces-
sdrio promover a sua consolidac¢do, alicercando o investimento
em conhecimento e tecnologia em pontos nodais com forte po-
tencial econémico e/ou cientifico no quadro de uma estratégia
mais global de especializacdo inteligente. Do ponto de vista
dos atores do SR, é necessario também reforcar a articulacao
entre as entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico e as
empresas de producdo e desenvolvimento de tecnologia e os
utilizadores avancados, quer numa otica de politica industrial
horizontal, baseada na promocdo de condi¢cdes estruturantes,
quer numa otica de politica industrial vertical, selecionando os
setores onde existem vantagens comparativas atuais e latentes.

A estratégia regional de especializacdo inteligente, enquanto
politica de inovacdo regional, ndo dispde de instrumentos de
politica publica auténomos, encontrando-se a sua execuc¢do de-
pendente dos apoios dos programas operacionais financiados
pela politica de coesdo, designadamente do Programa Opera-
cional Regional e dos Programas Operacionais Tematicos Nacio-
nais. Deste modo, as acdes necessarias para melhorar o sistema
regional de inovacao decorrerdo necessariamente dos objetivos
especificos previstos na proposta de regulamento dos Fundos
da Politica de Coesdo para 2021-27, designadamente, do OP1
que visa uma Europa mais inteligente, promovendo uma trans-
formacdo econdmica inovadora e inteligente.

No caso do FEDER, o contributo para este OP1 esta previsto
através dos seguintes objetivos especificos: (i) reforcar as ca-
pacidades de investigacdo e inovag¢do e a adog¢ao de tecnolo-
gias avancadas, (ii) aproveitar as vantagens da digitalizacdo
para os cidadaos, as empresas e os governos, (iii) reforcar o
crescimento e a competitividade das PME, e (iv) desenvolver
competéncias para a especializagcdo inteligente, a transicdo
industrial e o empreendedorismo. No caso FSE, apoia o OP4
“Uma Europa mais social, aplicando o Pilar Europeu dos Direi-
tos Sociais”, mas também contribui para outros objetivos de-
signadamente o OP1, mediante o desenvolvimento de compe-
téncias para uma especializacdo inteligente e em tecnologias
facilitadoras essenciais, a transi¢cdo industrial, a cooperacao
setorial e o empreendedorismo, a formacdo de investigadores
e a criacdo de redes e de parcerias entre instituicdes do ensino
superior, instituicdes de ensino e formacdo profissionais, cen-
tros tecnoldgicos e de investigacdo e empresas e agrupamen-
tos de empresas, 0 apoio as micro, pequenas e médias empre-
sas e a economia social.

A mobilizacdo dos recursos e dos instrumentos de politica é
assim um passo fundamental na concretizacdo da estratégia
regional de especializacdo inteligente. Neste contexto, a di-
mensao financeira do préximo PO Regional e o alargamento
dos instrumentos de politica sdo criticos para uma bem-suce-
dida estratégia regional de especializacdo inteligente. A con-
cretizacdo operacional destes objetivos especificos da politica
de coesdo em instrumentos de politica resultard do processo
de elaboracdo e negociagdo do Acordo de Parceria e dos PO
previsto no ambito da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
97/2020 de 13 de novembro que estabelece os principios orien-
tadores e a estrutura operacional do periodo de programacao
de fundos europeus da politica de coesao relativo a 2021-27.
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* No capitulo 2 e, em particular, no subcapitulo 2.4 caracteriza-
-se o0 SRI do Norte e identificam-se diferentes iniciativas para o
consolidar, afirmando-se o seguinte:

“A malha de instituicdes do SRI ndo deixa de ser espacialmente
desequilibrada. Verifica-se uma clara divisdo entre os principais
centros urbanos e, em particular, a Area Metropolitana do Porto,
e o resto da Regido na distribui¢cdo deste tipo de instituicdes ou,
por outras palavras, entre os territdrios de baixa densidade e os
restantes, que apresentam maior dinamismo econdmico e demo-
grafico. Ao mesmo tempo, existe um padrdo dos territérios de
baixa densidade por comparacdo com os restantes, predominan-
do a monoespecializagdo nos primeiros por contraponto a maior
diversificacdo e resiliéncia nos segundos.

Assim, é necessario promover um SRI territorialmente mais dis-
tribuido e equilibrado capaz de responder aos desafios da valo-
rizacdo dos produtos e atividades do Norte, assente numa malha
de instituicbes com perfis diferenciados, desde a investigacao
fundamental ao apoio a inovagcdo empresarial, em estreita arti-
culacdo com as instituicdes de ensino superior. Este reequilibrio
do SRI é fundamental para o apoio a atividades econdmicas com
maior potencial de alargamento territorial da base econdmica de
promoc¢ado da competitividade do Norte, nomeadamente em do-
minios mais caracterizados por ativos e recursos intensivos em
territério, como Sistemas Agroambientais e Alimentacdo e Ati-
vos Territoriais e Servicos do Turismo.

Tem-se recorrido a expressdo SRI do Norte como forma de repre-
sentacdo de uma realidade a partir de um conceito, o conceito
de sistema regional de inovacdo. O CRIN constituiu um primeiro
passo para a sua formalizacdo, a sua institucionalizacdo. No en-
tanto, é necessario institui-lo, formaliza-lo de facto para que as
politicas de I&D&!I no contexto da S3 NORTE 2027 possam pro-
mover a sua consolidacdo e robustecimento”.
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6. AgOes para gerir a transi¢cao industrial

*« O Norte é a regido NUTS Il mais industrializada de Portugal.
Em 2019, a populacdo empregada das indUstrias transforma-
doras representava 25,5% do total da Regido, um valor signifi-
cativamente superior a propor¢cao deste ramo no total nacional
(17,0%). Ao mesmo tempo, a dindmica mais recente permitiu ao
Norte aumentar a populacdo empregada das industrias trans-
formadoras em cerca de 71 mil individuos entre 2013 e 2019,
dando azo a um crescimento da importancia relativa deste
ramo na estrutura econémica da Regido, o que pode ser o inicio
de um novo processo de industrializacdo.

A industrializacdo da economia do Norte ainda é, no entanto,
um propdsito com inumeras incertezas, preocupag¢do e desa-
fios. Os desafios prendem-se com a nova geografia das cadeias
de valor e com a légica de uma maior integracdo econémica re-
gional, tanto ao nivel da Unido Europeia, como ao nivel do Espa-
¢o lbérico, em resultado do aprofundamento das relacdes eco-
ndmicas, sociais e institucionais. A industrializacdo da Europa
levara, obviamente, a novas formas de protecionismo (apoios
ao investimento) com impacto no nascimento e deslocac¢éo de
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empresas para o Continente Europeu, uma oportunidade para
O reposicionamento estratégico das industrias transformadoras
do Norte numa era digital e de transicdo energética.

Neste contexto, as acdes para gerir a transicdo industrial es-
tdo presentes nos dominios de especializagcdo inteligente com
maior vocag¢do industrial que constituem o nucleo central da
estratégia regional de especializacdo inteligente. Os domi-
nios Criatividade, Moda e Habitats, Mobilidade Sustentavel e
Transicdo Energética, Industrializacdo e Sistemas Avanc¢ados
de Fabrico e Sistemas de Agroambientais e Alimentacdo sdo
aqueles onde a relevancia é mais significativa. Trata-se de do-
minios cujas bases empresariais caracterizam as principais
especializacdes produtivas do Norte e, assim, na auséncia de
politicas publicas adequadas, o impacto destes desafios pode
ser diruptivo na atual estrutura e dindmica da economia regio-
nal. O cruzamento das tendéncias com os “desafios societais”
permite concluir que as principais especializacdes regionais se
encontram no centro de tendéncias de transformagao estrutu-
ral, na demografia, na transicdo energética e na transformacao
digital, necessitando de politicas publicas adequadas que per-
mitam reduzir os impactos econdmicos e sociais decorrentes
do natural processo de ajustamento.

Como se referiu a propdsito do primeiro critério, a transicdo
digital estd presente em 21 das tendéncias de procura de médio
prazo e respetivas estratégicas e politicas publicas, de acordo
com o referido no subcapitulo 2.3. A associacao entre digita-
lizacdo e Industria 4.0 encontra-se presente em 14 das ten-
déncias de procura de médio prazo e respetivas estratégicas
e politicas publicas, de acordo com o mesmo subcapitulo. No
subcapitulo 2.3 deste documento, para além dessas tendéncias
e respetivas estratégias e politicas ainda se identificam outras
respeitantes a descarbonizacdo (16) e a economia circular (16),
associadas a transicdo energético-ambiental.
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7. Medidas de cooperac¢ao internacional

* A internacionalizagdo constitui uma componente crucial na im-
plementacdo das estratégias de especializacdo inteligente, sen-
do particularmente importante para as regides acederem a redes
empresariais e de conhecimento mais abrangentes, aumentarem
a sua capacidade de investigacado, alcancarem novos mercados,
expandirem as oportunidades de negdcio e inserirem-se em ca-
deias de valores globais. A existéncia destas estratégias nas re-
gides europeias acelerou a colaboracao inter-regional e interna-
cional, enquanto plataforma para entendimentos entre regides,
contribuindo para o desenvolvimento de projetos, fornecendo
um quadro estratégico para alinhamento de prioridades entre
as politicas publicas e as iniciativas de investimento, promoven-
do um dmbito mais vasto de oportunidades de financiamento,
aumentando a massa critica de iniciativas, partilhando conheci-
mentos e experiéncias e alargando as redes internacionais.

A estratégia regional de especializacdo inteligente do Norte
desempenhou um papel relevante no enquadramento de pro-
cessos de internacionalizagcdo das entidades regionais em di-
ferentes contextos, com destaque para o desenvolvimento da
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estratégia de especializacdo inteligente conjunta com a Galiza,
a apresentacao de candidaturas a programas europeus, como
0 INTERREG ou 0 HORIZONTE 2020, e a participacdo em redes
internacionais associadas a especializacdo inteligente, como a
Plataforma S3 e a Vanguard Initiative.

No caso do Norte, uma das iniciativas mais importantes da sua
internacionalizacdo foi o desenvolvimento da Estratégia de Es-
pecializacdo Inteligente Transfronteirica Galiza-Norte de Por-
tugal (RIS3T), a primeira RIS3 transfronteirica a nivel europeu.
Importa prosseguir com a implementacdo desta estratégia ten-
do como objetivo a mobilizacdo de novas iniciativas e projetos
conjuntos da Eurorregido e a captacdo de fundos a partir de
fontes de financiamento especificas, como o futuro HORIZON-
TE EUROPA.

A participacdo no Programa Quadro HORIZONTE 2020 consti-
tui outra dimenséo relevante do processo de internacionaliza-
cdo da estratégia regional de especializacdo inteligente. Neste
contexto, destaca-se o apoio por parte do HORIZONTE 2020
aos projetos no Norte do Centro de Investigacdo de Exceléncia
em Medicina Regenerativa e de Precisdo (The Discoveries CTR)
e do Centro de Investigacdo em Biodiversidade e Recursos Ge-
néticos (CIBIO-InBIO), desenvolvidos com o apoio do NORTE
2020 também e enquadrados em dominios prioritarios da RIS3.

Salienta-se também a participacdo em projetos de coopera-
¢do europeus relacionados com a especializacdo inteligente no
ambito do Programa INTERREG EUROPE, designadamente o
projeto MONITORIS3, tendo como objetivo principal a troca de
experiéncias ao nivel de mecanismos da monitorizacdo e me-
todologias de desenvolvimento de politicas na implementacao
das estratégias regionais de especializacdo inteligente. Este
projetos envolve as seguintes entidades de diferentes regides
de diversos Estado: Galician Innovation Agency (Spain), Regio-
nal Development Agency of the West Romania (Romania), DU-
NEA llc - Regional Development Agency, Dubrovnik and Nere-
tva Region (Croatia), Veneto Region - Research and Innovation
Section (ltaly), Nordland County Council (Norway), Comissdo
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (Portu-
gal) e Agéncia Nacional de Inovag¢do (Portugal). Refira-se que o
trabalho desenvolvido pelo Norte no ambito deste projeto refe-
rente a abordagem metodoldgica para a estruturacdo do siste-
ma de monitorizacdo da estratégia regional de especializacdo
inteligente foi considerado boa pratica pela /nterreg Europe
Policy Learning Platform e encontra-se publicado no website
da plataforma S3, conforme referido a propdsito da avaliacdo
do cumprimento do critério 3.

Em relacdo as redes europeias, o Norte é membro fundador
desde a fundacao da Vanguard Initiative constituida por uma
rede de 35 regides da Unido Europeia que assumiram o com-
promisso politico de utilizar as suas estratégias regionais de es-
pecializacdo inteligente para impulsionar um novo crescimento
econdmico em dareas consideradas prioritarias a nivel europeu.
O envolvimento da CCDR-N tem vindo a ser assegurado pela
sua Presidéncia nas reunides de nivel politico. Ao nivel técnico,
a participacdo nos grupos de trabalho das iniciativas-piloto é,
sobretudo, da responsabilidade de entidades parceiras do Nor-
te. O Norte tem também vindo a participar ativamente na rede
das plataformas tematicas de especializacdo inteligente pro-
movidas pela Comissdo Europeia, estando no grupo de regides
com o maior nimero de participacdes nas parcerias estabeleci-
das no &mbito dessas plataformas.
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« Este trabalho tem sido reconhecido a nivel europeu, como vem
sendo destacado pela Comissdo Europeia em diferentes inicia-
tivas, documentos e publicacdes formais e/ou institucionais. A
este respeito destaca-se também a publicacdo pela Plataforma
S3 de duas Smart Stories identificadas como boas praticas rela-
tivas a implementacédo da estratégia regional de especializacdo
inteligente do Norte, designadamente, “Monitoring the Smart
Specialisation Strategy of the Norte Region (NORTE RIS3)” pu-
blicada em 2020 e “A triangular methodological framework for
priority setting” publicada em 2016.

Como se conclui, a dimensao de internacionalizacdo € assim fun-
damental na implementacdo da estratégia regional de especia-
lizacdo inteligente. No contexto do préximo periodo de progra-
macdo 2021-27 sera reforcado o desenvolvimento de atividades
de networking internacional em estratégias, projetos, redes e
programas, que permitam potenciar a participacdo dos atores
regionais em redes internacionais e cadeias de valor globais.
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