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ECONOMIA E TRANSIGAO DIGITAL

Portaria n.° 43-A/2022

de 19 de janeiro

Sumario: Regulamento do Sistema de Incentivos «Agendas para a Inovagdo Empresarial».

A crise de ordem econdmica e social causada pela pandemia da doenga COVID-19 levou
a adogao de um conjunto de medidas excecionais por parte da Unido Europeia (UE) e dos seus
Estados-Membros. Com vista a estabelecer uma resposta célere as principais necessidades rela-
cionadas com a recuperacao dos paises da UE, o Conselho Europeu definiu um expressivo pacote
financeiro destinado a apoiar os Estados-Membros na superagao dos efeitos socioeconémicos
da pandemia e na instituicdo de politicas eficazes de recuperagao e promocéao da resiliéncia das
economias nacionais numa légica de sustentabilidade.

No ambito do Plano de Recuperacgéao e Resiliéncia (PRR) Portugués foi definido um conjunto
de investimentos e reformas que deve contribuir para as seguintes dimensdes: resiliéncia, transi-
¢ao climatica e transicéo digital. Neste contexto, a componente C05 — Capitalizagéo e inovagao
empresarial, nomeadamente através dos investimentos «Agendas mobilizadoras para a inovagao
empresarial» e «Agendas verdes para a inovagao empresarial», integrada na Dimens&o Resilién-
cia, visa apoiar e acelerar o processo de inovagao e a progressao nas cadeias de valor através da
promogao de estratégias de clusterizagdo e de dindmicas de inovagéo colaborativa, com base em
parcerias entre instituicées cientificas e tecnoldgicas e as empresas.

O Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de janeiro, que procede a aprovagéo do enquadramento nacional
dos sistemas de incentivos as empresas, define as condi¢des e as regras a observar na criagao
de sistemas de incentivos aplicaveis as empresas no territério do continente, regulando ainda as
especificidades dos sistemas de incentivos as empresas.

Neste contexto, o regulamento que cria o sistema de incentivos «Agendas para a Inova-
¢ao Empresarial» abrange como dominios de intervengao, previstos no artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 6/2015, de 8 de janeiro, a investigagédo e desenvolvimento (I&D), incluindo a demonstragéo e
valorizagao da I&D empresarial, a inovacao e competitividade empresarial, a qualificacdo de PME,
energia e ambiente, a qualificagéo, a internacionalizagéo, a formagéo de recursos humanos e a
criagdo de emprego.

O Regulamento, aprovado em anexo a presente portaria, respeita as normas do Regulamento
(UE) n.°651/2014, da Comisséao, de 16 de junho de 2014, «Regulamento de Isengéo por Cate-
goria», na sua atual redagao, bem como do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia
(MRR).

Foi obtido o parecer favoravel da comissao técnica dos sistemas de incentivos, nos termos do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de janeiro, na sua redacgao atual.

Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de janeiro, manda o
Governo, pelo Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢ao Digital, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

E aprovado o Regulamento do Sistema de Incentivos «Agendas para a Inovagdo Empresarial»,
proveniente da dotagado do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) afeta aos investimentos
RE-C05-i01.01: Agendas/aliangas mobilizadoras para a inovagdo empresarial e RE-C05-i01.02:
Agendas/aliangas verdes para a inovagao empresarial, anexo a presente portaria e da qual faz
parte integrante.
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Artigo 2.°
Produgiao de efeitos

A presente portaria produz efeitos a 30 de junho de 2021.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

O Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢ado Digital, Pedro Gramaxo de Carvalho Siza
Vieira, em 14 de janeiro de 2022.

ANEXO

REGULAMENTO DO SISTEMA DE INCENTIVOS «<AGENDAS
PARA A INOVAGAO EMPRESARIAL»

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente Regulamento cria o sistema de incentivos «agendas para a inovagéo empresa-
rial», que tem como objetivo promover e apoiar financeiramente projetos que visem uma recuperagao
transformadora da economia, de forma duradoura, justa, sustentavel e inclusiva, nomeadamente
ao nivel do investimento empresarial inovador.

2 — O sistema de incentivos «Agendas para a inovagéo empresarial» € financiado pelo Plano
de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), no respeito pelas regras definidas no Regulamento (UE)
2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo
de Recuperagéo e Resiliéncia (MRR), no Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissao Europeia,
«Regulamento Geral de Isengéo por Categoria» (RGIC), na sua atual redagéo, e pelas orientacbes
técnicas aprovadas pela Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» (EMRP).

Artigo 2.°
Definigoes
Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

a) «Agendas», projetos colaborativos que permitem alavancar o desenvolvimento de novos
produtos, servigcos e solugdes, com elevado valor acrescentado e incorporagédo de conhecimento
e tecnologia, acelerando a transformacao estrutural da economia portuguesa, melhorando o seu
perfil de especializagao, através da formagao de consorcios solidos e estruturantes que garantam o
desenvolvimento, a diversificagao e a especializagdo de cadeias de valor nacionais, prosseguindo
metas objetivas ao nivel das exportagdes, emprego qualificado, investimento em 1&D, assim como
responder ao desafio da transigao verde em dire¢ao a sustentabilidade ambiental;

b) «kEmpresay, qualquer entidade que, independentemente da sua forma juridica, exerce uma
atividade econdmica, através da oferta em concorréncia de bens ou servicos no mercado. Séo,
nomeadamente, consideradas como tais as entidades que exercem uma atividade artesanal ou
outras atividades a titulo individual ou familiar, as sociedades de pessoas ou as associagdes que
exercem regularmente uma atividade econdmica;

¢) Do no significant harm (DNSH) ou «n&o prejudicar significativamente», ndo apoiar nem realizar
atividades econdémicas que prejudiquem significativamente os objetivos ambientais na acegao do
artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento
da Taxonomia da UE);
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d) «Pactos de inovagao», programas de apoio a iniciativas coletivas realizadas em cooperagao
por varias entidades e empresas, com capacidade para transformar estruturalmente o tecido produ-
tivo portugués ou de uma regiao portuguesa. Integram, nomeadamente, atividades de investigagéo
e desenvolvimento (I&D) a desenvolver por empresas e por instituigdes de investigagéo e inovagao
(1&l), e, se necessario, o investimento produtivo realizado por entidades empresariais que permita
concretizar a produgéo de novos bens e servigos. Estes programas devem ter impactos relevantes
no emprego qualificado e altamente qualificado, na produgao de bens e servigos transacionaveis,
potencialmente exportadores, particularmente em areas com potencial de crescimento e de maior
valor acrescentado.

e) «Projetos mobilizadores de agendas de inovagéo», investimentos promovidos por empresas
industriais ou de servigos, em articulagdo com instituicbes de investigagao e inovagéao (1&l), destina-
dos a concretizar o desenvolvimento e transferéncia da I&D e a sua transformagao em novos bens
€ servigos nas areas estratégicas inovadoras selecionadas como alvo na agenda. Esta tipologia de
projetos inclui atividades de I&D a desenvolver por empresas e instituicdes de 1&I, e, se necessario,
o investimento produtivo que permite concretizar a produgdo de novos bens e servigos por parte
das entidades empresariais. Estes projetos visam iniciativas de interesse mais especifico de cada
entidade, ou de menor dimenso.

f) «Atividade ndo econdmicay, a atividade que nao tem um carater comercial ou concorrencial
no mercado, de acordo com a definigdo constante da Comunicagdo da Comissao sobre a nogao
de auxilio estatal nos termos do n.° 1 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (2016/C 262/01) e da Comunicagado da Comissao — Enquadramento dos auxilios estatais
a investigagao, desenvolvimento e inovagao (2014/C 198/1);

g) «<Empresa em dificuldade», conforme definido no n.° 18 do artigo 2.° do Regulamento UE
n.° 651/2014, € uma empresa relativamente a qual se verifica, pelo menos, uma das seguintes
circunstancias:

i) Se se tratar de uma empresa de responsabilidade limitada, quando mais de metade do seu
capital social tiver desaparecido devido a perdas acumuladas. Trata-se do caso em que a dedugao
das perdas acumuladas das reservas (e todos os outros elementos geralmente considerados como
uma parte dos fundos préprios da empresa) conduz a um montante cumulado negativo que excede
metade do capital social subscrito;

ii) Se se tratar de uma empresa em que pelo menos alguns socios tenham responsabilidade
ilimitada relativamente as dividas da empresa, quando mais de metade do seu capital, conforme
indicado na contabilidade da empresa, tiver desaparecido devido as perdas acumuladas;

iify Quando a empresa for objeto de um processo coletivo de insolvéncia ou preencher, de
acordo com o respetivo direito nacional, os critérios para ser submetida a um processo coletivo de
insolvéncia a pedido dos seus credores;

iv) Se se tratar de uma empresa que nao PME e onde, nos dois ultimos anos: i) o racio divida
contabilistica/fundos proprios da empresa foi superior a 7,5, e ii) o racio de cobertura dos juros da
empresa, calculado com base em EBTIDA, foi inferior a 1,0;

h) «Inicio dos trabalhos», quer o inicio dos trabalhos de construgao relacionados com o in-
vestimento, quer o primeiro compromisso firme de encomenda de equipamentos ou qualquer outro
compromisso que torne o investimento irreversivel, consoante o que acontecer primeiro. A compra
de terrenos e os trabalhos preparatoérios, como a obtencao de licengas e a realizagao de estudos
de viabilidade, ndo s&o considerados inicio dos trabalhos conforme refere o n.° 23 do artigo 2.° do
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho;

i) «<PME», as micro, pequenas e médias empresas na acegao da Recomendagao 2003/361/CE
da Comissao Europeia, de 6 de maio, relativa a definicdo de micro, pequena e média empresa
e com a certificagéo eletronica, prevista no Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, na sua
redacao atual, obtida através do sitio na Internet do IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e
Inovagao, I. P. (IAPMEI I. P.);

J) «Nao PME» ou «grande empresa», a empresa nao abrangida pela definicdo de PME;
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k) «Nivel de maturidade tecnoldgica ou TRL», technology readiness levels, de acordo com:

/) TRL 1 — Principios basicos observados;

ii) TRL 2 — Formulag&o do conceito tecnolégico;

iif) TRL 3 — Prova de conceito experimental;

iv) TRL 4 — Validag&o da tecnologia em laboratério;

v) TRL 5 — Validacao de tecnologia em ambiente relevante (semi-industrial);

vi) TRL 6 — Demonstragéo da tecnologia em ambiente relevante (semi-industrial);
vii) TRL 7 — Demonstragao do protétipo do sistema em ambiente operacional;
viii) TRL 8 — Sistema completo e qualificado;

ix) TRL 9 — Sistema aprovado em ambiente de produgao de série;

/) «Terceiros nao relacionados com o adquirentey, situagdes em que o adquirente nao tenha
a possibilidade de exercer controlo sobre o vendedor ou vice-versa. O controlo decorre dos direi-
tos, contratos ou outros meios que conferem, isoladamente ou em conjunto, e tendo em conta as
circunstancias de facto e de direito, a possibilidade de exercer uma influéncia determinante sobre
uma empresa e, nomeadamente:

i) Direitos de propriedade ou de uso ou de fruicdo sobre a totalidade ou parte dos ativos de
uma empresa;

ii) Direitos ou contratos que conferem uma influéncia determinante na composic¢ao, nas deli-
beragdes ou nas decisdes dos 6rgdos de uma empresa;

iii) O controlo é adquirido pelas pessoas ou pelas empresas:

iv) Que sejam titulares desses direitos ou beneficiarios desses contratos; ou

v) Que, nao sendo titulares desses direitos nem beneficiarios desses contratos, tenham o
poder de exercer os direitos deles decorrentes.

Artigo 3.°
Ambito territorial

O sistema de incentivos «Agendas para a inovagao empresarial» tem como ambito de aplica-
¢ao qualquer zona do territorio nacional, incluindo as regides autbnomas da Madeira e dos Agores,
devendo as entidades beneficiarias ter um estabelecimento legalmente constituido em qualquer
uma das regides NUTS II.

Artigo 4.°
Ambito setorial

1 — Os projetos podem enquadrar-se em qualquer setor econémico, embora respeitando o
cumprimento das regras europeias da concorréncia nesta matéria e, indicativamente, nos dominios
de atividade das seguintes areas tematicas:

a) Tecnologias transversais e suas aplicagbes:

i) Energia;
i)y Tecnologias de informagao e comunicagao;
iif) Matérias-primas e materiais;

b) Industrias e tecnologias de produgao:

i) Tecnologias de Produgao e Industrias de produto;
i)y Tecnologias de Produgéo e Industrias de processo;

¢) Mobilidade, espaco e logistica:

i) Automovel, aeronautica e espago;
iy Transportes, mobilidade e logistica;
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d) Recursos naturais e ambiente:

i) Agroalimentar;

i) Floresta;

iif) Economia do mair;
iv) Agua e ambiente;

e) Saude, bem-estar e territério:

i) Saude;

iy Turismo;

iii) Industrias culturais e criativas e audiovisual;
iv) Habitat.

2 — Os projetos podem inserir-se noutros dominios de atividade desde que demonstrada a
sua natureza inovadora no quadro do atual padrao de especializagao produtiva portuguesa.

Artigo 5.°
Tipologia de investimentos

1 — Através das «Agendas para a inovagao empresarial» sdo implementados projetos cola-
borativos que abranjam todo o ciclo de inovagao, desde a componente 1&D centrada em elevados
TRL, até a comercializagdo no mercado, com claro enfoque no apoio a produgao tecnologicamente
avancada.

2 — Sao elegiveis as seguintes tipologias de investimento:

a) Projetos de investigagao, desenvolvimento e inovagao;

b) Projetos de investimento produtivo, que concretizem a produgao de novos bens e servigos;

c) Projetos de qualificagéo e internacionalizagdo das organizagdes;

d) Projetos de capacitagao de recursos humanos, incluindo programas de formacgéo avangada;

e) Projetos de divulgagao e promogao das iniciativas e dos produtos, processos ou servigos
desenvolvidos no ambito das agendas.

Artigo 6.°
Entidades beneficiarias
S30 entidades beneficiarias:

a) Empresas de qualquer dimensao ou forma juridica;

b) Entidades ndo empresariais do sistema de 1&l (ENESII);

c¢) Entidades gestoras dos clusters de competitividade;

d) Entidades da Administragéo Publica;

e) Associagdes empresariais ou outras associagdes relevantes para a area objeto do projeto.

Artigo 7.°
Critérios de elegibilidade dos beneficiarios

1 — Os beneficiarios devem cumprir os critérios seguintes:

a) Estar legalmente constituido;

b) Ter a situagao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a administragao
fiscal e a seguranga social, a verificar até ao momento da assinatura do termo de aceitagao;

c¢) Ter a situagdo regularizada em matéria de reposi¢des, no ambito de financiamentos dos
fundos europeus;
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d) Poder legalmente desenvolver as atividades no territorio abrangido pela tipologia das ope-
ragdes e dos investimentos a que se candidata, incluindo o cumprimento da legislagdo ambiental
aplicavel a nivel da UE e nacional.

e) Possuir os meios técnicos, fisicos e financeiros e os recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento do projeto;

f) Dispor de contabilidade organizada nos termos da legislagao aplicavel;

g) Demonstrar ter capacidade de financiamento do projeto;

h) Possuir um estabelecimento legalmente constituido em qualquer uma das regides NUTS I;

/) Nao se enquadrar no conceito de Empresa em Dificuldade nos termos da definigdo que
consta do n.° 18 do artigo 2.° do Regulamento EU 651 (2014) «Regulamento Geral de Isengéo por
Categoria» (RGIC), ou demonstrar que esse enquadramento resultou do impacto da situagdo de
pandemia de COVID-19, aplicando-se as condigdes definidas no Regulamento (UE) 2020/972 da
Comisséo, de 2 de julho de 2020.

J) Demonstrar que nao se trata de uma empresa sujeita a uma injungéo de recuperacgao, ainda
pendente, na sequéncia de uma decisao anterior da Comissao Europeia que declara um auxilio
ilegal e incompativel com o mercado interno, conforme previsto;

k) Cumprir as regras aplicaveis aos auxilios de Estado;

/) Nao deter nem ter detido capital numa percentagem superior a 50 %, por si ou pelo seu
cbnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ou pelos seus ascendentes e descendentes até ao
1.° grau, bem como por aquele que consigo viva em condigbes analogas as dos cbnjuges, em
empresa que nao tenha cumprido notificagdo para devolugao de apoios no d&mbito de um projeto
apoiada por fundos europeus;

m) Nao ter apresentado os mesmos investimentos em candidatura, no ambito da qual ainda
esteja a decorrer o processo de decisdao ou em que a decisao sobre o pedido de financiamento
tenha sido favoravel, exceto nas situagcdes em que tenha sido apresentada desisténcia;

n) Ter sido selecionado no ambito do convite a apresentagao de ideias para a constituicdo das
agendas mobilizadoras para a inovagdo empresarial, nos termos do respetivo aviso de abertura
de concurso.

2 — Os beneficiarios devem constituir um consorcio, através da celebracdo de um contrato nos
termos legais, cujo referencial € disponibilizado no aviso de abertura de concurso, explicitando o
ambito da cooperagéao entre as entidades participantes, a identificacdo do lider do consércio, a quem
compete assegurar a coordenagao geral do projeto e a interlocugao com os varios beneficiarios e
entre estes e o IAPMEI, bem como a responsabilidade conjunta entre as partes, em especial no que
respeita as contribui¢cdes para os custos do projeto, a partilha de riscos e resultados, a divulgacao
de resultados, aos direitos de propriedade industrial.

Artigo 8.°
Critérios de elegibilidade dos projetos
1 — Os critérios gerais de elegibilidade dos projetos s&o os seguintes:

a) Enquadrar-se nos objetivos e prioridades definidos nos avisos de abertura de concurso;

b) Ter data de inicio dos trabalhos apods a data do pedido de auxilio ou apés a data da candi-
datura, tal como definido nos artigos 2.°, alinea 23), e 6.° do RGIC, na sua redacao atual, corres-
pondendo a data do pedido de auxilio a data em que foi submetida a manifestagdo de interesse
para as entidades que integraram os respetivos consorcios proponentes;

c) Demonstrar viabilidade econémico-financeira;

d) Cumprir o principio do «nao prejudicar significativamente» ou do no significant harm (DNSH),
nao incluindo atividades que causem danos significativos a qualquer objetivo ambiental na acegao
do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento
da Taxonomia da UE), conforme lista de atividades excluidas constante no anexo 1;

e) Integrar toda a informagéo exigida no ambito da instru¢do do processo de candidatura, nos
termos dos respetivos avisos, respeitando as condi¢des e os prazos fixados;

f) Obter uma avaliagao final favoravel dos critérios de selegéo;
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g) Estar em conformidade com as disposigdes legais, nacionais e europeias, e regulamentares
que lhes forem aplicaveis;

h) Ter sido selecionado no ambito do convite a apresentagao de ideias para a constituicdo das
agendas mobilizadoras para a inovagdo empresarial, nos termos do respetivo aviso de abertura
de concurso.

2 — Os critérios especificos por tipologia de projeto sdo os seguintes:
a) Os pactos de inovagao devem, adicionalmente, respeitar as seguintes condicoes especificas:

i) Envolver um valor de investimento total minimo indicativo de 50 milhdes de euros;

iiy Ser desenvolvido por um consorcio que integre, preferencialmente, um minimo de 10 en-
tidades, abrangendo obrigatoriamente a participacdo de empresas e de ENESII, incluindo, pelo
menos, uma ndo PME (NPME). Em casos excecionais e mediante fundamentagao, podera ndo ser
exigida a participagado de NPME;

iii) Estar concluido e com resultados concretizados até 31 de dezembro de 2025;

b) Os projetos mobilizadores de agendas de inovagdo devem, adicionalmente, respeitar as
seguintes condi¢des especificas:

i) Envolver um valor de investimento total minimo indicativo de 20 milhdes de euros;
i) Ter uma duragdo maxima de 36 meses e estar concluido e com resultados concretizados
até 31 de dezembro de 2025.

3 — Os critérios especificos quanto a constituicdo de cada consércio sao os seguintes:

a) Ser obrigatoriamente liderado por uma empresa;

b) As entidades empresariais devem assumir um peso maioritario aferido pelo investimento a
realizar por estas face ao total do investimento do projeto;

¢) No caso da tipologia de projetos de pactos de inovagéo, integrar obrigatoriamente uma
NPME, podendo prescindir da sua participagdo apenas em casos devidamente fundamentados e
aceites em sede de avaliacdo da proposta;

d) Os consorcios devem respeitar as condigdes para serem considerados completos, nomea-
damente incluir a participagédo de entidades empresariais nas fases criticas da cadeia de valor dos
produtos ou processos alvo do projeto, constituindo condi¢gdo necessaria a valorizagao eficaz dos
respetivos resultados, devendo a sua composigao garantir:

i) A capacidade de 1&D necessaria aos desenvolvimentos técnico-cientificos preconizados;
iiy A presenga dos tomadores da tecnologia, ou seja, aquele que a vai colocar no mercado;
iiify Preferencialmente, e se aplicavel, o consércio deve incluir um utilizador final da tecnologia.

Artigo 9.°
Despesas elegiveis

1 — As despesas elegiveis, desde que diretamente relacionadas com o desenvolvimento dos
projetos, devem enquadrar-se nas seguintes alineas:

a) Ativos corporeos;

b) Ativos incorporeos;

c) Depreciagdes de ativos em fungéo da sua utilizagao do projeto;
d) Custos com pessoal técnico;

e) Formagao;

f) Fornecimento de servigos externos;

g) Custos indiretos;

h) Outras despesas de investimento, desde que relevantes para as agendas.
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2 — No caso de entidades empresariais:

a) Os custos elegiveis devem respeitar as regras que resultam do RGIC, na sua atual redagéo,
e em conformidade com o enquadramento europeu de auxilios de estado identificado no artigo 21.°;

b) O enquadramento no Regulamento (UE) n.° 1407/2013, pode ser usado quando o investi-
mento for relevante para a Agenda e ndo possuir enquadramento em nenhuma das categorias de
auxilios previstas no RGIC, na sua atual redagao;

3 — No caso em que os beneficiarios exercam ou venham a exercer simultaneamente ativi-
dades econdémicas e nao econdémicas, o financiamento, custos e receitas de cada tipo de atividade
devem ser contabilizados separadamente, com base nos principios de contabilizagdo dos custos
aplicados.

4 — Os custos elegiveis apresentados nos pedidos de pagamento pelo beneficiario assentam
numa base de custos reais, tendo de ser justificados através de faturas pagas ou outros documentos
contabilisticos de valor probatério equivalente, exceto quando prevista em aviso de abertura de
concurso a utilizagdo de modalidades de custos simplificados.

5 — Aelegibilidade das despesas depende ainda de:

a) As aquisi¢cdes serem efetuadas em condi¢des de mercado e a entidades fornecedoras com
capacidade para o efeito;

b) Os custos incorridos com aquisi¢gao de ativos incorporeos so sdo considerados despesas
elegiveis caso figue demonstrado que foram adquiridos a terceiros nao relacionados com o adqui-
rente.

Artigo 10.°

Despesas nao elegiveis
Constituem despesas nao elegiveis:

a) Custos normais de funcionamento do beneficiario, ndo previstos no investimento contratu-
alizado, bem como custos de manutencao e substituicao e custos relacionados com atividades de
tipo periédico ou continuo;

b) Investimentos que decorram de obrigagdes emergentes de acordos ou contratos de
concessao com o Estado ou do cumprimento de obrigagbes legais aplicaveis as atividades
propostas;

c) Pagamentos em numerario, exceto nas situagbes em que se revele ser este 0 meio de
pagamento mais frequente, em fungdo da natureza das despesas, e desde que num quantitativo
unitario inferior a 250 euros;

d) Despesas pagas no ambito de contratos efetuados através de intermediarios ou consultores,
em que o montante a pagar é expresso em percentagem do montante financiado pelo PRR ou das
despesas elegiveis do projeto;

e) Aquisigao de bens em estado de uso;

f) Imposto sobre o valor acrescentado (IVA), recuperavel ou nao pelo beneficiario;

g) Aquisicao de veiculos automdveis, aeronaves e outro material de transporte;

h) Juros e encargos financeiros;

i) Fundo de maneio.

Artigo 11.°
Forma de apoio, taxas de financiamento

1 — Os apoios as empresas tém como limite as intensidades maximas de apoio sobre as des-
pesas elegiveis, definidas na legislagdo europeia em matéria de auxilios estatais, em conformidade
com o enquadramento europeu de auxilios de estado identificado no artigo 21.°

2 — Para as entidades ndo empresariais ndo abrangidas pelas regras de auxilios de Estado,
0s apoios podem ir até 100 % da despesa elegivel.
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3 — Os apoios sao atribuidos preferencialmente sob a forma de incentivo ndo reembolsavel,
podendo assumir outras formas ou intensidades de apoio inferiores, em resultado do processo
negocial a estabelecer em sede de aviso de abertura de concurso.

4 — Para as mesmas despesas elegiveis, os apoios concedidos ao abrigo do presente Regu-
lamento ndo s&o cumulaveis com outros auxilios ao investimento.

Artigo 12.°
Apresentagao de candidaturas

As candidaturas das propostas finais das agendas s&do apresentadas no ambito de avisos
de abertura de concurso e sdo submetidas através de formulario eletronico, disponivel no Bal-
céo 2020.

Artigo 13.°
Avisos de abertura de concurso

1 — Os avisos de abertura de concurso devem observar o respeito pelas regras definidas no
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021,
que cria 0 MRR e nas orientagdes técnicas aprovadas pela EMRP.

2 — Os avisos de abertura de concurso podem definir condicdes especificas em funcéo dos
objetivos a alcancar.

Artigo 14.°
Procedimentos de analise, selegdo e decisdo das candidaturas

1 — Os procedimentos de analise, avaliagao e selegdo das candidaturas séo estabelecidos
pela Comissdo de Coordenagéo das Agendas (CCA), constituida pelo Despacho n.° 9350/2021,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 186, de 23 de setembro de 2021.

2 — A apreciagao das propostas finais e a atribuicao dos respetivos financiamentos € objeto
de parecer pela CCA tendo em conta a apreciagéo técnica por juri composto por personalidades
nacionais e internacionais de reconhecido mérito e competéncia, o processo negocial com os pro-
ponentes das candidaturas e a hierarquizagédo das candidaturas em fungao do mérito dos projetos
e da dotacao orcamental definida.

3 — As propostas sado apreciadas a partir da avaliagdo dos critérios descritos no artigo seguinte.

4 — A deciséo sobre o financiamento dos projetos é tomada pelo IAPMEI no prazo de 40 dias
Uteis a contar da data-limite para a submisséo de candidatura, constante no aviso de abertura de
concurso.

5 — O IAPMEI notifica os candidatos da decisao final no prazo maximo de cinco dias uteis, a
contar da data da decisao.

6 — A decisdo de aprovagao caduca caso ndo seja assinado o termo de aceitagdo no prazo
maximo de 20 dias Uteis, a contar da data da notificagdo da decisado, salvo motivo justificado, ndo
imputavel ao candidato.

Artigo 15.°
Critérios de sele¢ao das candidaturas
As candidaturas sdo avaliadas de acordo com os seguintes critérios de selegao:

a) Grau de inovacao ou diferenciagao;

b) Impacto do projeto para a competitividade empresarial e para a alteragado do perfil de es-
pecializacao produtiva do Pais;

¢) Impacto potencial na regido de desenvolvimento do projeto;

d) Capacidade de alavancagem do investimento;
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e) Potencial de valorizagdo econdmica da inovagao e escalabilidade;

f) Contribuicdo do projeto para a neutralidade carbdnica e resiliéncia energética;

g) Qualidade do consércio em termos das competéncias dos promotores face aos objetivos
do projeto e do modelo de governagédo do consorcio;

h) Viabilidade econémico-financeira dos projetos e dos proponentes.

Artigo 16.°
Contratagao

A formalizacao da concessao do apoio reveste a forma de termo de aceitacao, assinado pelo
lider do consorcio, devidamente mandatado para o efeito, o qual fixa os investimentos, as formas
de apoio, os calendarios de execugédo e os marcos e metas a atingir pelo consorcio e por cada
uma das entidades integrantes, bem como as respetivas obrigac¢des e penalizagdes em caso de
incumprimento.

Artigo 17.°
Indicadores

1 — Os indicadores de resultados constam dos avisos de abertura de concurso para apre-
sentacdo de candidaturas.
2 — O incumprimento dos indicadores de resultado pode determinar a redugdo do apoio.

Artigo 18.°
Obrigagoes dos beneficiarios finais

Sem prejuizo de outras obrigagdes previstas na legislagao europeia e nacional, as entidades
beneficiarias finais integrantes do consércio ficam obrigadas a:

a) Executar os investimentos nos termos e condigdes aprovadas, previstos nos avisos de
abertura de concurso e nos termos contratualizados com o IAPME];

b) Permitir o acesso aos locais de realizagcdo dos projetos e aqueles onde se encontrem os
elementos e documentos necessarios ao acompanhamento e controlo do projeto aprovado;

c¢) Conservar a totalidade dos dados relativos a realizagao do investimento, em suporte digital,
durante o prazo fixado na legislagdo nacional e comunitaria aplicaveis;

d) Proceder a publicitagdo dos apoios, em conformidade com o disposto na legislagéo europeia
e nacional aplicaveis;

e) Manter as condigbes legais necessarias ao exercicio da atividade;

f) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as sangdes administrativas aplica-
das, designadamente no caso de ndo cumprimento dos indicadores contratados, no prazo maximo
de 30 dias apés notificacdo do IAPMEL;

g) Manter a sua situagao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a ad-
ministracao fiscal e a seguranga social;

h) Ter a situagéo regularizada em matéria de reposigdes, no ambito de financiamentos dos FEEI;

i) Adotar comportamentos que respeitem os principios da transparéncia, da concorréncia e da
boa gestado dos dinheiros publicos, de modo a prevenir situagdes suscetiveis de configurar conflito
de interesses, designadamente nas relagbes estabelecidas entre os beneficiarios e os seus forne-
cedores ou prestadores de servicos;

J) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas enti-
dades com competéncias para 0 acompanhamento, avaliagao de resultados, controlo e auditoria;

k) Comunicar as altera¢des ou ocorréncias relevantes que ponham em causa os pressupostos
relativos a aprovagao do projeto;

/) Nao afetar a outras finalidades, locar, alienar ou por qualquer outro modo onerar, os bens
e servigos adquiridos no ambito dos projetos apoiados, sem prévia autorizagdo do beneficiario in-
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termediario pelo menos durante cinco anos, ou trés anos quando estejam em causa investimentos
de PME, caso nao esteja previsto prazo superior na legislagdo europeia aplicavel ou nas regras
dos auxilios de Estado;

m) Manter o investimento produtivo ou as infraestruturas financiadas afetos a respetiva ativi-
dade e, quando aplicavel, na localizagao geografica definida no projeto, pelo menos durante cinco
anos, ou trés anos quando estejam em causa investimentos de PME, caso ndo esteja previsto
prazo superior na legislacao europeia aplicavel ou nas regras dos auxilios de Estado, em ambos
0s casos, a contar da data da conclusao do projeto;

n) Nos prazos previstos na alinea /), os beneficiarios ndo devem proceder a nenhuma das
seguintes situagdes, sem prévia autorizagdo do IAPMEI:

i) Cessagao ou relocalizagao da sua atividade;

ii) Mudanga de propriedade de um item de infraestrutura que confira a uma entidade publica
ou privada uma vantagem indevida;

iif) Alteragao substancial do projeto que afete a sua natureza, os seus objetivos ou as condigbes
de realizacdo, de forma a comprometer os seus objetivos originais e metas contratualizadas;

0) Os montantes pagos no ambito de um projeto em que ocorram as alteragdes previstas na
alinea anterior sdo recuperados de forma proporcional ao periodo relativamente ao qual as obri-
gagdes nao foram cumpridas;

p) Iniciar o projeto no prazo maximo de seis meses apos a notificagdo da decisao, salvo motivos
ndo imputaveis ao beneficiario e aceite pelo IAPMEI.

Artigo 19.°
Pagamentos aos beneficiarios

As modalidades de pagamento dos apoios sdo definidas nos avisos de abertura de con-
curso.

Artigo 20.°
Acompanhamento e controlo

1 — Os projetos sao objeto de verificagcao local, nos termos a definir pelo IAPMEI.

2 — Os beneficiarios tém de apresentar relatérios intercalares com a periodicidade a definir
em termo de aceitagéao, utilizando para o efeito os formularios a disponibilizar, sendo objeto de uma
auditoria no final do projeto.

Artigo 21.°
Enquadramento europeu de auxilios de Estado

1 — O presente Regulamento respeita o regime de auxilios de Estado, ao abrigo do RGIC,
na sua redacéao atual, sendo apresentadas no anexo 1 ao presente Regulamento as categorias de
auxilios potencialmente aplicaveis, sem prejuizo de outras que se revelem mais adequadas face
a natureza dos projetos.

2 — No caso de projetos com abordagens integradas, desde que ndo ultrapassem os limiares
de notificagéo previstos no artigo 4.° do RGIC, podem assumir uma combinagéo de categorias de
auxilios, pelo que o quadro de referéncia das taxas de financiamento das despesas elegiveis € o
que decorrer do respetivo enquadramento no regime de auxilios de Estado em vigor.

3 — Para outros custos ndo financiados no ambito das categorias de auxilios do RGIC an-
teriormente referidas, aplica-se o regime de auxilios de minimis, previsto no Regulamento (UE)
n.° 1407/2013, da Comissao, de 18 de dezembro, na sua redacao atual, com um limite maximo de
200 000 euros durante trés exercicios financeiros por empresa unica. No caso de uma empresa
Unica que efetua o transporte rodoviario de mercadorias por conta de outrem, o limite maximo de
apoio é 100 000 euros durante trés exercicios financeiros.
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4 — Em casos excecionais os projetos podem ultrapassar os limiares referidos nos paragrafos
anteriores, dependendo da aprovacéao pela Comissao Europeia de uma notificagcao individual dos

apoios a atribuir.

ANEXO I

Enquadramento europeu de auxilios de Estado

Categorias de auxilio potencialmente aplicaveis

Categoria de auxilio

Despesas elegiveis
(em determinadas condigdes)

Intensidade méaxima de auxilio
(em equivalente-subveng&o bruto)

Auxilios com finalidade
regional (RGIC) [ar-
tigo 14.° («Auxilios
regionais ao investi-
mento») e artigo 15.°
(«Auxilios regionais
ao funcionamento»)].

Artigo 14.° («Auxilios regionais ao investimentoy):

a) Custos de investimento em ativos corporeos e
incorporeos;

b) Custos salariais estimados decorrentes da cria-
c¢ao de emprego, em virtude de um investimento
inicial, calculados ao longo de um periodo de
dois anos; ou

¢) Uma combinagao das alineas a) e b), que nao
exceda o montante de a) ou b), consoante o que
for mais elevado.

Artigo 15.° («Auxilios regionais ao funcionamento»):
os regimes de auxilio regional ao funcionamento
devem compensar:

a) Os custos adicionais de transporte de mer-
cadorias produzidas em zonas elegiveis para
auxilio ao funcionamento, bem como os custos
adicionais de transporte de mercadorias que sdo
reprocessadas nessas zonas;

b) Os custos adicionais de funcionamento, exceto
os custos de transporte, incorridos em regides
ultraperiféricas em consequéncia direta de uma
ou varias das desvantagens permanentes refe-
ridas no artigo 349.° do Tratado.

Majoragdes: médias empresas 10 % | pe-
quenas empresas 20 % (apenas em
proj. com desp. elegivel < 50 M€)

Para os grandes projetos — investimen-
tos com desp. elegivel > 50 M€, este
limite esta sujeito a um ajustamento de
acordo com o disposto no ponto 19 (3)
das orientagdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para o
periodo 2021-2027.

Auxilios ao investimento
a favor das PME
(RGIC) (artigo 17.°).

a) Os custos de investimento em ativos corpéreos e
incorporeos.

b) Os custos salariais estimados do emprego direta-
mente criado pelo projeto de investimento, calcu-
lados para um periodo de dois anos.

Taxa de apoio maxima: pequenas empre-
sas: 20 % | médias empresas 10 %.

Auxilios em matéria de
consultoria a favor
das PME (RGIC) (ar-
tigo 18.°).

Custos dos servigos de consultoria prestados por
consultores externos.

Taxa de apoio maxima: PME 50 %.

Auxilios as PME para a
participacéo em feiras
(RGIC) (artigo 19.°).

Custos incorridos com o aluguer, a construgdo e o
funcionamento do pavilhdo, aquando da partici-
pacgdo de uma empresa numa qualquer feira ou
exposigao determinada.

Taxa de apoio maxima: PME 50 %.

Auxilios aos custos de
cooperagao incorridos
pelas PME que parti-
cipam em projetos de
cooperagao territorial
europeia (RGIC) (ar-
tigo 20.°).

a) Custos de cooperagao organizacional, incluindo
os custos do pessoal e escritorios, na medida em
que estejam relacionados com o projeto de coo-
peragao.

b) Custos dos servigos de aconselhamento e de apoio
ligados a cooperagéao e prestados por consultores
externos e por prestadores de servigos.

Taxa de apoio maxima: PME 50 %.
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Categoria de auxilio

Despesas elegiveis
(em determinadas condigdes)

Intensidade maxima de auxilio
(em equivalente-subvengao bruto)

c) Despesas de deslocagdo, os custos do equipa-
mento e as despesas de investimento diretamente
relacionados com o projeto e a amortizagao dos ins-
trumentos e equipamentos utilizados diretamente
no projeto.

Auxilios a projetos de
investigacao e de-
senvolvimento (RGIC)
(artigo 25.°).

a) Custos de pessoal: investigadores, técnicos e outro
pessoal de apoio, na medida em que trabalhem
no projeto.

b) Custos de instrumentos e equipamentos, na me-
dida e durante o periodo em que forem utilizados
no projeto.

c) Custos de edificios e terrenos, na medida e durante
o periodo em que forem utilizados no projeto.

d) Custos de investigagao contratual, conhecimentos
e patentes adquiridos a fontes externas ou por elas
licenciados em condi¢des de plena concorréncia,
bem como os custos de consultoria e servigos equi-
valentes utilizados exclusivamente no projeto.

e) Custos gerais e outras despesas operacionais
adicionais, nomeadamente custos de materiais,
fornecimentos e produtos semelhantes, que de-
corram diretamente do projeto.

Taxas base de apoio:

100 % investigacao fundamental;

25 % desenvolvimento experimental;

50 % investigagao industrial e estudos
de viabilidade.

Majoragdes:

Apenas para a investigacao industrial
e o desenvolvimento experimental:
médias empresas 10 % e pequenas
empresas 20 % | colaboragao efetiva
ou ampla divulgagdo 15 % (até ao
maximo de apoio de 80 %);

Apenas para estudos de viabilidade:
médias empresas 10 % e pequenas
empresas 20 %.

Auxilios aos polos de
inovagéo (RGIC) (ar-
tigo 27.°).

Auxilios ao investimento a favor da construgdo ou
modernizagédo dos polos de inovagao: custos de
investimento em ativos incorpéreos e corpéreos.

Auxilios ao funcionamento a favor de polos de ino-
vacgdo devem ser os custos do pessoal e admi-
nistrativos (incluindo custos gerais) relativos as
seguintes atividades:

a) Animacao do polo para facilitar a colaboragao,
a partilha de informacgbes e a prestacao ou a
canalizagao de servigos especializados e per-
sonalizados de apoio as empresas.

b) Operacdes de marketing do polo, a fim de au-
mentar a participagdo de novas empresas ou
organizagdes, bem como aumentar a sua visi-
bilidade.

c) Gestéo das instalagdes dos polos; organizacéo
de programas de formagdo, seminarios e con-
feréncias, a fim de apoiar a partilha de conhe-
cimentos e a criagao de redes, assim como a
cooperagao transnacional.

Taxa de apoio maxima: 50 %

Auxilios ainovagao a fa-
vor das PME (RGIC)
(artigo 28.°).

a) Custos de obtencgao, validacéo e defesa de paten-
tes e outros ativos incorpéreos.

b) Custos relativos ao destacamento de pessoal alta-
mente qualificado de um organismo de investigacao
e divulgagao de conhecimentos, ou de uma grande
empresa, que se dedique a tarefas de investigagéao,
desenvolvimento e inovagéo no ambito de uma fun-
¢ao recentemente criada na empresa beneficiaria e
que nao substitui outros membros do pessoal.

c) Custos de servigos de consultoria em inovagéao e
de apoio a inovagao.

Taxa de apoio maxima: PME 50 %.

No caso particular de auxilios a servigos
de consultoria em inovagéao e de apoio
a inovagéao, a taxa de apoio pode ser
aumentada até 100 %, desde que o
montante total do auxilio a servigos de
consultoria e de apoio a inovagéo nao
exceda 200 mil € por empresa num pe-
riodo de trés exercicios financeiros.

Auxilios a inovagao em
matéria de processos
e organizacao (RGIC)
(artigo 29.°).

a) Custos do pessoal.

b) Custos dos instrumentos, equipamento, edificios
e terrenos, na medida em que forem utilizados no
projeto, e durante a execugdo do mesmo.

Taxa de apoio maxima: 50 % PME | 15 %
nao PME em cooperagao ¢/ PME (as
PME tém de suportar, pelo menos,
30 % dos custos totais elegiveis).
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Categoria de auxilio

Despesas elegiveis
(em determinadas condigdes)

Intensidade maxima de auxilio
(em equivalente-subvengao bruto)

c) Custos de investigagao contratual, conhecimentos
e patentes adquiridos a fontes externas ou por elas
licenciados em condigbes normais de concorrén-
cia.

d) Custos gerais adicionais e outros custos de fun-
cionamento, nomeadamente custos de materiais,
fornecimentos e produtos semelhantes, que decor-
ram diretamente do projeto.

Auxilios a formagao
(RGIC) (artigo 31.°).

a) Custos do pessoal relativos a formadores, para
as horas em que os formadores participem na for-
magao.

b) Custos de funcionamento relativos a formadores
e formandos diretamente relacionados com o pro-
jeto de formagéo, como despesas de deslocagéo,
material e fornecimentos diretamente relacionados
com o projeto e amortizagdo dos instrumentos e
equipamentos, na medida em que forem exclu-
sivamente utilizados no projeto de formagédo em
causa.

Sao excluidos os custos de alojamento, exceto
os custos minimos de alojamento necessarios
para formandos que sejam trabalhadores com
deficiéncia.

c) Custos de servigos de consultoria associados ao
projeto de formagéo.

d) Custos do pessoal relativos a formandos e custos
indiretos gerais (custos administrativos, rendas,
despesas gerais) relativamente ao nimero total
de horas em que os formandos participaram na
formacgao.

Taxa de apoio base: 50 %
Majoragdes:

10 % dada a trabalhadores com defici-
éncia ou desfavorecidos;

10 % Média empresa ou 20 % pequena
empresa (até ao maximo de apoio
de 70 %).

Quando os auxilios forem concedidos no
setor dos transportes maritimos, a taxa
de apoio pode atingir 100 %, desde que
os formandos ndo sejam membros ati-
vos da tripulagdo mas sejam supranu-
merarios a bordo; e a formacao seja
efetuada a bordo de navios inscritos
nos registos da Unido.

Auxilios de minimis
[Regulamento (UE)
n.° 1407/2013, da
Comissao, de 18 de
dezembro].

Outros custos nao financiados no &mbito das catego-
rias de auxilios do RGIC anteriormente referidas.

Limite maximo de 200 mil € durante trés
exercicios financeiros por empresa
Unica.

No caso de uma empresa Unica que efe-
tua o transporte rodoviario de merca-
dorias por conta de outrem o limite ma-
ximo de apoio € 100 000 EUR durante
trés exercicios financeiros.

ANEXO II

Do no significant harm (DNSH) — Lista de atividades excluidas

Lista de exclusdo para DNSH simplificado

Mitigacao das alteracdes climaticas:

Investimentos relacionados com combustiveis fésseis (incluindo a utilizagéo a jusante), exceto
para o aquecimento/energia a base de gas natural, em conformidade com as condigdes estabeleci-
das no anexo i das orientagdes do DNSH (Comunicagao da Comisséo Europeia n.®° C (2021) 1054,
de 12 de fevereiro de 2021);

Atividades ao abrigo do regime de comércio de licengas de emissdo da UE (RCLE) com emis-
sOes projetadas equivalentes de CO, que ndo sejam substancialmente inferiores aos valores de
referéncia relevantes estabelecidos para a atribuigao gratuita.
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Economia circular:

Investimentos em instalagbes para a eliminagao de residuos em aterros, em instalagées de
tratamento biolégico mecanico (MBT), e incineradores para o tratamento de residuos.
Esta exclusdo nao se aplica aos investimentos em:

Instalagbes exclusivamente dedicadas ao tratamento de residuos perigosos nao reciclaveis;

Instalagdes existentes, em que o investimento se destine a aumentar a eficiéncia energética,
capturar gases de escape para armazenamento ou utilizagdo ou recuperar materiais das cinzas de
incineragao, desde que tais investimentos n&o resultem num aumento da capacidade de processa-
mento de residuos das instalagbes nem num prolongamento da vida util da instalagao;

Atividades em que a eliminacao de residuos a longo prazo pode causar danos a longo prazo
ao ambiente (por exemplo residuos nucleares).

Para ambos os objetivos:

Investigacao, desenvolvimento e inovagao, dedicados aos ativos e atividades acima referidos.
114909699



