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NOTA INTRODUTORIA

A estratégia Europeia para o préximo periodo de programacdo 2014-2020 impbe as Regibes
Europeias, a necessidade de elaboracdo de um documento estratégico autbnomo centrado no contexto
da sua Especializacao Inteligente.

O objetivo, como se explica adiante, é identificar os setores de afirmacéo regionais, no cruzamento
entre o conhecimento e o mercado, reforcando a captura de valor centrada nos recursos endégenos e
na dimensao internacional das producdes regionais.

O Algarve, fruto da sua sobre especializacdo no conjunto de atividades que gravitam em torno do
Turismo, apresenta constrangimentos tipicos de lock-in cognitivo e produtivo. Esta concentracdo em
torno do setor turismo, provocou crowding-out sobre outras atividades econémicas e sobre 0s recursos
humanos, limitando a capacidade de inovacéo regional, restringindo a disponibilidade de investimento e
investidores em outros setores e expondo a regido a choques externos. Paralelamente, ndo se
desenvolveu a densidade institucional necessaria a consolidagdo de um sistema regional de inovacao,
existindo fragmentacdo e desarticulacdo entre atores e entre iniciativas. Estas fragilidades implicam
menor eficiéncia e eficacia na inovagao.

Estas debilidades em termos do desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (C&T) e Inovagao, foram no
entanto atenuadas pela capacidade demonstrada pelo tecido empresarial local, suportada sobretudo
num relativamente robusto modelo DUI (Doing, Using, Interacting - Fazendo, Usando, Interagindo)
suportado fundamentalmente por processos de inovagao “in-house”.

A Regido do Algarve, enquanto Regido de Transicdo, deverd (por obrigacdes regulamentares) afetar
60% do seu envelope financeiro, aos objetivos tematicos 1 (Reforcar a investigacdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao), 2 (Melhorar o acesso as tecnologias da informagéo, bem
como a sua utilizacdo e qualidade) e 3 (Refor¢car a competitividade das pequenas e médias empresas),
dando prioridade a transferéncia do conhecimento para o mercado/empresas, visando a obtencéo de
resultados, previamente definidos. Por sua vez, o processo de encerramento do Programa
Operacional, quer na dimensdo de programacao, quer na lagica de ajustamento aos compromissos
negociais com a Comissdo Europeia, conferiu a este documento da RIS3 Regional, um papel
estruturante, quer nos dominios “tradicionais” da Ciéncia, do I&DT e da Inovagéo, quer em areas mais
transversais da formacdo, empreendedorismo ou da criagdo de emprego. Este novo papel, obriga a
que a RIS3 Regial, mais do que um documento estratégico, seja um referéncial das opcdes e das
escolhas Regionais e um instrumento de apoio para a concretiza¢do dos resultados desejados.

Esta nova dimensdo de fatores criticos, em conjugagdo com as orientagbes impostas pelo novo
paradigma estratégico proposto pela Comisséo Europeia, que se estabeleca uma plataforma alargada
e parcerias comprometidas, para assegurar a definicdo das melhores solugbes para os desafios que a
Regido tem que enfrentar no horizonte 2020.

E nosso entendimento, que a Especializacdo Inteligente que somos desafiados a alcancar, parte do
principio de que a inovacdo e a competitividade das regibes se deve fundar nas respetivas
caracteristicas e ativos existentes no seu territério, concentrando os recursos nos dominios e
atividades econémicas em que exista ou se possa reunir massa critica relevante, tendo como objetivo
a criacdo de valor e emprego. Esta abordagem das Estratégias de Especializacdo reforca a
necessidade das regides reavaliarem o seu posicionamento competitivo em fun¢cdo do mercado
global e da sua capacidade de afirmacéo internacional, num contexto de desenvolvimento baseado na
sua capacidade de se afirmarem, diferenciando-se.
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Neste contexto, a Estratégia Regional de Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo
Inteligente do Algarve (RIS3 Regional), deve ser a nossa capacidade de sermos inteligentes, na
definicdo das prioridades para o futuro. Neste sentido devemos considerar que:

e A parceria real entre empresas, universidades, instituicdes e utilizadores® (a hélice quadrupla
como preconiza a Especializacdo Inteligente), na busca de consensos e na definicdo de novas
prioridades, ja ndo é um desejo, tem que ser o caminho;

e A ambicdo de diversificacdo da base econdémica, ndo é mais um horizonte distante, é a
solucao;

e A afirmacdo da cadeia de valor dos recursos enddgenos, ndo pode ser mais um objetivo
estratégico, tem que ser o foco dos resultados;

Assim, apostar no que a regidao faz bem e “Fazer Novo com o Velho”, passa por apostar nos
principais setores e nos recursos da Regido (naturais e construidos) de forma a assegurar uma Regiédo
mais competitiva e que funciona todo o ano, sem que se perca a sua capacidade de continuar
territorialmente e paisagisticamente atrativa.

O presente documento, resulta assim de todos os contributos recolhidos e recebidos no ambito da
participagdo ativa de mais de 140 entidades (empresas, entidades publicas e associativas, centros de
conhecimento, sociedade civil, e de cidadaos a titulo individual), que numa abordagem multinivel e
multiescala se envolveram num debate dindmico (mais de 40 féruns e 17 comunidades de inovacgéo)
em torno dos objetivos regionais e da Estratégia Regional de Investigagdo e Inovagdo para a
Especializacéo Inteligente (RIS3) da Regido.

Trata-se de um documento dindmico (como decorre da metodologia definida para este processo pela
Comisséo Europeia). Esta estratégia, deve ser enrriquecida por todos quantos pretenderem remeter 0s
seus contributos e comentarios. Este devera ser um documento em evolu¢do ao longo do periodo
2014-2020 e sé atingira a plenitude dos resultados se for apropriado por todos os envolvidos
(empresas, associa¢cbes, centros de conhecimento, entidades publicas), e se se encontrarem
mecanismos ageis e simplificados de responder as necessidades da Regido.

Acreditamos convictamente, que superar 0s atuais constrangimentos do Algarve, implica capacitar a
Regido, as suas empresas e 0s seus recursos humanos para os desafios que temos que enfrentar.
Este processo obriga a um esforco concertado de todos e a definigdo de novos paradigmas de
envolvimento, centrados na captura de valor gerado a partir dos recursos enddgenos e na capacidade
de criar empregos mais qualificados. Este € um desafio de todos e para todos.

Contamos consigo!

David Jorge Mascarenhas dos Santos

~

Dbk

(Presidente da CCDR Algarve/ Gestor do CRESC Algarve 2020)

!Destaca-se neste Gmbito os protocolos assinados com as principais Associacdes Empresarias da Regido (ACRAL, AECOPS, AHETA,AIHSA, ANJE, CEAL e NERA),
com a Associagdo de Municipios e com a Universidade do Algarve.
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Este documento destaca os elementos criticos para a RIS3 do Algarve - Estratégia de Investigacéo e
Inovagédo para a Especializacéo Inteligente.

A equipa técnica que preparou o documento inclui membros da Universidade do Algarve e da CCDR
Algarve. O processo de preparacado incorporou analise documental estratégica, revisdo da literatura de
estudos académicos sobre a inovacao regional, e reunides com partes interessadas e especialistas e 0
envolvimento dos centros de Conhecimento, das Empresas, das Associacdes empresariais e das
entidades publicas, num processo bottom up com coordenacao top down.

O documento esta organizado em seis secgdes. As seccdes 1 e 2 destacam as nocdes relevantes para
a politica regional de inovacdo e apresentam sumariamente as estruturas europeias de referéncia. A
Seccao 3 apresenta a regiao do Algarve, destacando o0 seu contexto socioecondmico e o desempenho
inovador. A seccdo 4 identifica e discute as prioridades da RIS3 (Turismo, Mar, Agroalimentar,
Energias Renovéaveis, Salde e Ciéncias da Vida, TIC e Atividades Criativas). Por fim, a sec¢éo 5,
estabelece um quadro para a estratégia, os seus instrumentos de politica, 0 modelo de governacéo,
instrumentos de monitorizacdo e avaliagéo e a seccdo 6 com observgdes gerais.

CCDR ALGARVE Universidade do Algarve
David Santos Jodo Guerreiro
Anténio Ramos Hugo Pinto
Manuel Carvalho
Paulo Bota
Especialista Externo Consultoria Especializada
Jorge Graga Sigma Team Consultig
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1.1. DEFINICAO DE INOVACAO

"A inovacgdao é o principal motor do crescimento econémico e do emprego.”
Comisséo Europeia

A inovacdo promove o desenvolvimento e o emprego através da melhoria da eficacia dos processos
econdmicos e amplia o conjunto de oportunidades num territério especifico. A inovacédo induz a
diferenciagcdo e estimula a producéo de maior valor acrescentado. Numa perspetiva geral, a inovacao
pode ser dirigida para os desafios sociais, respondendo a desafios globais em setores como a energia
ou a saude, por exemplo.

E crucial para o desenvolvimento das regides em convergéncia positiva, uma conce¢do ampla de
inovacdo. Inovacédo refere-se a criacdes com relevancia econdmica, e ndo apenas aquelas que sao
disruptivas e radicais, mas também aquelas que s&o incrementais, com base na absorcdo de
conhecimento codificado, tacito e de tecnologia ja existente. A inovacdo estd frequentemente
relacionada com a construgdo de competéncias e a aprendizagem ao invés da mera introducdo de
novos produtos no mercado. Os mecanismos baseados na procura e ancorados no fazer, usar e
interagir (DUI) sdo modos de aprendizagem tdo relevantes para a dindmica de inovacdo como 0s
fatores comuns do lado da oferta com foco na Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢éo (CTI). O conhecimento
tradicional estabelecido, pode ser um catalisador para a inovagéo.

As empresas sdo atores centrais na dindmica da inovagdo. Elas desenvolvem produtos novos ou
melhorados, bens materiais ou servicos intangiveis, implementam processos tecnolégicos e
organizacionais novos ou melhorados e trazem os beneficios da inovagéo para os utilizadores através
da colocacdo no mercado. Existem outros agentes relevantes no processo de inova¢cdo, mesmo nao
introduzindo diretamente produtos ou processos no mercado, mas que atuam através da sua influéncia
sobre o contexto em que as empresas operam (por exemplo, 6rgédos do governo).

O contexto inovador compreende todos os fatores que moldam processos inovadores. As contribui¢cdes
da literatura sobre sistemas de inovacdo sublinham o papel dos determinantes da inovacdo na
capacidade de inovacdo. A politica de inovacdo refere-se as agbes especificas desenvolvidas pelas
organizag8es publicas para melhorar o contexto para a inovagéo.
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Quadro 1.1. - Questdes-chave para a inovagéo

A experiéncia da inovacéo analisada nos paises membros da OCDE destaca uma série de questdes-chave:

A inovacao é mais do que I&D. A inovagdo € composta por uma gama de ativos complementares, além de Investigagdo e
Desenvolvimento, tais como software, capital humano e novas estruturas organizacionais.

Modos mistos. Termos como inovagdo "tecnolégica” ou "ndo tecnoldgica" sdo simplificacdes e podem ser enganadoras. A
maioria das empresas introduz simultaneamente, inovag8es de produto e de processo, muitas vezes juntamente com inovacgdes
de marketing ou organizacionais. Isto é verdade tanto para empresas industriais como de servigos.

Diferencas entre as empresas. As empresas diferem em tamanho e de sector para sector. Por exemplo, uma maior propor¢cao
de empresas em servicos ira introduzir apenas inovagdes de marketing ou organizacionais quando comparado com empresas
de producao de bens.

Networking. As empresas que colaboram séo propensas a inovar mais do que aquelas que ndo o fazem e a colaboragéo com
parceiros externos é pelo menos tdo importante quanto a cooperagdo interna. A colaboragdo é usada em processos de
inovacdo sempre e em tudo em que as empresas precisem de realizar alguma 1&D. A este respeito, as politicas que estimulem

iniciativas de redes terdo impacto sobre um espectro mais amplo de empresas inovadoras.

Produgéo de conhecimento cientifico. Este esta a mudar dos individuos para os grupos, a partir de instituicdes simples para
relagdes multiplas e a partir do anfiteatro nacional para os palcos internacionais.

Transdisciplinaridade. A inovagdo é conseguida através da convergéncia de diferentes areas cientificas e tecnologias. Isso
requer a criacdo de espagos de interagdo e fertilizagdo cruzada de diferentes areas do conhecimento. Por exemplo, a nano
ciéncia surgiu a partir da interagdo da fisica e da quimica. A investigacdo ambiental € um exemplo de um campo de
investigacdo multidisciplinar.

Adaptado de: OECD (2010) Measuring Innovation: A New Perspective, OECD Publishing, Paris.

1.2. DEFINICAO DE SISTEMA DE INOVAGAO

O objetivo principal de cada sistema de inovacdo € acelerar a dindmica da inovac¢do. Num nivel mais
amplo, os sistemas de inovacao podem ser vistos como ferramentas de politicas que visam promover a
convergéncia e um desenvolvimento regional mais sustentavel e resiliente ancorado no conhecimento.

O conceito de sistema de inovacgao incide tanto sobre as componentes internas como sobre as ligagdes
dos sistemas. As componentes referem-se aos atores (organiza¢des publicas e privadas), bem como
as instituicbes envolvidas em processos de inovacdo, aos constrangimentos e facilitadores que
orientam a agdo individual e o comportamento coletivo e as regras do jogo.

O que acontece dentro de um sistema de inovagdo pode ser entendido como atividades inovadoras.
Essas dindmicas de inovacdo tém impacto direto nas atividades, e determinam o desempenho da
inovacao do sistema. Uma explicagdo satisfatoria de inovagéo sera, portanto, multicausal, integrando a
importancia relativa e inter-relacional de diferentes fatores determinantes.

Os sistemas de inovacdo podem assumir diferentes niveis, (nacional, regional ou local) e ser de ambito
sectorial ou tecnoldgico e transversal. Diferentes tipos de sistemas de inovagdo coexistem e
complementam-se. A concecdo mais adequada de um sistema de inovacdo depende em grande
medida das questdes que carecem de resposta e dos instrumentos de politicas disponiveis.
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Quadro 1.2. - Principais atividades num Sistema de Inovagéo (SI)

I. Fornecimento de inputs de conhecimento para o processo de inovagdo
Fornecimento de 1&D e, por isso, criagdo de novos conhecimentos.

Desenvolvimento de competéncias, por exemplo, através da acdo individual (educagéo e preparagdo da forca de trabalho para
as atividades de I&D e Inovag&o) e aprendizagem organizacional.

Il. Atividades do lado da procura

Criacéo de novos mercados de produtos.

Articulagao dos requisitos de gualidade que emanam do lado da procura em relagdo aos novos produtos.
lll. Fornecimento de componentes aos Sl’s

Criando e alterando as organizages necessarias para o desenvolvimento de novos campos de inovagéo. A titulo de exemplo,
fomentar o aumento do empreendedorismo para criar novas empresas, ativas e empreendedoras na diversificacdo das
atividades das empresas ja existentes e na criagdo de novas organizacdes de investigagdo, agéncias de politica, etc.

Networking através dos mercados e outros mecanismos, incluindo a aprendizagem interativa entre as diferentes organizagdes
(potencialmente) envolvidas nos processos de inovagdo. Isto implica integrar novos elementos de conhecimento, desenvolvidos
em diferentes esferas do Sl e vindos do exterior com elementos ja disponiveis nas empresas inovadoras.

Criagdo e alteragdo das instituicbes - por exemplo, legislacdo de patentes, fiscal, ambiental e de seguranca, rotinas de 1&D,
normas culturais, etc. - que influenciam as organizages inovadoras e os processos de inovacao, fornecendo incentivos e
removendo obstéculos a inovagéo.

IV. Servigos de apoio para empresas inovadoras
Atividades de incubacao, como o fornecimento de acesso as instalagbes e apoio administrativo para os esforgos de inovagéo.

Processos de inovagédo, financiamentos e outras atividades, que podem facilitar a comercializagdo do conhecimento e a sua
adocdo.

Prestacdo de servicos de consultoria relevantes para os processos de inovacao, por exemplo, transferéncia de tecnologia,

informagGes comerciais e aconselhamento juridico.

Fonte: Edquist, C. (2005) “Systems of Innovation: Perspectives and Challenges” in Fagerberg, J.; Mowery, D. and Nelson, R. R.
(eds.), The Oxford Handbook of Innovation. New York: Oxford University Press, 181-208.

1.3. DEFINICAO DE SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO

A intervengdo politica no que respeita as atividades de investigagdo e inovacdo a nivel regional é
relevante, pois 0s processos de inovagdo ndo se disseminam uniformemente entre 0s paises e entre as
regides. Geralmente concentram-se em certas areas, apesar de alguns ultrapassarem essa dindmica.
As diferengas de desempenho sdo acompanhadas por diferencas nas estruturas de governangaz.

A abordagem sistémica para as regides pode ser aplicada em termos de: (1) componentes do sistema;
(2) ligacdes do sistema e (3), limites do sistema® (ver figura 1.1).

Conforme salientado anteriormente, os componentes referem-se aos atores (por exemplo, empresas,
universidades, centros tecnolégicos) e instituicdes. As ligacdes do sistema referem-se as relacdes
entre os componentes. Os limites referem-se a delimitacdo do sistema em causa, sobrepondo-se as
relacdes com atores extrarregionais, as redes e institui¢coes.

2 Howells, J. (2005) “Innovation and regional development: A matter of perspective?” Research Policy. 34, 1220-1234.

3 Bjgrn Asheim, Markus M. Bugge, Lars Coenen, Sverre Herstad (2013) “What Does Evolutionary Economic Geography Bring To The Policy
Table? Reconceptualising regional innovation systems”, Paper no. 2013/05, CIRCLE Electronic Working Papers, Lund University, CIRCLE -
Center for Innovation, Research and Competences in the Learning Economy.
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Figura 1.1 - Sistema Regional de Inovagé&o
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Fonte: Todtling e Trippl (2005: 1206)

A expresséo "Sistema Regional de Inovag¢éo" entrou em uso no inicio dos anos 90 do século passado,
na sequéncia de informagcdo de investigacdo em profundidade em algumas regifes industriais
europeias®. Essas regides foram percebidas como estando a funcionar em sistemas de inovagéo, ou
seja, numa "combinacdo apoiada administrativa e geograficamente, em redes e instituicdes definidas
como inovadoras, que interagem regular e fortemente para melhorar os outputs inovadores das
empresas dessas regiées"S.

A tensao dos sistemas regionais de inovagdo exige uma dindmica de inovacé@o acelerada através de
mecanismos baseados no mercado e de uma forte governanca com base numa diversidade de
combinagéese. A abordagem regional é particularmente Util para compreender a natureza contingente
da inovacéo e intervencdo politica. Ndo h& uma politica "one size fits all’, ou uma combinacao de
instrumentos de politica, disponiveis e aplicaveis de igual forma a todos os casos, porque as regides e
paises s&o muito diversas’.

Os sistemas regionais de inovacdo podem ser instrumentos normativos para a construcdo de
vantagens regionais8 num contexto em que as condi¢cdes pré-existentes, definam os objetivos de
intervencao necessarios e também os conjuntos de oportunidades e complementaridades.

z

O foco regional dos sistemas de inovagcdo € particularmente relevante porque a aglomeracdo e
diferentes tipos de proximidade sdo dimensfes cruciais, acelerando a aprendizagem institucional e o

* Uyarra, E. and K. Flanagan, (2012). “Reframing Regional Innovation Systems: evolution, complexity and public policy”, in P. Cooke (ed) Re-
framing Regional Development, Routledge, Abingdon.

> Cooke, P. and G. Schienstock, (2000). “Structural Competitiveness and Learning Regions”. Enterprise and Innovation Management Studies,
1(3), 265-280.

® Cooke, P. (2001) “Regional Innovation Systems, Clusters, and the Knowledge Economy” Industrial and Corporate Change. 10(4), 945-974.

7 Todtling, F. and Trippl, M. (2005) “One size fits all? Towards a differentiated regional innovation policy approach” Research Policy. 34(8),
1203-1219.

8 Cooke, P. and Leydesdorff, L. (2005) “Regional development in the knowledge-based economy: the construction of advantages” The Journal
of Technology Transfer. 31(1), 5-15.
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capital social’. Essas discussdes estdo associadas a "variedade relacionada” num delicado equilibrio
entre proximidade e a distancia cognitiva entre os setores de uma regido em que é necessario saber
como se espalhar o conhecimento de forma eficaz entre os setores. As empresas locais tém maiores
oportunidades de aprendizagem, maior variedade em todos os setores relacionados numa regido e
maior conexao com os setores™

O conceito de inovacao sistémica a nivel regional esta a recuperar a énfase nas empresas como locais
de inovacao, e reduzindo o papel das universidades e outras organizacdes publicas de investigacao
como agentes ativos na inovacao. A visdo estabelecida havia consolidado a abordagem da tripla hélice
e o quadro da “universidade empreendedora”, elevando as expectativas e colocando as universidades
e os atores da ciéncia académica como pontos focais para promover a inovagéo“, uma visao que esta
a ser revista, reavaliando o que pode ser realisticamente esperado das universidades e dos
organismos de investigacao.

1.4. AVALIAGAO DO DESEMPENHO DA INOVACAO REGIONAL

O desempenho da inovacao refere-se a andlise e avaliacdo de indicadores estatisticos em blocos
fundamentais para avaliar o comportamento comparativo dos sistemas de inovagdo. As variaveis em
andlise referem-se muitas vezes a medicdo do que acontece no ndcleo do sistema, as atividades de
inovacado e também as estruturas institucionais regionais e nacionais, por exemplo, a concorréncia do
produto no mercado, ao mercado de trabalho, ao sistema de investigagdo, ao nivel econémico e de
crescimento ou ao nivel de educagéo. Ha varias analises, com base em indicadores estatisticos para
criar medidas compostas e facilitar a comparagéo de desempenhos regionais de inovac;ao12

Um exercicio recente da OCDE"?, que utiliza o mercado de trabalho e indicadores de inovagao de base
tecnoldgica, encontra evidéncias de trés categorias de regides exibindo um comportamento comum em
termos de especializacdo, mas onde cada uma enfrenta desafios estratégicos especificos: “centros de
conhecimento”, “zonas de producéo industrial" e “regi6es n&o focadas na Ciéncia e Tecnologia".

Os "centros de conhecimento" contam com cerca de 30% do PIB das amostras e vinte e 25% da
populacdo. Estes encontram-se em paises mais intensivos em conhecimento, localizadas
principalmente nos Estados Unidos, Finlandia, Alemanha, Suécia e Reino Unido, mas também incluem
as capitais dos paises mais periféricos e tém, de longe, o mais alto investimento em I&D e a mais
elevada intensidade de patenteamento de qualquer grupo.

As "zonas de producéo industrial” abrangem cerca de 60% do PIB e da populacdo das amostras. Para
se manterem competitivas, elas podem precisar de diversificar e reestruturar as suas economias.

As “regibes nao focadas na Ciéncia e Tecnologia", representam apenas 14% da populagéo e cerca de
oito por cento do PIB. Estas regides tém baixa intensidade em patentes e I&D, sendo esta Ultima
impulsionada principalmente pelo setor publico. Esta categoria apresenta um subgrupo de "inércia
estrutural ou regides em desindustrializagédo", com pior desempenho da inovagdo em relagdo a média
nacional, com maiores taxas de desemprego e geralmente, baixa valorizacdo econdmica. Outro
subgrupo é o das “regides intensivas do setor primario”, muitas vezes com importantes extensdes
rurais e uma participacdo notavelmente maior do emprego em atividades do sector primario. Estas

° Boschma, R. A. (2005) “Proximity and innovation. A critical assessment” Regional Studies. 39(1), 61-74.

1 Boschma, R., A. Minondo and M. Navarro (2012) Related variety and regional growth in Spain, Papers in Regional Science, 91 (2), 241-256.
" Asheim et al. (2013).

2 para uma revis3o sobre essas comparacdes e aplicacdo, verificar Pinto, H. (2009) “The Diversity of Innovation in the European Union:
Mapping Latent Dimensions and Regional Profiles” European Planning Studies. 17(2), 303-326.

3 OECD (2011) Regions and Innovation Policy, OECD Reviews of Regional Innovation, OECD Publishing.
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regides tém niveis significativamente mais baixos de riqueza e nos indicadores relacionados com
tecnologia. Todas as regides portuguesas estéo incluidas neste subgrupo, com excecao de Lisboa, que
€ um “Centro de Conhecimento”.

Outro exemplo importante de comparacao da inovacdo é o exercicio do Painel Europeu da Inovacao
Regional (The Regional Innovation Scoreboard). O Scoreboard 2014 organiza 190 regides da UE,
num primeiro grupo de 34, as "lideres em inovacao”, num segundo grupo de 57, as "seguidoras da
inovacao", num terceiro grupo de 68 como "inovadoras moderadas" e num quarto grupo de 31, as
"inovadoras modestas". A maioria dos Estados-Membros da Unido Europeia tem regi6es com
diferentes niveis de desempenho da inovagdo, porque este varia mais a nivel regional do que a nivel
nacional. Um exemplo evidente é Portugal: varia entre regides seguidoras de inovagdo (Lisboa) e
inovadoras modestas (Madeira). O Algarve é uma regido inovadora moderada, identificada no grupo
das regifes que quadro 2007-2013 aprsentaram reduzida capacidade de absorver fundos estruturais
para as dimensdes prioritarias da Inovagéo, Investigacéo e Desenvolvimento Tecnoldgico.

Figura 1.2 - Painel da Inovacdo Regional

- LEADER - HIGH - FOLLOWER - HIGH I:I MODERATE - HIGH - MODEST - HIGH

B =+ocx - meowm [ Fouower - vepum [ | moperaTe - meptum [l mopesT - mepium

- LEADER - LOW FOLLOWER - LOW MODERATE - LOW - MODEST - LOW

2007 2009 2012

Modesto Moderado Moderado
médio baixo alto

Fonte: European Regional Innovation Scoreboard 2012

No entanto, e apesar desta evolugdo, o contexto de Inovacdo e Investigacdo no Algarve e a
capacitacdo dos seus recursos, continua a apresentar varias limitacbes, que sdo maioritariamente
sistémicas.

14 e L. ~ . P .
O relatério completo e os detalhes metodoldgicos estdo disponiveis on-line em:

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ris/ris-2014-summary _en.pdf
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As falhas de "mercado" impedem os agentes privados de investirem em I&D e fazerem uma utilizagéo
adequada dos mecanismos de propriedade industrial. As falhas de infraestrutura dificultam a promocé&o
da inovacéo e articulacéo de agentes publicos e privados em C&T, impedindo a existéncia na regido de
varios tipos de agentes da inovacédo que devem preencher um sistema regional de inovacdo dinamico.
Por outro lado, a falta de conexao interna entre os atores, especialmente a falta de cooperacéo entre
as empresas e as ligacdes limitadas entre os produtores de conhecimento e as empresas também néao
favorece a dindmica do sistema.

1.5. A ABORDAGEM DAS "FALHAS SISTEMICAS" NAS POLITICAS DE INOVACAO

A politica de inovacdo engloba um conjunto de agbes por parte de organizacdes publicas que
influenciam o contexto da inovacdo e os processos inovadores. A politica de inovagcdo aborda a
solucdo de problemas que reduzem o desempenho do sistema de inovagéols.

A légica tradicional de intervencédo politica € a existéncia de "falhas de mercado”, onde os decisores
politicos devem intervir quando o mercado ndo pode, por si s6, alocar recursos de forma eficiente no
processo de inovagdo. A principal linha de argumentac@o é que as caracteristicas do conhecimento
cientifico como um bem publico, a incerteza, os limites de apropriabilidade e indivisibilidade, levam a
falta de investimento em 1&D por parte das empresas e outros atores privados, justificando incentivos
publicos para o investimento em I&D™®. Esta visdo pressupde que haja uma relagdo sequencial entre a
I&D e o crescimento econdémico e que se sobrestimem incentivos econdmicos para atividades e
instrumentos para lidar com problemas na propriedade de ativos intangiveis baseados em investigacéo.

No entanto, o conceito de "falha de mercado" € bastante vago e néo é suficiente para proporcionar uma
justificacdo politica suficientemente forte para medidas regionais de apoio a inovacdo. Nao sé os
mercados ndo conseguem produzir os melhores resultados, como também pode existir um contexto

fragil para a inovagdo, que pode ser referido como "falha sistémica™’.

A "falha sistémica" é amplamente definida como a incapacidade do sistema para apoiar a criagéo,
absorcdo, retencdo, utilizacdo e difusdo de conhecimento economicamente til através da
aprendizagem interativa ou investimentos para 1&D em casa. Para além de tratar as falhas de mercado
gue levam a falta de investimento em I&D e inovagdo, a abordagem da "falha sistémica" facilita a
compreensdo de como o sistema regional de inovacao pode trabalhar de forma mais eficaz como um
todo, através da remocéo de bloqueios na conexdo dos seus componentes.

As falhas sistémicas podem referir-se a problemas nos componentes do sistema e problemas na
dindmica do sistema.

Os problemas relacionados com os componentes do sistema, consideram questdes diferentes e inter-
relacionadas, associadas as competéncias e capacidades das organizacdes do sistema, estruturas
institucionais e as interacdes entre os atores organizacionais. No sistema podem faltar alguns tipos de
atores, como instituicbes de investigacdo, empresas ou organizacfes intermediarias. Estes sédo
frequentemente chamados problemas de infraestrutura.

> Edquist, C. (2008) “Design of Innovation Policy through Diagnostic Analysis: Identification of Systemic Problems (or Failures)”, Paper no.
2008/06, CIRCLE Electronic Working Papers, Lund University, CIRCLE - Center for Innovation, Research and Competences in the Learning
Economy.

' Arrow, K. J. (1962) “Economic welfare and the allocation of resources for invention” in Nelson, R. R. (ed.), The Rate and Direction of
Inventive Activity. New Jersey: Princeton University Press, 609-625.

7 European Commission (2009) Making Public Support for Innovation in the EU More Effective: Lessons Learned from a Public Consultation
for Action at Community Level, Luxembourg: Publications Office of the European Union.
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Podem ainda existir os atores, mas eles podem estar ausentes ou ndo terem competéncias humanas
organizacionais e tecnolégicas suficientes, o que se reflete numa limitacdo a capacidade para
aprender, adotar ou produzir inovacdo ao longo do tempo. A falta de competéncias pode também
restringir a capacidade de se envolverem em aprendizagem interativa com outros atores, causando
problemas na rede. A interacdo também pode ser limitada por problemas institucionais informais, por
exemplo, a auséncia de confianca entre os agentes, ou problemas institucionais formais, como um

quadro regulamentar deficiente.

Os problemas relacionados com a dinamica do sistema referem-se principalmente as dificuldades que
podem surgir quando as empresas e outros atores registam problemas tecnoldgicos ou enfrentam as
mudancas nos paradigmas técnico-econémicos vigentes que excedem as suas capacidades atuais™®.
Estes podem ser chamados problemas de transicdo. Geralmente estes problemas aparecem quando
os atores sao confrontados com mudancas de trajetoria imprevistas ou inovagdes disruptivas que
exigem certas capacidades que o sistema carece naquele momento.

Os sistemas regionais de inovacdo emergentes podem sofrer de ligacdes intersectoriais fracas, da
auséncia de entidades de interface e de universidades especializadas, principalmente na oferta de
forca de trabalho. As formas de aprendizagem ciéncia-tecnologia-inovagdo (CTI), podem ser frageis
devido ao baixo nivel ou a reduzida capacidade de investigagdo nas universidades e nas empresas. As
formas de aprendizagem fazendo-utilizando-interagindo (DUI), sdo probleméticas quando as
competéncias dos utilizadores sdo limitadas e falta confianca nas rela(;(”)eslg. Nos sistemas com estas
caracteristicas, geralmente as empresas e outros componentes ainda ndo sdo capazes de produzir
inovagbes radicais, mas acumulam competéncias e capacidades que s&0 necessarias para se
envolverem em diferentes formas de aprendizagem. As politicas de inovacdo também tendem a ser
restringidas pela capacidade limitada dos decisores politicos, em parte em fun¢éo das culturas politicas
internas e dos recursos e exigéncias impostas externamente®.

Diferentes falhas do sistema podem ser encontradas em diferentes tipos de regides. Os problemas
sistémicos estdo relacionados com a "fragilidade organizacional” e sdo frequentemente detetados em
regides periféricas, associados aos problemas de “bloqueio” tecnoldgico, uma caracteristica de antigas
regides industriais e, finalmente, aos problemas relacionados com a fragmentacdo do sistema interno,
normalmente detetado em regides metropolitanas.

A variedade de problemas sistémicos requer apoio politico adaptado para além do tradicional "one-
size-fits-all’*. Um problema num sistema especifico pode ndo ser um problema noutro sistema de
inovacdo. Assim, falhas sistémicas precisam ser identificadas tendo em conta as caracteristicas
especificas do seu sistema, da evolugdo e do contexto socioecondmico em que ele esta inserido.

'8 Chaminade, C. and Edquist, C. (2006) "From theory to practice: The use of the systems of innovation approach in innovation policy" in
Hage, J.; De Meeus, M. (Eds) Innovation, Learning and Institutions. Oxford, Oxford University Press.

' Jensen, M. B.; Johnson, B.; Lorenz, E. and Lundvall, B. A. (2007) “Forms of knowledge and modes of innovation”, Research Policy. 36, 680-
693.

? Chaminade, C., Lundvall, B.A., Vang-Lauridsen, J. and Joseph, K.J., (2010) “Innovation policies for development: towards a systemic
experimentation based approach”, Paper No 2010/1, CIRCLE Electronic Working Papers, Lund University, CIRCLE - Center for Innovation,
Research and Competences in the Learning Economy.

! T5dtling and Trippl (2005).
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Quadro 1.3. — Enquadramento das falhas do sistema na politica de inovagéo

I. Falhas de infra-estrutura
Questdes relativas a infra-estrutura fisica na relagdo com a inovagao.
Il. Falhas institucionais

Falhas institucionais fortes. Estes sdo os mecanismos institucionais formais que podem dificultar a
inovacdo, e pode ser uma parte do quadro de regulacdo que consiste em normas técnicas, leis
laborais, regras de gestao de risco, regulamentos de salde e seguranca, etc., ou o sistema juridico
geral em matéria de contratos, emprego, direitos de propriedade intelectual dentro do qual os atores
operam.

Falhas institucionais suaves. A sua origem é o contexto mais amplo de valores politicos, culturais e
sociais, que molda objectivos de politica publica, o ambiente da politica macroeconémica e a forma
"de fazer negécios". Estas falhas institucionais suaves ou informais incluem normas e valores sociais,
a cultura, a vontade de partilhar recursos e associar-se com outros atores, o espirito empresarial
dentro das organizag@es, industrias, regides ou paises.

lll. Falhas de interacdo

Falha Forte de rede. A intensa cooperagéo entre os atores pode ser muito produtiva como fonte de
sinergia, know-how complementar, resolugcéo criativa de problemas, partiiha de capacidades, etc.
Quando existe uma falha de rede forte, os atores individuais séo guiados por outros atores da rede na
"direcdo errada" e, consequentemente, ndo conseguem entre si 0s conhecimentos necessérios. Isto €
consequéncia da falta de troca de informagBes com os atores que desempenham um papel de
ligagdo. Isto pode potencialmente bloquear a renovacéo vinda de fora. Causas para a falha forte na

rede: (i) miopia devido a orientacdo interna, (i) a falta de lacos fortes ou lacos fracos, e (iii) a
dependéncia de parceiros dominantes.

Fraca falha de rede. A inovagdo é cada vez mais o resultado de uma estreita interacdo entre os
conhecimentos complementares, tecnologias e atores. Quando a conectividade entre esses
elementos é pobre, os ciclos frutiferos de aprendizagem e inovacao podem ser prevenidos.

IV. Falhas de capacidades

Empresas e outros atores-chave da inovacdo carecem de competéncias, capacidade e recursos para
inovar.

Baseado em: Woolthuis, R., Lankhuizen, K., and Gilsing, V. (2005) “A system failure framework for innovation policy design”,
Technovation, 25(6), 609-619.
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1.6. EXPLORANDO OS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE INOVAGAO

Em geral, os instrumentos de politica de inovacao estéo relacionados com?*:
e Instrumentos de regulacao

O uso de instrumentos legais para a regulagéo das interacBes sociais e de mercado.
¢ Instrumentos econdmicos e financeiros

Prestacdo de incentivos especificos (ou desincentivos) e apoio as atividades sociais e econdmicas
especificas. Pode envolver meios econdmicos em dinheiro ou em espécie, e com base em incentivos
positivos (Incentivar, promover, determinadas atividades) ou desincentivos (desanimadores,
restringindo certas atividades).

e |nstrumentos suaves

Estes instrumentos sdo voluntarios e ndo coercitivos e, portanto, aqueles que sao "governados" néo
estdo sujeitos a medidas obrigatdrias, sancdes, incentivos diretos ou desincentivos por parte do
governo ou dos seus o6rgdos publicos. Em vez disso, 0s instrumentos suaves fornecem
recomendagdes, fazem apelos normativos ou oferecem acordos voluntarios ou contratuais.

Quadro 1.4. — Ferramentas da politica de inovagéao

As regides enfrentam trés tipos principais de opg8es (que correspondem as configuragdes estratégicas), dependendo
do seu perfil de inovagéo:

Aproveitar as vantagens atuais (“science push”, “technology-led”, ou um mix);

Apoiar a transformacédo socioeconémica (reconversao ou a identificacdo de uma nova fronteira) e;
Recuperar o atraso no sentido da criagéo de capacidades baseadas no conhecimento.

Exemplos de instrumentos especificos para as regides de convergéncia sdo:

Agéncias regionais de desenvolvimento de negdcios;

Cursos de formagéo e de aprendizagem ao longo da vida (provisao publica, incentivos para as empresas);
Programas de intercAmbio de estudantes e programas de atracéo de talentos;

Incentivos regionais para a melhorar os programas de competéncias nas empresas;

Incentivos para a contratacao de pessoal qualificado para as empresas;

Criagdo de centros de conhecimento em areas tradicionais (por exemplo, agricultura, turismo), e filiais de
organizacdes nacionais de investigacao;

Programas de apoio a inovagéo para inovagdes incrementais;

Ligacéo das organizacdes de apoio as empresas (por exemplo, cAmaras de comércio) a redes mais amplas;
Financiamento de projetos experimentais e inovadores nos sectores tradicionais;

Promocgéo da ligacao de atores regionais as redes de producao nacional e internacional,

Programas de apoio a inovagédo (intermediarios de inovacao), suporte ao desenvolvimento de negécios (delegacdes
de agéncias nacionais), a ligagdo com as camaras de comércio e exportacao;

Atrair investimentos nacionais em educacao e formacéao profissional;
Promover a formacao nacional, sistemas de aprendizagem ao longo da vida para empresas e particulares;

Proteger investimentos nacionais de infra-estrutura para melhorar a conectividade.

Fonte: OCDE (2011).

22 Borras, S., and Edquist, C. (2013) “The Choice of Innovation Policy Instruments”, Paper No 2013/04 CIRCLE Electronic Working Papers, Lund
University, CIRCLE - Center for Innovation, Research and Competences in the Learning Economy.
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2. PROGRAMAS EUROPEUS DE REFERENCIA:
EUROPA 2020 E RIS3
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2.1. EUROPA 2020

"Num mundo em mudanca, queremos que a UE se torne numa economia inteligente, sustentavel e
inclusiva. Estas trés prioridades, que se reforcam mutuamente, devem ajudar a UE e os Estados-
Membros, proporcionando altos niveis de emprego, produtividade e coesao social.”

José Manuel Barroso - Presidente da Comissédo Europeia

A Unido Europeia estd a esforcar-se para superar a crise econémica e criar condicdes para uma
economia mais competitiva e com mais emprego no periodo 2014-2020. Depois de uma estratégia de
Lisboa de largo espectro e do seu relancamento, que falhou na ambicdo de transformar a Unido
Europeia numa "economia baseada no conhecimento, mais competitiva e dindmica do mundo, capaz
de um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores empregos e maior coeséo social"
(Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Lisboa, 23 e 24 de Marco de 2000), a Unido
Europeia esta agora a dar énfase a seletividade e foco de objetivos politicos.

Portanto, a Europa 2020 € uma estratégia para garantir um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo:

e Inteligente, investindo de forma eficaz na educacéo, investigagéo e inovacao;
e Sustentavel, movendo-se em direcdo a uma economia de baixo carbono;
¢ Inclusivo, enfatizando a criagdo de emprego e a reducdo da pobreza.

e A estratégia Europa 2020 define metas nas areas do emprego, da inovacdo, da educagéo, da
reducdo da pobreza, do clima e da energia:

e Emprego - aumentar a taxa de emprego na faixa etaria dos 20-64 anos para 75%;
e |&D - aumentar o investimento da UE em 1&D para 3% do PIB;
e Alteracdes climaticas e sustentabilidade energética;

e Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em 20% (ou em 30%, se forem reunidas as
condi¢des necessarias) relativamente aos niveis registados em 1990;

e Obter 20% da energia a partir de fontes renovaveis;

e Aumentar a eficiéncia energética em 20%;

e Educacao;

¢ Reduzir a taxa do abandono escolar precoce para menos de 10%;

e Aumentar a percentagem da populacéo na faixa etaria dos 30-34 anos que possui um diploma
do ensino superior para, pelo menos, 40%;

e Luta contra a pobreza e a exclusao social - reduzir o nUmero de pessoas em risco ou em
situacdo de pobreza ou de excluséo social, pelo menos, em 20 milhdes.

Os objetivos da UE séo traduzidos em metas nacionais que cada Estado-membro deve alcancar para o
seu préprio progresso em direcdo a essas ambicdes (ver tabela 2.1).
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Tabela 2.1 — Metas Europa 2020

Indicadores Europa 2020 Unid.  Situagao atual Meta Meta
Portugal UE

Ano Algarve Portugal UE

Taxa de emprego (20 - 64 anos) % 2012 66,3 66,5 68,5 75 75
Homens nd 69,9 74,6
Mulheres nd 63,1 62,4
Despesa em 1&D em % do PIB % 2010 0,45 1,6 2,0 2,7-3,3 3
Setor publico (PNR) 1,0-1,2 -
Setor privado (PNR) 1,7-21 -
Taxa de abandono precoce de % 2012 *20,2 20,8 12,8 10 10

educacdo e formacao

Homens 22,9 28,2 14,5
Mulheres 17,3 14,3 11,0
Populacdo dos 30-34 anos com % 2012 22,8 27,2 35,8 40 40

ensino superior ou equiparado

Homens nd 24,3 31,6

Mulheres nd 30,1 40,0

* Algarve 2012: desvio do padrdo de qualidade / coeficiente de variagdo elevado

Fonte: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/headline_indicators - ww.ine.pt

O Algarve apresenta, nestes quatro indicadores, um desempenho inferior a média nacional e, na
maioria dos casos, 0 seu posicionamento € dos menos satisfatérios, comparativamente as restantes
regides do Continente.

Nos anos mais recentes a taxa global de emprego diminuiu em todas as regides portuguesas, sendo a
regido algarvia a que apresenta a descida continua mais prolongada (desde 2007). Importa também
referir que o Algarve apresenta normalmente nesta variavel (para a classe 15 e mais anos e desde
1998), valores abaixo da média do pais.

Crescimento inteligente, traduz-se em melhorar o desempenho da UE no dominio da educacao,
incentivando as pessoas a aprender, estudar e atualizar as suas competéncias, na investigagdo e
inovacao, através da criagcdo de novos produtos e servicos que gerem crescimento e emprego, para
enfrentar os desafios sociais e com a plena integracdo na sociedade digital, utilizando tecnologias de
informacdo e comunicacao.
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O crescimento inteligente esta a ser implementado ao nivel da UE através de trés iniciativas
embleméticas:

1. Agenda Digital para a Europa - A criagdo de um mercado Unico digital baseado na Internet rapida e
ultrarrapida e em aplicacbes interoperaveis, até 2013; acesso a banda larga para todos, até 2020;
acesso de todos a velocidades de internet de 30 Mbps ou superior, até 2020; 50% ou mais das familias
europeias com ligacdes de internet acima de 100 Mbps.

2. Unido da Inovacao - Reorientacdo da I&D e inovacdo para os principais desafios da sociedade,
como a mudanca climatica, energia e eficiéncia dos recursos, a salde e a evolugdo demografica,
fortalecendo todos os elos da cadeia de inovagao, desde a investigagédo “azul” até a comercializagao.

3. Juventude em movimento - Ajudar os estudantes e estagiarios a estudar no exterior, preparando
melhor os jovens para o mercado de trabalho, melhorando o desempenho / a capacidade de atragéo
internacional das universidades europeias, e melhorando todos os niveis de educagdo e formacéo
(exceléncia académica e igualdade de oportunidades).

A especializagéo inteligente € uma abordagem estratégica para o desenvolvimento econémico atravées
do apoio especifico a investigacdo e inovacédo focada no mercado. Este € um pilar importante para os
investimentos dos fundos estruturais, como parte da contribui¢cdo da politica de coesédo da agenda para
a Europa 2020.

As anteriores estratégias regionais de inovagdo na UE sofreram muitas vezes de uma ou mais das
seguintes deficiéncias®:

e Falta de uma perspetiva internacional e trans-regional - a inovacdo regional e o sistema
econdmico foram muitas vezes considerados isoladamente;

e Falta de sintonia com o tecido industrial e econdémico da regido - envolvimento excessivo do
setor publico em 1&D que ndo era orientado para o mercado;

e Analise fragil dos ativos das regides;
e Sindrome da "Escolha do vencedor”;

e Imitacdo de regides com melhor desempenho e “melhores praticas”, sem considerar o contexto
local.

Como resultado, as politicas regionais de inovagéo tém sido menos eficazes na selecdo de prioridades
e concentrando-se em &reas-chave. O assunto € ainda mais critico hoje em plena turbuléncia
econdémica, com escassez de recursos financeiros publicos e privados para a inovagdo. A
especializacéo inteligente €, portanto, uma maneira de resolver esses problemas, promovendo o uso
eficiente, eficaz e sinérgico dos investimentos publicos para apoiar os Estados-membros e as suas
regides a reforcar a capacidade de inovagdo, apoiar o crescimento econémico e a prosperidade,
concentrando os recursos humanos e financeiros em areas globalmente competitivas.

% Guia RIS3 disponivel em: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3pguide
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Quadro 2.1. — Principios da especializagdo inteligente

Os principios da especializagao inteligente sdo baseados em quatro C’s:

Escolhas e massa critica: nimero limitado de prioridades, com base nos seus pontos fortes e especializagéo internacional.
Evitar a duplicacdo e fragmentacdo do Espago Europeu de Investigacdo. Concentrar-se as fontes de financiamento que
garantam a gestéo orgamental mais eficaz;

Vantagem Competitiva: mobilizar talento, combinando as capacidades de I&DT + | e as necessidades de negécio através de
um processo de descoberta empresarial;

Conectividade e Clusters: desenvolver clusters de craveira mundial e disponibilizar plataformas para a variedade relacionada
e intersetorial, ligacdes internas na regiéo e externas, conduzindo a diversificagdo tecnologica especializada. Coincidir o que a
regido tem com o que o resto do mundo tem;

Lideranga colaborativa: sistemas eficientes de inovagéo, com o esforgo colectivo, baseados em parcerias publico-privadas.

Fonte: Guia RIS3
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2.2. O QUE E A RIS3 - ESTRATEGIA REGIONAL DE INVESTIGACAO E INOVACAO PARA A
ESPECIALIZACAO INTELIGENTE?

A especializacdo inteligente requer o desenvolvimento de uma visdo, identificando as vantagens
competitivas, a definicdo de prioridades estratégicas e fazendo uso de politicas para maximizar o
potencial de uma regido, baseando o desenvolvimento no conhecimento, seja forte ou fraco, de alta ou
baixa tecnologia.

As estratégias de investigacdo e inovacdo para a especializa¢do inteligente (RIS3), sdo agendas
integradas de base local, de transformacao econdémica, desenvolvidas a nivel nacional e regional, que
abordam cinco dominios:

Fornecer e focar as politicas de apoio e os investimentos nas prioridades nacionais e regionais,
selecionadas tendo em conta os desafios e necessidades para o desenvolvimento do conhecimento;

Desenvolver as forcas de cada territdrio, vantagens competitivas e potencial de exceléncia;

Apoio Tecnolbégico, bem como a inovagado, estimulando o investimento do setor privado com base na
investigacao aplicada;

Envolvimento das partes interessadas, fomento da inovagéo e da experimentacao;

Devem ser suportadas em evidéncias e incluir mecanismos de monitorizagéo e avaliagao.

A criacdo de estratégias de investigacdo e inovacdo para a especializagdo inteligente envolve seis
aspetos inter-relacionados (ver Figura 2.1).

Figura 2.1 - Passos para a criagdo da RIS3

Anédlise do contexto regional e potencial de inovacao

Implementacéo de uma estrutura de governacéo adequada e inclusiva

Producéo de uma viséo patilhada para o futuro da regiéo

Selecdo de um nimero limitado de prioridades para o desenvolivmento regional

Estabelecimento de um mix de politicas adequado

Integracéo dos mecanismos de monitorizagao e avaliagao

Fonte: Guia RIS3
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Quadro 2.2. — Passos para o desenvolvimento de uma RIS3

1. Analise do contexto regional e potencial de inovagéo

A andlise deve abordar trés dimensées: (i) os ativos regionais, tais como infraestruturas tecnoldgicas, (ii) as ligagbes com o
resto do mundo e a posigdo da regido na economia europeia e mundial, e (iii) a dinAmica do ambiente empresarial.

2. Criagdo de uma estrutura de governanga sélida e inclusiva

Assegurar que as partes interessadas apropriam e compartilham a estratégia. Os sistemas de governanca devem permitir
lideranca colaborativa, ou seja, que as hierarquias na tomada de decisdes devem ser flexiveis o suficiente para permitir que
cada ator tenha um papel e, eventualmente, assuma a liderangca em fases especificas do projeto, de acordo com as
caracteristicas de fundo e com as capacidades dos atores. Quando os atores sdo muitos e diferentes, pode ser muito dificil
para eles encontrar a sua propria maneira de colaborar e gerir potenciais conflitos. Para resolver este potencial problema, os
6rgéos de governanga devem incluir limites gerais, pessoas ou organizagdes com conhecimento interdisciplinar e comprovada
capacidade de traduzir os interesses em compromissos.

3. Producao de uma visao compartilhada sobre o futuro da regiao

A principal qualidade de uma visdo é o seu poder de mobilizagdo: deve atrair atores regionais em torno de um projeto ousado
comum, um sonho, que muitos sentem que podem contribuir e de que podem beneficiar. Vai ser mais facil de executar este
passo quando uma “grande figura” regional (por exemplo, um politico, um empresario, um lider académico, um artista bem
conhecido) empurra a visdo para a frente. Os tempos de crise, muitas vezes oferecem uma boa oportunidade para gerar essas
novas visdes, a partir da necessidade, bem reconhecida para superar a crise. A principal dificuldade para a visdo é ser
ambiciosa, mas credivel: algumas regides ainda podem realmente afirmar que se querem tornar a "regido mais inovadora da
UE". Afirma¢Ges demasiado ambiciosas podem prejudicar a estratégia desde o inicio, se a visdo ndo poder ser levada a sério
pelos atores regionais. O "sonho" deve ser ousado e grande o suficiente para acomodar as prioridades realistas e os caminhos
especificos do desenvolvimento. A visdo deve apontar caminhos possiveis para a renovagdo econémica e transformacéo da
regido.

4. Selegdo de um namero limitado de prioridades para o desenvolvimento regional

O estabelecimento de prioridades no contexto da estratégia implica uma correspondéncia efetiva entre um processo top-down
de identificacdo dos grandes objetivos alinhados com as politicas da UE e um processo bottom-up de surgimento de nichos
candidatos a especializacdo inteligente, areas de experimentagdo e desenvolvimento futuro decorrente da atividade de
descoberta de atores empresariais. E fundamental que os 6rgéos de governanga RIS3 se concentrem num nimero limitado de
prioridades de investigacdo e inovagdo, em linha com o potencial para a especializagéo inteligente, detetadas na fase de
andlise e ancorada na descoberta empreendedora. Estas prioridades serdo as areas onde a regido pode realisticamente
esperar sobressair.

5. Estabelecimento de uma adequada mistura politica

A estratégia deve ser implementada através de um roteiro, com um plano de acdo eficaz, permitindo um grau de
experimentacao através de projetos-piloto. O plano de acao deve detalhar e organizar todas as regras e ferramentas que uma
regido precisa para atingir as metas priorizadas e fornecer a informacdo abrangente e consistente sobre os objetivos
estratégicos, prazos para implementacgéo, identificagdo de fontes de financiamento e aloca¢éo do orgamento preliminar.

6. Integracdo de mecanismos de monitorizagao e avaliagao

Monitorizagao refere-se a necessidade de acompanhar o progresso da implementacéo. A avaliacdo refere-se a verificar se e
como os objetivos estratégicos sdo verificados. Para realizar a avaliagcdo, é essencial que os objetivos estejam claramente
definidos na estratégia em termos mensuraveis para cada nivel de implementagdo, ou seja, a partir dos objetivos gerais
estratégicos com os objetivos especificos de cada uma das suas agdes. Devem ser integrados, desde o inicio, na estratégia e
nos seus diferentes componentes, mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. A tarefa central do projeto é identificar um
conjunto moderado, mas abrangente de indicadores de producdo e de resultados e estabelecer linhas de base para os
indicadores de resultados e metas para todos eles.

Baseado em: Guia RIS3
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3.1. UM RETRATO DO ALGARVE

O Algarve é uma das sete regides NUTS Il de Portugal, localizada no sul do pais, limitada ao sul e a
oeste pelo Oceano Atlantico, a leste pelo Rio Guadiana (que marca a fronteira com a Espanha) e a
Norte por uma morfologia montanhosa antes de chegar a NUTS |l Alentejo, representando pouco mais
de 4% do territorio nacional. A regido registava em 2011 uma populagdo residente de 451 006
habitantes, 4,27% da populacao Portuguesa (dados do Censos 2011).

Figura 3.1 - A localizacao do Algarve

Algarve

O Algarve é muito diferente de outras regides portuguesas, devido a um forte sentido de pertenca
regional, enraizado numa identidade comum. Esta caracteristica deriva do processo de construcédo
historica da regido, o territério continua a ser o0 mesmo desde o nascimento de Portugal enquanto
nacdo no inicio do século Xll, e também esta fundamentada no carater periférico do Algarve
relativamente ao resto do pais. No entanto, os dezasseis municipios da regido (Albufeira, Alcoutim,
Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portimao, Sdo Bras de Alportel,
Silves, Tavira, Vila do Bispo e Vila Real de Santo Anténio), tém caracteristicas e recursos distintos. A
estrutura urbana é centrada sobre a dinamica de duas areas principais (Faro-Loulé-Olhdo e Portiméao-
Lagos-Lagoa).

No Algarve, os niveis descentralizados de governanca geralmente coincidem com os limites espaciais,
0 que é raro em Portugal. A nivel distrital as NUTS Il e Ill, bem como a area de influéncia da Comissao
de Coordenacéo e Desenvolvimento do Algarve (CCDR), a da associacdo de municipios e outros
Orgaos, tais como delega¢des ou representagfes descentralizadas dos ministérios, entidade regional
de turismo, entre outras, sdo também coincidentes com os limites territoriais da regiéo.
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3.2. CONTEXTO SOCIOECONOMICO

O Algarve é como referimos, uma regido de pequenas dimensfes em relacdo as regides nacionais e
europeias, com uma producao de riqueza (PIB) que ronda os 4,5% do total nacional.

No entanto, nas Ultimas décadas, a regido revelou capacidade de atracdo de populagdo, tendo sido a
NUTS Il com o maior crescimento, cerca de 14% (entre os censos de 2001 e 2011) e 16% (entre 1991-
2001). A regido também cresceu rapidamente na perspetiva econémica. Este crescimento intenso foi
baseado na exploracéo dos recursos naturais (clima e paisagem), que fez do Algarve o destino turistico
mais importante do pais e um destino de Referéncia na Europa, com base essencialmente no produto
"sol e mar". Esse crescimento promoveu um sector turistico dindmico, baseado fundamentalmente em
PME'’s.

O turismo tem sido o principal motor econémico da regido, estimulando outras atividades (por exemplo,
construcdo e imobiliario), que foram essenciais para 0 processo de desenvolvimento da regido, em
termos de emprego, de criagdo de riqueza, qualificagdo, competéncias e qualidade de vida. Por sua
vez, o foco nestas atividades, condicionou a inovacao e a diversificagdo da economia regional, e
também produziu sinais errados sobre o nivel de riqueza real da regiéo.

Durante o periodo de 2000-2006 (3° Quadro Comunitario de Apoio - QCA IIl), o Algarve fazia ainda
parte do grupo das regides menos desenvolvidas dos paises da UE, no entanto, devido ao processo de
desenvolvimento acima mencionado, e ao enviesamento estatistico induzido pela atividade turistica,
em 2007-2013, o Algarve ultrapassou os 75% do PIBpc médio da UE, tornando-se uma regido em
“phasing-out”. Este novo enquadramento, resultou numa diminuicdo significativa das transferéncias
dos fundos estruturais. O Programa Operacional Regional do Algarve POAlgarve2l (2007-2013)
integrou regionalmente apenas FEDER e teve um orcamento global cerca de 1/3 do que havia
beneficiado no periodo anterior.

De entre as regides mais desfavorecidas da Europa Ocidental na década de sessenta, 0 crescimento
do Algarve nos ultimos 30 anos, trouxe-o0 para mais perto dos padrdes das economias desenvolvidas,
em boa parte por forca dos investimentos do FEDER (particularmente relevante ao nivel das
infraestruturas publicas como: saneamento, rede escolar, salde, reabilitacdo urbana e ligacdes
rodoviarias).

A atividade econdmica beneficiou em larga medida do aumento do turismo. No entanto, o turismo
tornou-se a atividade dominante focada no "sol e mar" levando a uma especializacdo da base
econdmica regional. Esta forte especializagcao acabou por criar restricdes noutros setores da economia,
alguns deles com vitalidade, como foi o caso da agricultura e do mar, uma vez que o turismo absorveu
a maior parte da atencdo dos decisores politicos e “capturou” a maioria dos investimentos e da
capacidade de mobilizacdo e de empeendedorismo dos atores privados.

Essa especializacdo que permitiu ao Algarve sustentar o crescimento (baseado fundamentalmente no
turismo e na imobilidria), teve como consequéncia uma forte concentracdo do emprego (sendo de
acordo com a Eurostat** a 112 Regido da Europa (entre 268) com maior concentracdo nos cinco
principais setores de atividade) e a um investimento residual nos setores transformadotes e
tecnoldgicos (sendo a 52 regido da Europa com menor taxa de emprego Industrial24).

# Concentragdo Regional de Emprego em 2010 (% acumulada do peso dos cinco principais setores (divisées NACE) emprego em setores ndo
financeiros) Fonte: Eurostat, Maio 2014
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Neste contexto, a economia da Regido, aprsenta um perfil altamente dependente de sectores de baixa
intensidade tecnoldgica e a populacdo empregada, representa no sector primario (agricultura e pescas)
apenas 8,1%, na industria 14,4% e nos servigos 77,5%.

Uma andlise interessante, mostrando a relacdo entre o crescimento econémico e a evolucdo das
despesas em 1&D em varias regides da Europa durante os anos oitenta e na primeira metade da
década de noventa, mostrou que o Algarve, ao contrario de outros casos, revelou uma fraca
associacdo entre esses dois fendmenos. O Algarve cresceu independentemente da criacdo de
condigdes dinamicas de competitividade®.

Apesar dos anos 1990 e 2000 terem sido décadas prosperas, os Ultimos anos tém revelado a falta de
resiliéncia do Algarve. A crise econémica a partir de 2008, juntamente com os défices da estrutura
econdmica regional, a falta de instrumentos publicos para estimular a economia, a reducéo substancial
dos fundos comunitérios, e as medidas de austeridade, tiveram um forte impacto negativo na regiéo.
Além disso, o turismo na regido € uma atividade altamente sazonal, pouco diversificada, dependente
dos mercados externos e com centros de decisdo fora da regido. As atividades econdmicas
relacionadas como o imobiliario também foram severamente afetadas.

A recessédo econdémica no Algarve atingiu niveis sem precedentes e o produto tem vindo a diminuir de
forma consistente (ver Figura 3.2).

Figura 3.2 - Produto Interno Bruto por habitante (indice; 1995-2011) (Algarve)
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O desemprego, que durante varios anos esteve ao nivel da sua “taxa natural”, em pouco mais de trés
anos atingiu niveis antes impenséaveis e regista atualmente um nivel sem paralelo no contexto nacional
(ver Figura 3.3). A natureza cada vez mais estrutural que o problema do desemprego adquiriu nos
tltimos anos, faz com que esta seja a principal questéo social a ser resolvida e, portanto, uma questao
que deve estar sempre presente nesta estratégia.

» Rodriguez-Pose, A. (2001) Is R&D in lagging areas of Europe worthwhile? Theory and empirical evidence, Papers in Regional Studies, 80, pp.
275-295.
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Figura 3.3 - Taxa de desemprego (% trimestral) (1998-2013) (Algarve, Portugal)
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Fonte: CCDR Algarve, dados — INE

Também os setores que tradicionalmente eram ancoras do emprego regional registam um aumento de
forma consistente nos nimeros de desemprego, contribuindo assim de forma negativa para a situagéo
presente (Figura 3.4).

Figura 3.4 - Desemprego por atividade econdmica (Algarve) — Situacdo no final do ano (n.°)
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Fonte: CCDR Algarve, dados — IEFP

A maioria da populacdo desempregada é composta por pessoas em idade ativa (até 64 anos) (ver
Figura 3.5), e destas, a grande maioria ndo possui 0 ensino superior. Por outro lado, hd uma proporgéo
relativamente maior de jovens desempregados com ensino superior, especialmente nas primeiras
faixas etarias ativas - o desemprego dos jovens aumentou de 14,1% em 2004 para 37,7% em 2012.
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Figura 3.5 - Populacdo desempregada por faixa etaria e nivel de escolaridade (2011, Algarve)
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Fonte: CCDR Algarve, dados — INE

Além disso, devido a especializacdo em atividades ligadas ao turismo, o desemprego ha regido €
tradicionalmente sazonal (Figura 3.6).

Figura 3.6 - Populacdo desempregada a procura de um novo emprego (trimestral, por sector, Algarve)
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Fonte: CCDR Algarve, dados — INE

A falta de capacidade para superar o problema reside na reducéo da densidade, tamanho e resiliéncia
do sector produtivo. Além disso, os centros de decisdo (tanto no setor publico como no privado) estdo
muitas vezes localizados fora da regido, o que dificulta uma abordagem baseada em politicas bottom-
up, voltada para as especificidades da regido. Finalmente, a excessiva dependéncia de Turismo
desviou investimentos e recursos de outras atividades econdmicas tradicionais na regido (por exemplo,
da pesca e da agricultura), que poderiam ter alavancado a recuperacdo econémica. A combinacao
desses fatores, com investimentos insuficientes na regido, em particular no que diz respeito a aplicagao
comercial e exploragdo de conhecimentos e de I&DT, resultou na situacdo que a regido regista

atualmente.
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Estas restricdes tornaram-se especialmente relevantes no contexto do periodo de programacéo 2007-
2013. O Algarve é hoje uma regido em "phasing-out" e portanto, os mecanismos financeiros utilizados
em anteriores periodos de programacao para atrair investimentos ja ndo estdo disponiveis. Por outro
lado, as perspetivas futuras a este respeito também néo séo favoraveis, uma vez que o Algarve sera
em 2014-2020 a Unica regido Portuguesa no grupo das regiées "transicao”.

O Algarve regista agora um periodo de ajuste recessivo, partindo para o préximo periodo, de trajetérias
nacionais com evolugdo negativa em varios indicadores. O indice Composto de Desenvolvimento
Regional, ilustra as limitagbes econémicas e sociais que a regido tem vindo a sofrer ao longo dos
Ultimos anos, representando a perda de competitividade e coeséo do Algarve perante as outras regifes
portuguesas (ver Figura 3.7). Este cenario estd a assumir caracteristicas estruturais e, portanto, os
investimentos seletivos para o Horizonte 2020 terdo de ser dirigidos a fatores criticos de sucesso, para
contrariar as tendéncias atuais.

Figura 3.7 - Evoluc&o do indice Composto de Desenvolvimento Regional por componentes - Algarve (2004,
2007, 2010) (Portugal = 100)
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Fonte: Elaboracao prépria, dados do indice Composto de Desenvolvimento Regional - INE.

3.3. DINAMICA EMPRESARIAL

A estrutura empresarial do Algarve é composta essencialmente por microempresas com menos de 10
empregados (ver Figura 3.8). A situagdo tornou-se mais acentuada ao longo do periodo 2005-2010,
resultando numa participacdo de 96,6% de micro empresas no total do tecido empresarial da regido,
acima da média do pais. A estratégia de especializagcdo inteligente deve, portanto, ser "amiga das
PME’s", e ter em particular atengao a estrutura atomizada do setor empresarial, uma situagdo que deve
ser sublinhada na analise de cada um dos sectores abaixo. Tal esta relacionado com o facto de um
namero significativo de empresas ser de carater individual, mais uma vez numa propor¢do mais
elevada no Algarve do que no resto do pais (ver Tabela 3.1).
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Figura 3.8 - Empresas (%) por classe de tamanho de emprego (2005, 2010) (Portugal e Algarve)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Tabela 3.1 - Proporcédo de empresas individuais (%) (2005, 2010) (Portugal e Algarve)

Territério / Ano

Portugal 69,33% 68,51%

Algarve 71,69% 70,74%

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Apesar da crise econdmica, a criacéo liquida de pessoas coletivas e entidades equiparadas, no periodo
2008-2012 tem sido positiva, com excecao das atividades de Construgdo (F), do comércio por grosso e
a retalho (G) e das Atividades imobiliarias (L), onde o impacto negativo da crise econdémica resultou na
destruicdo liquida de empresas (ver Figura 3.9). Um indicador positivo para a renovagdo da base
empresarial da Agricultura, uma atividade tradicional na regido, que perdeu forca em detrimento do

Turismo, é o aumento da criacao liquida de empresas nesta atividade.

Figura 3.9 - Criacdo liquida (formacdo - dissolucéo) das pessoas coletivas e entidades equiparadas por

atividade econdmica (Seccéo - CAE Rev. 3) (2008-2012) (Algarve)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
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Como mencionado nas seccdes anteriores, 0 "processo empresarial de descoberta” do passado levou
a uma especializacdo nos setores G (Comércio por grosso e a retalho), | (Atividades de alojamento,
restauracdo e similares), N (Atividades administrativas e dos servicos de apoio) e F (construcéo), ou
seja, para uma especializacdo em atividades de alguma forma relacionadas com o Turismo. Isso é
confirmado na analise da distribuicdo das empresas por atividade econdmica (ver Figura 3.10). A
analise dos niveis de emprego, do volume de negécios e do VAB apresenta um quadro semelhante,
como se vera a seguir.

E de notar a concentracdo de empresas na seccdo A (agricultura, produgédo animal, caca e silvicultura),
acima do nivel do pais. Do lado negativo, as Indistrias transformadoras (C) sdo menos representativas
no Algarve, quando comparado com o conjunto do pais. A industria tem vindo, de facto, a perder a sua
dindmica ao nivel do pais, mas a um ritmo mais rapido no Algarve no periodo 2004-2010. Em geral, a
evolugcdo da especializagdo da regidao, como pode ser visto através do nimero de empresas, tem
acompanhado a dindmica do pais durante todo o periodo. No entanto, a crise econémica tem afetado
negativamente as atividades de servigos de alojamento e alimentacao, que séo o ndcleo do turismo.

Figura 3.10-Distribuicdo das empresas (% do total) por atividade econdmica (Secgéo - CAE Rev. 3) (2012)
(Portugal e Algarve)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

A analise ao nimero de empresas enfatiza o fato das cinco principais atividades estarem diretamente
relacionadas com o Turismo, representando cerca de metade das empresas da regido (ver Figura
3.11).

Figura 3.11 - Distribuicdo das empresas das cinco principais atividades econdmicas (Subclasse - CAE Rev.
3) (2004-2010) (Algarve)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
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A importancia econdmica das atividades relacionadas com o turismo é novamente manifestada nos
niveis de emprego (ver Figura 3.12). Destacam-se as atividades das sec¢des G (comércio por grosso e
a retalho) e | (Atividades de alojamento, restauracao e similares) uma vez que cada uma absorve cerca
de um quinto das pessoas ao servico nas empresas e ainda porque a seccdo | tem um peso no
emprego do Algarve quase trés vezes acima da média nacional. As atividades relacionadas com a
construcdo (seccao F), por estarem na regido intimamente ligadas ao turismo, sdo responsaveis por
cerca de 18% do emprego nas empresas. Por outro lado, a maior propor¢cédo de empresas que operam
no comeércio por grosso e a retalho, reparagéo de veiculos automéveis e motociclos (G) compensa o
menor nimero de pessoas empregadas em cada empresa desta area. Destaca-se ainda o forte défice
de emprego no Algarve, face ao pais, nas Industrias Transformadoras (sec¢ao C), reflexo do elevado
défice de empresas deste tipo na regido.

Figura 3.12 - Distribuicdo das pessoas ao servico das empresas por atividade econdmica (% do total)
(Seccéo - CAE Rev. 3) (2010) (Portugal e Algarve)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Em geral, o nimero de pessoas empregadas nas empresas no Algarve aumentou ligeiramente ao
longo do periodo 2004-2010, ainda que abaixo da média nacional. Os impactos negativos da crise
econdémica séo expostos essencialmente na diminuigdo do nivel de emprego na construcdo (F), no
comeércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automoveis e motociclos (G) e nas atividades
de servigos de alojamento e alimentacdo (I). A proporcdo de pessoas que trabalham na agricultura
também diminuiu no periodo analisado, contrariando a tendéncia ao nivel do pais.

Mais uma vez, a analise ao nimero de pessoas ao servico, mostra que as cinco principais atividades
estdo diretamente relacionadas com o turismo (ver Figura 3.13). Embora essas atividades respondam
por cerca de metade do emprego na regido, a proporcédo tem vindo a diminuir de 52% em 2004 para
46% em 2010.
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Figura 3.13 - Distribuicdo de pessoas ao servico das empresas nas cinco principais atividades econémicas
(Subclasse - CAE Rev. 3) (2004-2010) (Algarve)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Cerca de 70% do volume de negdcios total gerado pelas empresas do Algarve estd concentrado no
comeércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automoéveis e motociclos (G), na Construgéo
(F), e nas atividades de alojamento e alimentagéo (I), exibindo uma especializagdo mais pronunciada,
quando comparado com a média do pais, especialmente os setores | e F (ver Figura 3.14).

Figura 3.14 - Distribuicdo do volume de negécios das empresas (% do total) por atividade econdémica
(Seccéo - CAE Rev. 3) (2010) (Portugal e Algarve)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

O volume de negd6cios das empresas da regido tem diminuido ao longo do periodo 2004-2010,
contrariando o crescimento ao nivel do pais. Embora alguns setores tenham mostrado dindmica
positiva na regido acima do desempenho nacional (D, E, O), a andlise revela que, neste periodo, o
nacleo do Turismo - Atividades de alojamento e alimentacdo - ndo foi gravemente afetado pela crise
econdémica, no entanto, os setores relacionados, especialmente a Construcdo (F) e as atividades
imobiliarias (L), foram os mais afetados, com um impacto muito acima dos niveis nacionais.

Mais de 50% do VAB total gerado pelas empresas do Algarve esta concentrado nos servigos de
Alojamento e restauragédo (1), no comércio por grosso e a retalho (G), e na Construcéo (F), novamente
com uma especializagdo mais acentuada quando comparada com a média do pais, especialmente no
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setor | (ver a Figura 3.15). As atividades do nudcleo de Turismo (I) criam valor na proporgao
correspondente a cinco vezes os niveis nacionais. No geral, o Algarve em 2010 representava apenas
2,6% do valor acrescentado bruto criado em Portugal.

Figura 3.15 - Distribuicdo do valor acrescentado bruto das empresas né&o financeiras (% do total) por
atividade econdmica (Secc¢ao - CAE Rev. 3) (2010) (Portugal e Algarve)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

O impacto da crise econdmica na Construcdo (F) e Atividades imobiliarias (L) também pode ser visto
na diminui¢cdo do VAB gerado no periodo de 2004-2010. Mais problemético € o fato de que, em geral, 0
Algarve perdeu a capacidade de acrescentar valor neste periodo, embora ao nivel do pais tenha havido
um aumento.

A andlise do VAB das empresas no mesmo periodo, mostra um desempenho negativo das cinco
principais atividades, novamente todas relacionadas diretamente com o Turismo (ver Figura 3.16). As
atividades imobiliarias tiveram um bom desempenho neste indicador, embora ndo estejam no top 5
para o nimero de empresas nem de emprego.

Figura 3.16 - Distribuicdo do valor acrescentado bruto das empresas nas cinco principais atividades
econdmicas (Subclasse - CAE Rev. 3) (2004-2010) (Algarve)

100%
Restantes Atividades

46% 47% 46% A47% Actividades

75% 50% 53% o 49% imobiliarias

Alojamento

50% | 5% 6% 7% 8%

7% &% H Restauragdo e
10% 7%
9% 10% 10% - > 5% 10% similares

9% 10%

H Comércio a retalho,
25% excepto de veiculos
automoveis e
motociclos
= Promogé&o imobiliaria
18% 17% 17% 16% 15% 15% (desenvolvimento de
11% 9% projectos de edificios);
construgéo de edificios

0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Média

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
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3.4. INVESTIMENTO

A dindmica moderada da economia regional do Algarve nos Ultimos anos também pode ser vista pela
dindmica de investimentos feitos com cofinanciamento dos trés principais programas publicos
disponiveis para as empresas:

e QREN - 1&D, Inovacéo e (agbes imateriais) fatores de competitividade;
e PRODER - agricultura e zonas rurais;
¢ PROMAR - pesca e aquicultura, atividades maritimas e zonas costeiras.

No geral, o Algarve é a regido com menor protagonismo, 0 que é explicado, em parte, devido ao
nimero de empresas (representando menos de 5% do pais), e também com o fato do estatuto de
“phasing-out” atribuido para o periodo 2007-2013, que reduziu os fundos disponiveis para a regiao.

Quanto ao QREN, o Algarve conta apenas com 2,7% do namero total de projetos aprovados (ver a
Figura 3.17), e 2,2% do valor do investimento total. A situagdo agrava-se quando se trata de
investimento em investigagcdo e desenvolvimento: apenas 1,3% de todos os projetos aprovados estédo
no Algarve, que representam metade dos projetos em termos relativos, quando comparado com o nivel
nacional (8,6% no Algarve 17,6% no total).

Figura 3.17 - Projetos aprovados (%) no ambito do QREN (em 2013/06/04)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - www.pofc.qgren.pt

Esta situacdo pode estar relacionada com a composicao da estrutura produtiva apresentada na seccao
anterior, porque as empresas de servicos sdo geralmente menos propensas a envolver-se e
desenvolver atividades de I&D. Pese embora o notavel progresso que se tem registado nos ultimos
anos, devido a existéncia do CRIA - Divisdo de Empreendedorismo e Transferéncia de Tecnologia da
Universidade do Algarve, a situagdo atual exige o refor¢co da promocéao de projetos conjuntos entre as
empresas e as Universidades, de modo a incorporar mais valor nos produtos e servigos das empresas.

O Turismo (1), € responsavel por 43% do investimento total (ver Figura 3.18). Além disso, a maioria dos
projetos pertencentes ao setor R (Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas)
relacionam-se com o apoio as atividades do turismo, o que significa que a atividade principal do
Algarve tem absorvido a maior parte dos fundos disponiveis durante o periodo analisado. Embora tal
pudesse ser esperado, este ndo é um indicador favoravel para a diversificagdo da base econodmica da
regido.
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Figura 3.18 - Investimentos e incentivos aprovados (%) por atividade econémica (CAE Rev. 3) no ambito do
QREN (em 2013/06/04) Algarve
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Fonte: CCDR Algarve, dados - www.pofc.gren.pt

A dinamica do investimento na agricultura e nas zonas rurais é apresentada na Tabela 3.2. O nimero
de projetos aprovados para o Algarve representa apenas 4,6% do total, e 3,8% do valor do pais. Um
aspeto positivo reside no fato de que cerca de 30% de todos os projetos respeitarem a instalacéo de
jovens agricultores, uma boa indicacdo para a grande necessidade de renovacao do setor que sofre de
envelhecimento dos seus agentes, como sera mencionado na Secgéo 4.3.1.

Tabela 3.2 - Projetos aprovados (N © e %), no PRODER (até 2013/04/05) (NUT II)

Investimento meédio

Projetos Aprovados Investimento

NUTS por projeto
No % Mil € ) Mil €

Norte 11.146 | 39,4% 1.252.283 | 23,2% |112,4

Centro 8.456 29,9% 1.743.825 | 32,4% | 206,2

Lisboa 630 2,2% 203.442 | 3,8% 322,9

Alentejo 6.767 23,9% 1.983.342 | 36,8% |293,1

Algarve 1.306 4,6% 203.704 | 3,8% 156,0

Total 28.305 100,0% 5.386.596 | 100,0% | 190,3

Fonte: CCDR Algarve, dados - www.proder.pt

N\ =z
&ALGARVE 42
:j} 2020 I


http://www.pofc.qren.pt/
http://www.proder.pt/

RIS3 Algarve 2014-2020 - vs. 10.5_8 2_15

No que diz respeito a pesca e aquicultura, o Algarve foi capaz de absorver 20% do financiamento
executado até o final de 2012 (ver Figura 3.19).

Figura 3.19 - Pagamentos ao abrigo do PROMAR - Fundo Europeu das Pescas, por NUT Il (01.01.2007 a
30.11.2012)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - www.promar.gov.pt

Cerca de um quinto do investimento feito no Algarve relaciona-se com a cessacdo (definitiva e
temporéaria) das atividades de pesca, 0 que ndo contribui para estimular a dindmica do setor, e ndo
encontra racionalidade econémica, uma vez que o pais € um importador liquido de peixe para atender
ao elevado consumo, como sera visto na secgao 4.2.2 (ver Tabela 3.3). No entanto, cerca de metade
do investimento na regido do Algarve é canalizado para investimentos produtivos no sector das pescas,
aquicultura e atividades relacionadas (Ex: processamento), um indicador positivo para a expansao
dessas atividades.

Tabela 3.3 - pagamentos de projetos realizados pelo PROMAR (€ e %) por Eixo e Medida (01.01.2007 a
30.11.2012) (Algarve)

Investimento

Medida
€ %
Cessacéo definitiva de embarcagdes de pesca 325.000 1,8%
. Cessacédo temporaria das atividades de pesca 3.775.378 | 20,7%
;e—sﬁgaptagao do esforco de Investimentos a bordo e seletividade 1.620.524 | 8,9%
Pequena pesca costeira 1.050.592 |5,8%
Compensacdes socioeconémicas 135.627 0,7%
. Investimentos produtivos na aquicultura 5.263.038 | 28,9%
2 — Aquicultura,
transformacéo e
comercializagdo dos Transformag&o e comercializagio de produtos da pesca 3.635.917 | 19,9%
produtos da pescae '
aquicultura
. . Ac0es coletivas 807.453 4,4%
ze—r:lllledldas deinteresse Portos de pesca, locais de desembarque e de abrigo 249.697 1,4%
Projetos piloto e transformagéo de embarcagdes de pesca 739.352 4,1%
4 — Desenvolvimento
sustentavel das zonas de Desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca 630.377 3,5%
pesca
Total 18.232.956 | 100,0%

Fonte: CCDR Algarve, dados - www.promar.gov.pt
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3.5. COMERCIO INTERNACIONAL

Tem havido uma énfase crescente sobre a necessidade de reforcar a competitividade externa da
economia Portuguesa, devido a contracdo do mercado interno. Por isso, as empresas tém feito
esforcos significativos para melhorar a internacionalizacdo das suas atividades. Como resultado, o
comércio externo tem melhorado muito ao longo do periodo 2000-2010, tanto a nivel do pais como da
regido (ver Figura 3.20). O crescimento das exportacdes no Algarve superou o crescimento das
importacdes, em especial no periodo 2005-2010.

Figura 3.20 - As taxas de crescimento das importacdes e das exportagdes (2000, 2005, 2010) (Algarve e
Portugal)
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70.0% - 68,1%
60,0% - 56,2%
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

As principais categorias de exportacdes da regido sdo de produtos animais e horticolas (seccdes | e
respetivamente), que representam uma variacdo nas exportacdes superior a 40% no periodo 2005-
2010, embora a sua importancia relativa tenha diminuido neste periodo (ver a Figura 3.21). Os
produtos quimicos e metais também s&o importantes. Isto pode estar relacionado com o fato de que
estes sdo os dois segmentos mais representativos da industria transformadora da regido, como sera
visto na seccdo 4.3.1. No geral, exceto a arte, as exportacdes aumentaram em todas as categorias de
produtos no periodo 2005-2010.
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Figura 3.21 - Exportacdes e Importacdes em % do total (2011), por tipo de produto (secc¢ao)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Os principais mercados para as exportacdes das empresas sediadas no Algarve sdo Espanha, China,
Franca, Reino Unido e Angola (ver Figura 3.22). A importancia que a China ganhou nos Ultimos anos,
representando no mercado a 412 posicdo em 2009 (0,3%) e passando para a 2% posicdo em 2010 e
2011, deve ser enfatizada, uma vez que absorve cerca de 10% do total das exportacbes da regido.

z

Espanha é o principal mercado de importacdo e exportacdo para as empresas do Algarve (ver

novamente a Figura 3.22).

Figura 3.22 - Top 5 dos mercados para as exportacdes / importacdes das empresas sediadas no Algarve

(2010, 2011)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
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3.6. CONTEXTO DA INVESTIGAGAO E INOVACAO

A literatura sobre as “falhas” da inovacgao € util para analisar o contexto no Algarve. Os problemas sao
visiveis e relevantes, sublinhando varias limitacdes da regido, que sdo maioritariamente sistémicas (ver
Quadro 1.3.). As falhas de "mercado" impedem os agentes privados de investirem em 1&D e fazerem
uma utilizacdo adequada dos mecanismos de propriedade industrial.

Mas a principal falha do lado do mercado refere-se as “Capacidades” e esta relacionada com a
limitada cultura empreendedora, especialmente de conhecimentos baseados nas empresas. As
empresas locais tém capacidade limitada para absorver e beneficiar da investigacdo e a populacao
residente carece de competéncias avancadas.

A segunda falha refere uma limitagdo de infraestrutura. A regido carece de infraestruturas
tecnolégicas de promocgédo da inovacdo e articulacdo de agentes publicos e privados em C&T. Isso
impede a existéncia de varios tipos de agentes da inova¢do que devem preencher um sistema regional
de inovacdo dindmico, como agéncias de inovacdo, animadores de cluster, servigcos de incubacéo,
entre outros. Aqui, o papel da Universidade é particularmente importante, mas muitas vezes dificil de
coordenar. A limitada atratividade fora das fronteiras nacionais exige uma estratégia regional de
investigacado clara para a Universidade e a identificacdo de areas de interesse comum, para que esta
néo esteja tdo dependente do financiamento do orgcamento geral da universidade?®.

A terceira limitacdo é a falta de conex@o interna entre os atores, especialmente a falta de
cooperacdo entre as empresas e as ligagbes limitadas entre os produtores de conhecimento,
nomeadamente a Universidade do Algarve e as empresas, em especial as do turismo, o principal setor
de especializacdo da regido. Externamente, os diferentes tipos de atores estdo relativamente bem
conectados e tém ligacdes e redes internacionais relevantes.

Também é relevante destacar que o excesso de especializacdo da estrutura econémica do Algarve no
turismo € um obstaculo a inovagdao, pois o setor, ndo esta geralmente conotado com uma perspetiva
de inovacgéo tecnoldgica (testemunho desse facto, no atual quadro 2007-2013, ndo tevimos nenhuma
candidatura do setor turismo ao financiamento do 1&DT).

A evolucdo dos gastos em 1&D, comummente considerado um bom indicador para os esforcos de
investigacdo e um inicio da inovagéo, mostra-nos que o Algarve, em relacdo a este indicador, parte de
um nivel bem abaixo da linha de base nacional e muito longe das ambi¢des da UE de 3% (Figura 3.23).
Em paralelo, o baixo nivel de 1&D é acompanhado, por uma taxa de crescimento menor em
comparacdo com a média nacional nos Udltimos anos. Se somarmos a esta situagdo duas
caracteristicas adicionais das despesas de 1&D no Algarve, a concentracdo da execucao das despesas
no sector do Ensino Superior, em especial, na Universidade do Algarve, e o facto do financiamento ser
maioritariamente proveniente de fontes publicas, entendemos que a regido ainda est4 numa fase inicial
em relagdo a producao do conhecimento e a dinamica de inovacao.

% Como apoiada pela posicdo sobre as universidades regionais em: Bonaccorsi, A. (2010), “Unbundling Regional Innovation Policies”,
background report for the OECD.
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Figura 3.23 - Evolucdo da proporcdo de despesa bruta em I&D em % do PIB (2003 - 2010) Algarve e
Portugal
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

N&o obstante esses problemas, em termos de producdo de conhecimento, se levarmos em
consideragdo o quadro de pessoal permanente, a Universidade do Algarve esta a produzir
relativamente bem. Um exemplo ilustrativo do bom desempenho da Universidade do Algarve é
apresentado pela FCT?, onde esta Instituicdo de Ensino Superior (IES) aparece na lista de 29
instituicBes portuguesas incluidas no SClmago Institutions Rankings (SIR), como entidades com pelo
menos uma centena de publicagbes na Scopus. Esta universidade aparece no primeiro terco da lista
nacional, relativamente a percentagem de publicacdes de alta qualidade e no meio, se considerarmos a
taxa de exceléncia (Figura 3.24).

7 ECT (2013) Diagndstico do Sistema de Investigacdo e Inovacdo: desafios, forcas e fraquezas rumo a 2020, Fundac3o para a Ciéncia e a
Tecnologia, disponivel em: http://www.fct.pt/esp inteligente/index.phtml.en
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Figura 3.24-instituic8es portuguesas incluidas no SCimago Institutions Rankings (SIR)
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Fonte: FCT (2013, p 160).
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O desempenho da Universidade do Algarve também pode ser avaliado, usando dados do Web of
Science, para as areas de producéo de conhecimento, o qual revela que a especializacao regional esta
ligada aos recursos naturais existentes. Os conhecimentos cientificos do Algarve sdo principalmente
nas areas relacionadas com o mar: Biologia Marinha e de 4gua doce, pesca, ciéncias ambientais,
bioguimica e biologia molecular, oceanografia, ecologia, ciéncias das plantas, geociéncias, quimica,

engenharia elétrica e eletrénica, e zoologia (Figura 3.25).
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Figura 3.25 - Numero de Publicac6es do Algarve (dados de abril de 2013)
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Fonte: FCT - Fundacé&o para a Ciéncia e Tecnologia / DGEEC - Dire¢céo Geral de Estatisticas da Educacgéo e Ciéncia /
Ministério da Educacéo e Ciéncia

Se levarmos em consideracdo os indicadores utilizados pelo Regional Innovation Scoreboard 2012, sdo
evidentes outros défices da regido nas atividades de inovacdo?®. Os indices revelam particularmente
uma capacidade limitada em termos dos gastos privados em I&D, baixos niveis de emprego na
industria e servicos de média-alta e alta tecnologia, de conhecimento intensivo, de patentes EPO e
copublicages publico-privadas (ver Figura 3.26). Como aspetos positivos destaca-se o aumento
relevante no produto tecnolégico e inovacéo de processo, nas PME a inovar em casa, e nas vendas de
produtos novos para o mercado ou para a empresa.

Figura 3.26 - Pontuacao do Algarve em atividades de inovagao (2011)
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Fonte: Fonte: CCDR Algarve, dados - Regional Innovation Scoreboard 2012

A figura 3.27 compara a evolugéo recente dos mesmos indicadores de inovacdo no Algarve com as
outras regides portuguesas NUTS II.

%8 Os indices variam entre 0 (pior desempenho) e 1 (melhor desempenho).
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Figura 3.27 - Pontuacdo do Algarve, em comparagdo com o desempenho em atividades de inovacéo das
melhores e piores regides portuguesas (2007, 2009, 2011)
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Apesar do baixo investimento em 1&D, os resultados das consultas as empresas sobre inovacgéo,
revelam que o Algarve tem executado ao nivel do pais (ver Tabela 3.4).

A\

S\
%ALGARVE 50
= 2020

/]



RIS3 Algarve 2014-2020 - vs. 10.5_8 2_15

Tabela 3.4 - Indicadores de inovagdo empresarial por NUTS Il e de acordo com as atividades econémicas
(2006-2008, 2008-2010)

2006-2008 581 515 626 67,1 52,4 61,9 57,8 58,3
Total 20082010 60,8 531 644 72,0 60,8 54,3 70,6 47,8
- 20062008 54,4 485 635 635 50,9 54,7 58,1 26,7
E;“nﬁ”esas Industria 2008-2010 56,3 495 638 68,5 61,8 58.3 66,3 51,9
atividades de | 20062008 814 872 391 889 1000 X 500 1000
inovagdo Constiucao | 582010 78,6 864 800 713 100,0 X 100,0 X
_ 20062008 63,8 60,1  6L0 688 543 66,4 57,7 67,0
Sevigos 20082010 67,0 624 655 735 59,1 51,8 72,7 25,1
20062008 11,1 114 139 86 73 8.8 191 104
Total 20082010 182 202 230 115 173 15,9 29,2 184
Empresas i 20062008 10,9 101 132 91 9,2 8.1 2.1 13,0
com 20082010 19,7 85 251 121 25,5 6.4 32,0 16,3
ggﬁﬂﬁ?g‘;gtg Constucao 2006-2008 156 211 X 17,6 X X X X
inovagao 2008-2010 29,5 46,1 50,0 17,5 0,0 X 0,0 X
_ 20062008 11,3 143 154 8.3 48 9.2 17,2 9.1
Servigos 20082010 164 234 188 112 43 2.6 28,1 19,9
20062008 248 213 285 273 24,8 17,9 26,9 24,0
Total 20082010 152 103 189 198 14,9 89 6.2 113
20062008 236 202 294 214 335 173 20,0 28,9
o resai Industria 20082010 14,8 107 205 188 1 8.4 13,0 6.4
cooperagao 2006-2008 39,6 24,1 X 52,3 X X X X
para a Construgao
inovagéo 20082010 30,4 304 00 411 0.0 X 00 X
_ 20062008 26,4 23,7 265 298 136 18,1 32,7 218
Servigos 20082010 156 95 160 201 16,3 93 26 15,1
2006-2008 13 18 37 0.9 ) 0.9 0.9 05
Total 2008-2010 13 19 2,0 11 18 06 06 05
— 2006-2008 19 26 45 0.9 19 2.4 15 04
lina:?r?iivdaz%% Industria 2008-2010 18 28 2.4 1.0 2.1 16 05 0,7
| 2006-2008 03 04 X 03 X X = X
constiucao 5582010 02 01 06 02 0,0 X 02 X
_ 2006-2008 1.0 13 16 0.9 2.0 05 04 05
Servigos 2008-2010 11 13 14 11 12 04 0.8 04
20062008 22,3 176 251 231 34,3 21,9 33,7 16,0
Total 2008-2010 20,5 222 161 21,0 13,0 23,5 73 7.0
- 20062008 24,7 248 254 246 15,9 334 66,1 72
Xgé‘ggiis dgg Industria 20082010 20,8 240 183 207 12,7 55,9 51 3.0
novas vendas . 2006-2008 45,8 7,3 X 65,6 X X X 5,0
deprodutos | CONStUGA | oo 0 161 68 174 201 X X X X
_ 20062008 20,7 120 238 220 61,7 175 10,2 185
Servigos 20082010 20,4 21,3 11,3 211 13,9 59 10,2 76
x Valor néo disponivel

Usando a tipologia da OCDE, o Algarve € uma regido "non S&T-driven", com uma economia orientada
para os servicos e baseada nos recursos naturais, em especial o mar. O foco estratégico deve ser a
captura de valor usando o conhecimento, a investigacdo e inovacdo regional baseada nos recursos
existentes, procurando a maximizacéo das vantagens atuais e apoiando a transformacéo da economia
regional. A estratégia de investigacdo e inovacao deve fortalecer e aprofundar as relagdes existentes,
procurar estender a conectividade entre os setores e dentro de cada cadeia de valor, aproveitando o
potencial turistico e de massa critica reforcada pela procura turistica, pela disponibilidade de
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infraestruturas, de recursos humanos, de empresas nestas areas e pelo potencial inexplorado oferecido
pelas novas TIC e por outras tecnologias chave (Tabela 3.5).

Tabela 3.5 - Estratégias de inovacao para diferentes tipos de regides

Main strategy
Type of region Building on current ; Supporting socio-  Catching up: towards the
advantages (science push/ economic creation of knowledge-
technology-led or a mix) transformation based capabilities
Knowledge hubs
Knowledge and technology hubs P ® 0
Knowledge-intensive city/capital districts ° ® 0
Industrial production zones

US states with average S&T performance ° ® 0
Service and natural resource regions in ® ®
knowledge-intensive countries
Medium-tech manufacturing and service

: @® ° O
providers
Traditional manufacturing regions 0 ® P

Non-S&T-driven regions

Structural inertia or de-industrialising regions ® P ®
Primary-sector-intensive regions 0] ® °

Notes: @ main priority; @ strategic choice; O low priority.

Fonte: OCDE, 2011, p. 88

Se pensarmos para além da tipologia do crescimento inteligente de uma regido "non S&T-driven", o
Algarve é, essencialmente, uma regido urbana e costeira, com uma populacdo crescente, incluindo
uma forte dindmica de imigracdo. Assim, podemos inserir a regido no cubo estratégico em relagdo as
trés dimensdes da Estratégia Europa 2020 (figura 3.27).

Figura 3.27 - Estrutura do Algarve nas trés dimensfes da agenda para a Europa 2020
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Fonte: Baseado no Guia RIS3 “Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations”, p. 47.

Em suma, o Algarve é uma regido em progresso29 ao nivel da inovacdo, no contexto nacional e
europeu, mas com elevados défices em:

e |&D com foco no mercado e nos resultados;

? Conforme verificado pela melhoria continua do Algarve no “Innovation Scoreboard”, passando de Inovador Modesto Médio em 2007, a
Moderado Baixo em 2009, e Moderado Alto em 2011.
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e Investimento em I&D em comparagdo com as outras regides portuguesas e europeias;

e CondicBes de suporte para estimular a inovacdo e o empreendedorismo.

A analise do contexto inovador do Algarve esta resumida na matriz SWOT abaixo (Tabela 3.6).

Tabela 3.6 - Analise SWOT da Inovagéo no Algarve

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Melhorias graduais no comportamento inovador;

e Propenséao do sector do turismo para a adogédo das TIC;

e Existéncia de potencial de consolidagao do cluster;

e Reputacdo do destino Algarve com varias unidades de
exceléncia operacional em Turismo e Lazer;

e Investigacdo na Universidade do Algarve, especialmente
em nichos relacionados com o mar;

e Experiéncia politica de inovagdo a nivel regional, com o
Ettirse, o INOVAlgarve e também em Programas
Operacionais Regionais;

e Boas condi¢Bes naturais e recursos que podem ser a
base para a diversificagdo da economia regional;

e Insercdo da regido em redes europeias de eventos
culturais e desportivos profissionais;

e Ligacdes transfronteiricas e articulagdes com o Alentejo
e Andaluzia, em particular com a provincia de Huelva;

e Consciéncia da importancia crescente da inovagao;

e Novas atividades e indUstrias de base tecnologica e de
conhecimento intensivo alavancadas pelo setor do
Turismo;

e Consolidagdo das atividades de transferéncia de
tecnologia da Universidade do Algarve;

e Abertura de empresas a Sociedade da Informagao;

e Desenvolvimento do cluster maritimo que tem algum
conteudo inovador;

e A crescente procura por produtos turisticos com maior
valor acrescentado, associados ao mar, meio ambiente,
cultura, patrimoénio, turismo de salde e bem-estar;

e Introdugdo de novas tecnologias para revitalizar
industrias tradicionais;

* Nivelamento de PME inovadoras internacionais através
de contactos com parceiros internacionais;

Oportunidades Ameacas

Excessiva dependéncia do turismo;

Elevado nivel de desemprego;

Capacidade insuficiente da universidade para gerar
conhecimento comercializavel;

Baixo nivel de despesa atual em 1&D (publica e
privada);

Baixo nivel de emprego em atividades de média / alta
tecnologia;

Produtividade do trabalho;

Nivel de escolaridade;

Valor acrescentado e exportagdes em industrias de alta
tecnologia;

Suporte tecnoldgico insuficiente para as PME;
Escala do Capital de Risco;

Falta de habilidades em tecnologia e marketing
internacional;

Inexisténcia de alguns atores-chave para um sistema
regional de inovagéo;

Centros de decisdo das empresas e 6rgédos publicos
localizados fora da regiao;

Insuficiente ligacéo entre os atores RIS;

A turbuléncia econdémica que impede o investimento
privado em inovagao;

A turbuléncia econémica reduz a participagao do setor
publico nas medidas de inovagéo;

Dificuldade em reter e atrair recursos altamente
qualificados em comparagdo com os principais
concorrentes;

Capital Humano qualificado pode deixar a regido por
causa do desemprego;

Baixa procura por inovagdo por parte das empresas
regionais;

Restricdes a mobilidade Universidade-Industria
enfraguecem empresas privadas;

Situagao de afastamento da regido;

Dificuldade crescente em atrair IDE;
Desaparecimento de vantagens com base nos pregos
dos fatores de producéo;

As empresas nédo encontrarem gestores com
conhecimento para competir globalmente;
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4. POTENCIAL DEJNOVA(}AO: AREAS PARA A
ESPECIALIZACAOQO INTELIGENTE
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4.1. SELECAO DE PRIORIDADES

A definicdo de uma estratégia regional de investigacdo e inovacao para a especializacdo inteligente
(RIS3) implica escolhas e uma selecdo de um numero limitado de prioridades para o desenvolvimento
regional, com base nos pontos fortes da regido, nas vantagens competitivas e no potencial de
exceléncia.

A analise dos setores mais dinamicos, o enquadramento da posi¢ao da regido na dinamica empresarial
do pais, os pontos fortes, as vantagens competitivas e o potencial de exceléncia da regido, resultaram
na definicdo de dois conjuntos de setores que estéo a tracar um caminho de crescimento para a regido.

Os principais critérios para a definicdo das areas prioritarias foram:

e A existéncia de ativos-chave, as capacidades de cada uma das areas propostas e o potencial
para a "variedade relacionada" dentro dos cruzamentos dos diferentes setores;

e O potencial destas areas para a diversificagédo regional;
e A massa critica existente ou o potencial critico dentro de cada é&rea, e

e A posicao relativa do Algarve como um n6 em redes globais.

O primeiro conjunto - os setores consolidados - inclui o Turismo e o Mar. Estes sdo setores
reconhecidos pela sua importancia econémica, pela capacidade de criar e manter postos de trabalho e
por serem setores em que a regido possui uma base soélida de 1&D e outros recursos importantes (Ex:
naturais).

O segundo conjunto de setores — 0s setores emergentes - inclui o Agroalimentar / Agroindustrial, as
TIC e Atividades Criativas, as Energias Renovaveis e as Atividades de Salde e Ciéncias da Vida.
Estes sdo os setores com algum tipo de potencial a nivel regional (por exemplo, recursos naturais,
conhecimento corporativo, ou unidades ativas de investigacdo e desenvolvimento da Universidade do
Algarve), exibindo ainda falhas sistémicas que ndo permitem a prestacao de uma forte base econémica
para o desenvolvimento, e que ainda ndo tém, por si proprios, capacidade para conduzir uma
estratégia de especializacdo inteligente. Além disso, esses setores sdo os fornecedores de tecnologias
de base (por exemplo, para a “Blue Biotech”, ou para apoio ao Turismo), e outros recursos para os
setores consolidados e, portanto, devem ligar-se e apoiar-se, uma vez que eles tém também uma
natureza transversal, com potencial transformador dos setores consolidados e da economia regional.

Em primeiro lugar, a dindmica empresarial da regido é analisada destacando a importancia relativa dos
setores econdmicos. Em seguida sdo apresentadas as perspetivas da dinamica da atividade
empresarial e capacidades regionais (I&D) e as estimativas de desenvolvimento elaboradas nesta
base, que liga os ativos locais para o desenvolvimento de cadeias de valor dentro de cada area.

Para voltar a crescer no periodo 2014-2020, a regido deve procurar recuperar o impeto perdido nos
Gltimos anos, promovendo areas regionais com forte potencial. Essas &reas relacionam-se com a
vocagao maritima da regido, como o turismo costeiro, a inddstria naval, as pescas, a aquicultura, a
producdo de sal. Estas areas tém conhecimento cientifico acumulado com o crescimento da
Universidade do Algarve nos ultimos 30 anos, particularmente em biotecnologia azul, ciéncias da saude
e tecnologias maritimas, que podem ajudar os setores consolidados a serem o0s condutores de
especializacao inteligente na regiéo.
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Figura 4.1 - Areas de especializacéo inteligente no Algarve

Especializacao Inteligente do
Algarve

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

A selecdo das prioridades foi validada por uma analise da dindmica das cadeias de valor mais
relevantes do Algarve, com base em 20 indicadores diferentes®. Algumas atividades foram incluidas
na selegcdo em detrimento de outras, embora possam néo ter sido as atividades melhor classificadas,
tendo em conta a documentagdo existente sobre a economia regional, as suas caracteristicas e o
potencial real para estimular a criacdo de emprego ou promover a diversificagdo acima referida. As
atividades classificadas como mais relevantes e as atividades selecionadas sdo apresentadas na
Tabela 4.1.

% Incluindo os analisados ao longo dos capitulos anteriores, e outros, sobre a demografia das empresas, dados do mercado laboral e
economico-financeiros, entre 2004 e 2010, e excluindo as empresas do setor financeiro. No conjunto foram usados os mesmos indicadores
utilizados pelo INE para o seu “Destaque” de 13 de Julho de 2012, sobre a Evolugdo do Setor Empresarial em Portugal entre 2004 e 2010.
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Tabela 4.1 - As atividades mais relevantes (CAE Rev. 3) Algarve

AS ATIVIDADES MAIS RELEVANTES
P AS ATIVIDADES SELECIONADAS
(por ordem crescente de relevancia)
Designacio Divisdo da Posicdo Designacio Divisdo da CAE{  Posi¢do
D CAE-Rev.3 Global EREE Rev.3 Global
Alojamento 55 i Alojamento 55 1°
Promogdo imobiliaria (desenvolvimento de projectos de Promog&o imobilidria (desenvolvimento de projectos
= 41 2° = 41 22
edificios); construgdo de edificios de edificios); construgdo de edificios
Actividades imobilidrias 68 3° Actividades imobilidrias 68 3°
Comércio por grosso (inclui agentes), excepto de
Captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua 36 40 . porg .. ( g ) P 46 6°
veiculos automdveis e motociclos
Actividades desportivas, de diversdo e recreativas 93 5° Actividades de salide humana 86 ~
Comércio por grosso (inclui agentes), excepto de 26 6 Comeércio a retalho, excepto de veiculos automoveis e 47 0
veiculos automdveis e motociclos motociclos
Actividades de saude humana 86 7° Engenbharia civil 42 11°
Transportes terrestres e transportes por oleodutos ou
P P P 49 8° Restauragdo e similares 56 12°
gasodutos
Comércio a retalho, excepto de veiculos automéveis e 47 o Agéncias de viagem, operadores turisticos, outros 79 130
motociclos servigos de reservas e actividades relacionadas
Comércio, manutengdo e reparagdo, de veiculos
Actividades de aluguer 77 100 .. 9 PEICE 45 14°
automoveis e motociclos
Engenharia civil 42 11° Industrias alimentares 10 16°
Restauragdo e similares 56 120 Actividades especializadas de construgdo 43 17°
Agéncias de viagem, operadores turisticos, outros . .
< N 5 P L ) 79 e Outras industrias extractivas 08 18°
servigos de reservas e actividades relacionadas
Comércio, manutengdo e reparagdo, de veiculos . . . L
. c PEIRTS 45 140 Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos 23 19°
automoveis e motociclos
Recolha, tratamento e eliminagdo de residuos; 18 150 Agricultura, produgdo animal, caga e actividades dos o1 200
valorizagdo de materiais servigos relacionados
Fabricagdo de produtos metélicos, excepto maquinas
Industrias alimentares 10 16° R ¢ P P 4 25 24°
e equipamentos
Actividades relacionadas com edificios, plantacdo e
Actividades especializadas de construgdo 43 17° N o P ¢ 81 25°
manutengdo de jardins
Outras indUstrias extractivas 08 18° Pesca e aquicultura 03 27°
Actividades de servigos administrativos e de apoio
Fabricagdo de outros produtos minerais ndo metalicos 23 19° N ¢ P 82 28°
prestados as empresas
Agricultura, produgdo animal, caga e actividades dos Indstrias da madeira e da cortica e suas obras,
8 ) g p' < » cag 01 20° excepto mobilidrio; fabricagdo de obras de cestaria e 16 29°
servigos relacionados .
de espartaria
Reparagdo, manutengdo e instalagdo de maquinas e
Actividades juridicas e de contabilidade 69 21° p' N ¢ ¢ q 33 37°
equipamentos
Actividades de arquitectura, de engenharia e técnicas - ~
i o a X 8 L L 71 220 Silvicultura e exploragdo florestal 02 39°
afins; actividades de ensaios e de analises técnicas

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

O processo resultou na selecdo de cinco atividades principais (ver Tabela 4.2), que representavam,
cerca de um terco do niumero de empresas, 40% das pessoas empregadas e cerca de metade do
volume de negécios total e do VAB gerado na regido entre 2004 e 2010. Os niveis de produtividade
bem como o investimento também foram maiores do que nas outras atividades. A analise levou ainda a
conclusdo de que cerca de 75% da atividade econdémica baseia-se nas atividades selecionadas na

tabela anterior (ver Figura 4.2).

Figura 4.2 - Peso das atividades selecionadas na Economia do Algarve

EXCEDENTE BRUTO DE
EXPLORAGAO

GASTOS COM O
PESSOAL

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

EMPRESAS
100%

PESSOAS AO SERVICO

VABpm

VOLUME DE NEGOCIOS

SUBSIDIOS A
EXPLORAGAO

Peso das 5 primeiras atividades selecionadas
no Total do Algarve
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Tabela 4.2 - Matriz das 5 atividades econdmicas principais em cada indicador (Algarve)

Atividades PONDERACAO FINAL /
EMPRESAS (N¢] PESSOAS AO SERVICO (N¢] VAB,
(por posicao) (Ne) &9 (5) 1D () ATIVIDADES SELECIONADAS
o st o Promoc&o imobiliaria (desenvolvimento
Comércio a retalho, excepto de Comércio a retalho, excepto de veiculos o oy .( N o .
1° B P . L . de projectos de edificios); construgdo  [AEENG]
veiculos automéveis e motociclos automoveis e motociclos o
de edificios
- 5 Promocé&o imobiliaria (desenvolvimento
~ L L Comércio a retalho, excepto de veiculos B e "
20 Restauragao e similares Restauracao e similares o N de projectos de edificios); construgéo
automoveis e motociclos de edificios

Promogao imobiliaria (desenvolvimento
de projectos de edificios); construgao
de edificios

Actividades de servicos administrativos

3° e de apoio prestados as empresas Restauragéo e similares Atividades imobiliarias

Promogao imobiliaria (desenvolvimento
de projectos de edificios); construgdo
de edificios

Actividades especializadas de
construcéo

Comércio a retalho, excepto de
veiculos automéveis e motociclos

Alojamento Alojamento

Actividades especializadas de
construcéo

Actividades imobiliarias Atividades de saide humana

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

Este processo, foi depois validado e aferido no contexto regional, com stakeholders do conhecimento,
das empresas e do mercado.

Um exercicio complementar e paralelo pode ajudar na identificacdo do peso das prioridades RIS3 (ver
Tabela 4.3).

As Figuras 4.3 e 4.4 mostram o posicionamento relativo das varias cadeias de valor identificadas, tendo
em conta a sua dimensdo atual e o potencial de crescimento, com base no desempenho entre 2004 e
2010%".

O turismo €&, como seria de esperar, o principal setor, destacando-se como o0 mais importante nesta
analise, portanto, a regido deve manté-lo como setor fundamental, dados os recursos existentes, a
capacidade instalada, e o conhecimento acumulado. Este setor domina a economia regional
(atualmente tem um peso de 54% das empresas, 65% do emprego e 69% do VAB). Até 2020, estima-
se também um crescimento deste cluster, ainda que pequeno (aumento de 1% na participacdo / peso
de empresas, manutencdo da participagdo / peso do emprego e crescimento de 1% no peso do VAB).
Este desempenho é esperado devido ao elevado grau de especializacdo da economia regional, e as
perspetivas de melhoria no relacionamento com as outras cadeias de valor para gerar sinergias
positivas para todos. No entanto, os dados confirmam a necessidade de ampliar a base econémica da
regido, de modo a reduzir a dependéncia face a este sector, aumentando a resiliéncia da regido e a
sua capacidade de criar e capturar mais valor por outras cadeias de valor.

31 Ao utilizar-se como referéncia o valor médio do periodo, e comparar-se este com o primeiro ano da série, o objetivo foi diluir o efeito de
uma maior variabilidade, existente em séries mais curtas (Ex: variagdes anuais) e aproximar de cendrios mais realistas. No entanto, a crise
forte e prolongada atualmente vivida na regido, no pais e até na Europa, e a auséncia de dados mais atuais podem ser elementos suficientes
para tornar qualquer estimativa irrealista.
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Tabela 4.3 - Principais cadeias de valor (Algarve)

Designagdo

Sub_Total destas

EMPRESAS (N2) PESSOAS AO SERVICO (N2)

VALOR ACRESCENTADO BRUTO A | Cluster's / Setores.
PRECOS DE MERCADO (euros) | mais Relacionados

B/CID/E/IF
BI/CIDIE/IF

Peso na regido|

Mar - Pescas e Aquicultura
03 Pesca e aquicultura 1.446 2.551] 20.715.953| CIAID
— 2
Cluster B 33 Reparagédo, e de e
i 147| 315 4.363.093 A/D/E
Sub_Total destas 1.593] 2.866 25.079.045|
Gl Peso na regido 3%| 2%| 1%
Agro-alimentar
Agricultura, produgdo animal, caga e actividades dos
01 servicos relacionados 2.276 3.914 35.013.845 E/A
02 Silvicultura e exploragdo florestal 194 292 3.022.017 E/A
10 Industrias alimentares 481 2.685 32.668.277
Cluster C
Industrias da madeira e da cortiga e suas obras,
16 excepto mobilidrio; fabricagdo de obras de cestaria e E/D
de espartaria 293 918 11.885.610]
Sub_Total destas 3.244] 7.808] 82.589.749)
Cluster C =
Peso na regido 5%| 5%| 3%|
A/BICIEIF
Sub_Total destas atividades| 5.112 5.504| 34.926.528
Cluster D -
Peso na regido 8%| 3%| 1%
AlF
D/A/C
Sub_Total destas Jades| 702| 2.792 42.843.248
Cluster E -
[ Peso na regiao| 154 2% 2%
Ciéncias da Vida / Saude / Recuperacao
Cluster F 86 Actividades de satide humana 2.659] 7.051 133.312.540| A/B/C/D/IE
Sub_Total destas 2.659 7.051] 133.312.540
Cluster F -
Peso na regido 4%| 4%| 5%|
Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
Figura 4.3 - Tamanho atual das cadeias de valor / prioridades da regido
|
Novas TIC,
Multimédia e
temas Intel
)
=]
i}
=
S c
8 Agro-alimentar
S
<
i F
< Ciéncias da vida / Sadde /
Recuperacéo
+
+

—_ Volume de Negécios

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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Figura 4.4 - Tamanho atual e potencial das cadeias de valor / prioridades de menor dimens&o na regido

10,0% -

7,5% -

5,0% -

Peso do emprego no Algarve (%)

2,5% -

0,0% T T T T T T )
0,0% 2,5% 5,0% 7,5% 10,0% 12,5% 15,0% 17,5%

Peso das empresas no Algarve (%)

<= Mar - Pescas e Aquicultura a» Novas TIC, Multimédia e Sistemas Inteligentes
<= Ciéncias da Vida / Saude / Recuperagédo <= Energias Renovaveis
<— Agro-alimentar e |_inha de Tendéncia

Notas:

A dimenséo das bolhas representa o peso do VABpm do respetivo Cluster no total do VABpm do Algarve.

As bolhas com preenchimento liso representam a posicdo e dimensao atual, e as bolhas preenchidas com textura (pintas)
representam a posicéo e dimensao potencial em 2020.

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

O potencial de crescimento das cadeias de valor de menor dimensdo € relativamente maior,
destacando-se as Ciéncias da Saude, e as TIC e Criativas. Os setores do Mar e Agroalimentar /
agroindustrial parecem ser particularmente Gteis para a criagdo de emprego, especialmente para os
grupos etéarios intermédios e para os trabalhadores menos qualificados, enquanto os demais setores
podem ser mais importantes para a criacdo de emprego junto dos grupos etarios mais jovens e/ou com
niveis de escolaridade mais elevados.

Finalmente, convém sublinhar que o exercicio é baseado em dados histéricos, no conhecimento da
regido, na participacéo das partes interessadas e pressupde a adocdo de um conjunto de medidas e
instrumentos (que sera tratado adiante), com vista a estimular o setor produtivo e aumentar as
condi¢des de competitividade da regido.
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4.1.1. A VARIEDADE RELACIONADA

Considerando os principais critérios, acima identificados, para a definicdo e selecdo das éareas
prioritarias acima apresentada, a possibilidade de variedade relacionada (intra e intersetorial) e de
articulacdo multinivel, na base do modelo da hélice quadrupla foram também fatores constantemente
presentes na analise e determinantes na deciséo.

A evolucdo esperada para os diversos setores é baseada numa légica de variedade relacionada®
(Figura 4.5), onde o Turismo sera a ancora para os demais.

Figura 4.5 - A articulagéo intersetorial

Turismo

Mar, pescas e
B, aquicultura
TICe

Atividades
de energia solar
Atividades
Industriais e
Atividades
de energia edlica
Indastrias
Criativas
Investiga-
¢do aplicada e
baseada nos dg‘llz‘;:;‘r;ﬁ:;a
recursos
etz Investiga-
g&o focada e

emonstra‘;&o ao

Ciéncias da
vida/ Saade /

‘ecupera@a'

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

Assim, o Turismo e o Mar (os designados setores consolidados) devem ser as areas ancora para a
especializacéo inteligente do Algarve, dado o seu peso na economia e ao nivel do conhecimento da
regido (ver Figuras 4.6 e 4.7).

32 . . . o~ . . . P . aae . I

Variedade Relacionada (conceito) — Relagdo que explora sinergias intersectoriais, combinado bases cognitivas e produtivas e visdes
verticais com horizontais, contribuido para reforgar a adaptabilidade da regido aos choques externos e a sua capacidade de gerar e manter
emprego.
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Figura 4.6 - A articulagdo entre a atividade econdémica e o conhecimento regional — Situac¢o atual

Areas de Especializagio /
Intensidade de Articulagao
(ATUAL)

ESPECIALIZAGRD CIENTIFICA

ESPECINLIZN(;&U ECONOMICA {Atividades)
— e o s

—
|
Fromog&o imobiliéria (desenvalvimento de projectos
Iue edificios), construgéo de edificios
actividades imobiigrias
Comércio por grosso (nclul agentes), excepto de
veiculos automdveis e motociclos
Actividades de salde humana
[Comércio a retalho, excepto de veiculos automéveis
e motociclos
JEngerharia civil
WRestauragdo e similares
Agéncias de viegem, operadores tUrsticos, outros
I§erwqus de reservas e actividades relacionadas
'Comércio, manutengao & reparacao, de veiculos
geutoméveis & motociclos
Ninciztrias alimentares
Actividades especializadas de construgéo
R R T
NFabricagdo de outros produtos minerais ndo
metslicos
[agricutturs, produgo animal, caga e actividades
tos servigos relacionados
Fabricagdo de produtos metalicos, excepto
maguinas e squipsmertos
Actividades relacionadas com edificios, plantagéo e
Jmanutengso de jardins
"Pesca e aguicuttura
Actividades de servigos administrativos e de apoio
prestados as empresas
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Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
Figura 4.7 - A articulacdo entre a atividade econémica e o conhecimento regional — Situagdo expectavel
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Actividades especializadas de construgdo 18%
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Fabricacio de produtos metalicos, excepto

maguinas e equipamentos

£ ctividades relacionadas com edificios, plantagéo e

Jranutencsa de jardins
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Actividades de servigos administrativos e de spoio
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Incdstrias da madeira & da cortiga & suas obras,

excepto mokiligrio; fakbricagdo de obras de cestaria 155
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Reparagio, manutencao & instalagio de maguinas e
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Intensidade da articulagdo - Forte ou Muito Forte -Mnderada -Fraca

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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As figuras acima, mostram que o reforgo da articulagdo ao nivel do “1° quadrante” podera traduzir-se
em resultados quase imediatos, dado resultar da articulagio entre as atividades com maior dindmica
tanto ao nivel da economia como do conhecimento regional. Ja os “2° e 3° quadrantes” deveréo
possibilitar ganhos a médio prazo, mas contribuem de forma mais abrangente para a diversificacdo da
base econdémica regional. O “4° quadrante” podera proporcionar resultados essencialmente no longo
prazo, uma vez que € o que regista menor dinamizagdo econdémica e de conhecimento. Por fim, o “5°
quadrante” enquadra essencialmente areas de conhecimento fundamental ou de aplicagédo transversal
a toda a atividade econdmica.

Setorialmente, verifica-se a emergéncia:

Do Turismo, naturalmente porque é a area dominante da economia regional, ainda que careca de
reformas que lhe permitam acrescentar valor e tornar-se mais sustentavel (no seu ciclo de
producédo, e na manutencdo dos postos de trabalho), apoiando simultaneamente outras atividades no
seu processo de crescimento ou de revitalizagdo. Este setor, pelo peso que tem na economia regional
e dado o conjunto imenso de atividades que gravitam em seu redor, tem um papel estruturante e
uma responsabilidade acrescida nesta estratégia, quer pela sua dindmica propria, quer pela sua
capacidade e responsabilidade social para com a regido para fomentar a dinamizacdo de outros
setores, estabelecendo rela¢cdes multivariadas e incorporando bens e servi¢cos de origem local na sua
cadeia de valor.

Do Mar, para além de ser a &rea dominante da especializacdo cientifica regional, com um peso
crescente de conhecimento aplicado, tem um potencial imenso ainda por aplicar (sobretudo no que
respeita a transferéncia de conhecimento para o mercado). E uma area com vasto potencial e ativos
empresariais na regiao, incluindo em atividades relacionadas com o turismo e para a qual persistem
constrangimentos no circuito de transferéncia de conhecimento e na valorizacdo dos recursos,

identificados no trabalho prévio ja estruturado, designadamente na “Agenda Regional do Mar®".

As restantes cadeias de valor (os designados setores emergentes), como j& tinha sido identificado,
apesar de terem atualmente um peso bastante inferior na economia e nas empresas regionais, foram
consideradas prioritarias, dada a sua dindmica nos Ultimos anos e o potencial para responder aos
desafios supra enunciados.

Como demonstrado anteriormente, as atividades que se posicionam em torno destes seis dominios
tematicos prioritarios representam atualmente cerca de 75% da atividade econdémica regional e as
perspetivas para o horizonte 2020 apontam para o crescimento em todos estes dominios, destacando-
se as areas que atualmente tém um peso inferior (setores emergentes) e o facto desta evolugéo ser
baseada numa l6gica de variedade relacionada (Figura 4.5), entre os diversos setores, onde, o
Turismo sera “ancora” para os demais e o Mar um “veiculo” essencial.

Tendo em conta as caracteristicas socioeconémicas e territoriais do Algarve, nomeadamente os
aspetos relacionados com a capacidade de gestdo e massa critica relevante, a aposta na
diversificacdo e internacionalizacdo da economia regional deverd sempre considerar crucial o
papel da investigacdo e da inovacdo e a sua valorizacdo, bem como a aposta em nichos de
mercado como fatores essenciais no processo de diferenciacdo e valorizacao a escala global.

De seguida, apresenta-se uma andlise mais detalhada a cada um dos setores e na parte final de cada
setor (antes da matriz SWOT), pode verificar-se, a titulo de exemplo, a estruturacdo de cada dominio,

3 http://www.ccd r-alg.pt/site/sites/ccdr-alg.pt/files/publicacoes/agenda mar.pdf
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cruzando as dimensdes das politicas, com o0s recursos, as empresas e 0s utilizadores avancados.
Esta estruturagdo foi pensada numa ldgica de sustentacdo das intervencdes de forma integrada,
incidindo o foco nos subsetores onde se espera garantir os resultados mais eficientes, canalizando
para esse efeito os instrumentos de politica publica mais adequados a captacdo e valorizacdo dos
recursos das diversas tipologias, presentes na regido.

4.2. Setores consolidados

4.2.1. TURISMO

O Turismo € composto por um conjunto complexo de atividades que sdo em (dltima andlise,
direcionadas a proporcionar aos visitantes a melhor experiéncia possivel, antes, durante e apds a sua
estadia na regido (ver Figura 4.8). Este conjunto de atividades "cluster" destaca a diversidade e
importancia estratégica de promover relagdes densas entre os intervenientes na cadeia de valor.

Figura 4.8 — Atividades do "cluster" do Turismo

Operadores
imobiliarios,
Agéncias de
viagens,

Agro-alimentar,
produtos
tradicionais,
gastronomia,
actividades em
areas rurais

(artesanpato, ...)

formagao em
hotelaria e outros
servicos ("Rent-a.
cart, )

Alojamento e
restauragédo

Equipamentos
desportivos (golf,
nautica de
recreio, ...),
Animacéo e
eventos regulares

Recursos,e

valores naturais,
energias

renovaveis

Comércio
especializado e
comércio
tradicional

Transportes
comunicagdes,
equipamentos e
servigos de apoio
(empresas e
individuos -
saude, geriatria,

Actividades
culturais e
ambiente urbano,
(patriménio e
reabilitagio
urbana)

Fonte: Adaptado de PRIAIlgarve (CCDR, 2007)

O turismo é o setor em que tem no Algarve, a cadeia de valor mais estruturada, integrada e completa,
mas apesar de alguns progressos, em alguns aspetos, muito esta ainda por fazer. Pode considerar-se
uma atividade de "cluster" na regido, no sentido em que varios agentes (empresas, organizacdes)
desempenham papéis e realizam atividades em toda a cadeia de valor. Apesar disso ndo ser
explicitamente reconhecido (por exemplo, através da existéncia de uma associacao reunindo todas as
diferentes atividades), o Algarve tem ativos (por exemplo, a tradicdo da atividade, a experiéncia como
destino turistico, as associa¢cbes empresariais, entidades de ensino e de formacgédo), que convergem
para a existéncia do cluster.

As principais atividades do turismo (atividades dos servi¢cos de alojamento e restauracéo) representam
cerca de 20% do VAB do Algarve, e 20% do emprego nas empresas (ver Secc¢do 4.1.1.). No entanto, a
dindmica induzida do turismo noutras atividades, refor¢ca a sua importancia para a economia regional
como um todo. Um aspeto que deve ser referenciado é o fato de que uma parte significativa do volume
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de negocios gerado pela atividade vai para outras partes do pais e mesmo para o exterior, uma vez
gue a sede de muitas empresas que operam no Algarve esta localizada fora da regido ou mesmo do
pais. Isto representa um grande problema de '"rigidez" e apropriacdo das mais-valias criadas pela
atividade na regiao.

Outras atividades importantes na cadeia de valor regional do turismo séo:

e O comércio por grosso e a retalho, que tradicionalmente tem sido refor¢ado pelo turismo e que
representa cerca de 21% de todas as empresas do Algarve, 40% do volume de negécios, 20%
do VAB e 21% do emprego na regiao;

e O imobiliario e servigos de aluguer e de negdcios, com peso de 18,3% do VAB e 6,7% do
emprego;

e A construcdo, sector dindmico no Algarve antes da crise econ6mica, com uma importante
contribuicdo para o VAB da regido.

A analise do desempenho competitivo da atividade turistica na regido entre 2000 e 2012, de acordo
com alguns indicadores de referéncia da sua atividade principal (alojamento), traca a evolugcdo do
turismo regional. Os indicadores de volume refletem o elevado peso da hotelaria (cerca de 20% do n.°
de estabelecimentos) em termos nacionais, com uma capacidade instalada que representa cerca de
35% do pais (ver Tabela 4.4).

Tabela 4.4 - Estabelecimentos e capacidade de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros (2000, 2005,
2012) (Portugal e Algarve)

_ Portugal

_ 2000 2005 2012 2000-2012 | 2000 | 2005 | 2012 2000-2012

10,46%

Estabelecimentos

1.786

2.012

2.046

Algarve

14,56%

Capacidade de alojamento

222.958 | 263.814

298.743

33,99% 85.738 | 99.982

107.938 | 25,89%

Fonte: CCDR Algarve — Dados, INE.

No entanto, a andlise dos indicadores de desempenho revela uma perda da "competitividade relativa”
ao longo do periodo 2000-2012 (ver Tabela 4.5). O aumento da oferta ndo foi acompanhado pelo
crescimento da procura: o volume de dormidas diminuiu, em termos globais, de 43% para 36%, e
especialmente, de visitantes estrangeiros, que representava 50% em 2000 e passou a representar
cerca de 40% em 2012.

Tabela 4.5 - Dormidas nos estabelecimentos hoteleiros de acordo com o local de residéncia (2000, 2005,
2012) (Portugal e Algarve)

Portugal

Total 33.795.123 | 35.520.631 | 39.753.499 | 17,63% 14.571.472 | 13.814.274 | 14.344.846 | -1,56%
Portugal 9.693.160 |11.647.747 | 12.472.303 | 28,67% 2.360.010 |3.163.340 |3.530.427 |49,59%
Estrangeiro | 24.101.963 | 23.872.884 | 27.281.196 | 13,19% 12.211.462 | 10.650.934 | 10.814.419 | -11,44%

Fonte: CCDR Algarve — Dados, Turismo de Portugal.
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Além disso, a dinamica de ocupacdo diminuiu e em média, o Algarve registou em 2012 uma taxa de
ocupacdo-cama inferior a de Portugal (ver Tabela 4.6). O nimero médio de noites também diminuiu na
regido, mas continua a ser cerca de 60% superior a média nacional.

Tabela 4.6 - Indicadores da Hotelaria (2000, 2005, 2012) (Portugal, Algarve)

Portugal Algarve

_ 2000 | 2005 | 2012 |2000-2012 |2000 | 2005 | 2012 |2000-2012

Estada média nos estabelecimentos

3,6 3,1 2,9 -19,4% 7,1 53 4,7 -33,8%
(n °de noites)
Taxa de ocupagéo-cama (%) 42,1 39,1 [42,8 |1,7% 46,4 | 42,5 (42,2 |-9,1%

Fonte: CCDR Algarve — Dados, Turismo de Portugal.

A economia do Algarve é assim sobre especializada no Turismo (ver sec¢éo 4.1). Esta situacao levanta
guestBes fundamentais para a sustentabilidade da atividade economica na regiéo, especialmente num
periodo em que a crise econémica tem afetado severamente a taxa de desemprego, particularmente
em setores complementares, como a constru¢do e o imobiliario, que também s&o importantes para a
regido. As recomendacfes de politica apontam para a necessidade de diversificar a base de atracdo da
regido, mantendo a competitividade do produto "sol e mar", mas desenvolveo outros / produtos
turisticos complementares e emergentes (nem todos com o mesmo nivel de competitividade ou
estruturacgdo), tais como:

Golf - A regido foi contemplada com varios prémios, em reconhecimento da sua exceléncia como
destino de golfe. Além de combater a sazonalidade da atividade turistica, o perfil de consumo do turista
de golfe gera repercussdes positivas sobre outras atividades turisticas e de lazer. A oferta de golfe no
Algarve representa quase metade da oferta total de Portugal (cerca de 46% em 2011);

Nautica - A costa do Algarve esta dotada de excelentes condi¢cdes geograficas / estratégicas e naturais
para o desenvolvimento desta atividade. As marinas e portos existentes tém boas condi¢fes, quatro
das onze instalagbes nauticas tém a distingdo “Bandeira Azul” e normalmente registam-se elevadas
taxas de ocupacdo, sendo necessario 0 aumento do nimero de vagas para ancoragem, apesar da
regido ter a principal quota de postos de amarracédo (cerca de 30% em 2011). Em geral, este segmento
tem niveis mais elevados de criacao de valor acrescentado porque atrai e retém turistas com um perfil
de maior disponibilidade e propenso a passar mais tempo do que a média. E ainda necessario
promover a criacdo de servicos de apoio as marinas para tornar a regido e o pais num destino de
“invernagem ativa” — onde seja possivel deixar os iates em marinas ao longo de todo o ano, de modo a
posicionar o Algarve como alternativa para o turismo néutico no Inverno e Verado, constituindo-se como
bases de iates de turistas do norte da Europa, dinamizando simultaneamente a indUstria da construgéo
e reparacdo naval, bem como toda a investigacdo associada ao complexo de produtos e servicos a ela
agregados;

Cruzeiros - Por agora, Portimdo tem o Unico porto de cruzeiros da regido, o qual beneficia da
reestruturagdo da zona portuaria e ribeirinha, contudo a regido podera beneficiar mais e aproveitar
melhor as instalagbes portuarias existentes, especialmente o porto comercial de Faro,
complementando as suas funcbes comerciais/mercadorias (de baixa utilizacdo) com a funcdo
ladica/turismo, dotando-os de condi¢des nas infraestruturas e zonas envolventes, adequadas para a
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rececdo de cruzeiros, fomentando a reabilitacdo urbana e possibilitando assim a dinamizagdo dos
centros histéricos, culturais e comerciais das cidades mais préximas. A atividade no porto de Portimao
carece ainda de maior dinamizacdo para se tornar sustentavel, ganhar relevo no panorama nacional e
internacional e captar investimento / novas rotas que incluam este porto. Recorde-se a este propdésito
que os estudos realizados anualmente pelo European Cruise Council sobre os contributos do turismo
de cruzeiro na economia indicam que o impacto na economia europeia em 2010 foi de 35,2 mil milh&es
de euros, o que representa um crescimento de 3% relativamente a 2009. Em 2010 a inddstria dos
cruzeiros na Europa foi também responsavel por cerca de 307 mil empregos e 9 mil milh6es de euros
de massa salarial e estima-se que por cada milhdo de euros gasto na industria de cruzeiros sao
gerados 2,4 milhdes de euros de volume de negdcios;

Natureza / ambiente / meio rural - Ao longo dos anos tém sido desenvolvidas varias iniciativas
privadas, apoiadas num vasto patrimonio natural que se estende desde as montanhas até a costa do
Algarve, e sobre as especificidades do legado cultural da regido. Este segmento esta em consolidacao,
mas € necessaria maior cooperagao entre os agentes, a qual € crucial para 0 sucesso, especialmente
dos produtos em afirmacgéo, sendo ainda fundamental enveredar por um caminho de diferenciacéo de
produto/servico (Ex: por via de processos de certificacdo de diversa natureza). Destaca-se que o
Algarve em 2013 ocupa a 12 posicao no ranking nacional das regiées com maior nimero de praias
certificadas tanto como “Praia Acessivel” como “Praia Bandeira Azul’, 24% e 25% do total nacional
respetivamente;

Cultural - As principais areas urbanas e centros histéricos fornecem uma densidade de recursos,
particularmente relevantes nos municipios que ja tém uma forte vocacao turistica no produto "sol e
praia”. O patriménio histérico e cultural deve ser usado para mostrar que a regido € um territério de
pessoas que transportam ideias e religides, favorecendo a troca de conhecimento e estimulando o
aparecimento de atividades criativas. Contudo, é necessario fomentar o espirito empreendedor e novos
modelos de organizacdo social e econOomica, que proporcionem um melhor aproveitamento do
patriménio historico e cultural da regido;

Saude - Este produto esta ainda a ser desenvolvido de forma consistente, embora possa beneficiar de
I1&D regional, do clima, das condi¢Bes naturais e dos fluxos de aposentados residenciais do Centro /
Norte da Europa. A disponibilidade de equipamentos relacionados com o turismo, com reduzidas taxas
de ocupacdo, especialmente na época baixa, conjugada com 0s progressos tecnol6gicos que
possibilitam maior facilidade no acesso aos dados clinicos dos utentes e a coordenacdo de diversas
equipas clinicas em diferentes paises, sdo também outros fatores que poderdo favorecer a
consolidacéo futura deste produto. Este produto tem fortes condigbes para se afirmar e ser essencial
na estratégia de redugéo da sazonalidade da atividade econémica regional;

MICE - Este segmento pode suportar-se na rede de infraestruturas municipais (por exemplo, salas de
conferéncias, teatros, auditorios), que se estende por toda a regido como base para o seu
desenvolvimento, e pode também contribuir para a correcao da sazonalidade.

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), publicado em 2007, revisto em 2011 e em 2013,
apresenta uma matriz produto / regido, com destaque para os produtos a serem desenvolvidos em
cada regido Portuguesa. A matriz do Algarve é apresentada na Tabela 4.7, de acordo com os sectores
acima salientados.
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Tabela 4.7 - Matriz do produto turistico (Algarve)

“Sol e Mar”

Produtos Estratégicos

Golf

Turismo de Negécios

Resorts Integrados e Turismo Residencial

Produtos a desenvolver
Turismo Nautico

Turismo da Natureza

Fonte: Plano Estratégico Nacional do Turismo (Turismo de Portugal, 2007, pp.76).

Entretanto a Regido de Turismo do Algarve, desenvolveu o Plano de Marketing Estratégico para o
Turismo do Algarve 2015-2018, definindo opcdes estratégicas e um plano de acdo, que deve servir
em complemento a estratégia nacional, como referencial das op¢des estratégicas para o setor.

Em geral, o setor turistico é baseado numa diversidade significativa de agentes econémicos, com
reflexos sobre a falta de posicionamento estratégico regional, na deficiente definicdo de padrdes de
gualidade do servigo prestado e das praticas de gestdo de recursos (por exemplo, nos recursos
humanos e nas TIC).

As perspetivas futuras devem apontar para a melhoria da capacidade de competitividade dos
operadores: a énfase na adocado da inovagdo, quanto a necessidade de acrescentar valor aos produtos
tradicionais e aos produtos com condigbes promissoras de crescimento, de forma a melhorar a
eficiéncia do desempenho e qualidade do servico prestado, enquanto se reduzem 0s custos.

Em termos operacionais, a nivel empresarial, a inovacdo em Turismo pode ser desencadeada pela
certificacdo de sistemas de gestéo, pela ado¢do de novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TIC) e pelo reposicionamento para mercados consolidados e novos, e agindo constantemente em
antecipacdo e de forma proativa. A este respeito, o proximo periodo de programacédo deve prestar
especial atencdo a necessidade de adaptar o apoio disponivel para o financiamento das empresas do
setor. Apesar da alta propor¢éo de investimentos canalizados através do QREN, devem ser revistas os
critérios de prioriades, permitindo um quadro mais favoravel para que as empresas que operam ho
sector do turismo possam beneficiar mais, mas de forma a incrementar verdadeiros processos
inovadores e comptivos, prticularmente quando contribuem para atenuar a sazonalidade ou posicionar
produtos em contra ciclo.

Ao nivel macro, deve haver um entendimento comum sobre a necessidade de oferecer a melhor
experiéncia possivel aos turistas, envolvendo organizagfes publicas, privadas e os individuos. Além
disso, é fundamental realizar um debate sobre a prevenc¢éo dos riscos e dos efeitos (tais como aqueles
gue ocorrem durante o atual periodo de crise econdmica) decorrentes da elevada especializacao.

No que respeita a inovagédo, a qualificagdo do territério e ambiente vai promover maior atratividade do
destino, melhorar o desempenho das empresas e da qualidade do produto turistico como um todo, bem
como a promog¢do de um conjunto de produtos / atividades com énfase na diferenciacdo da oferta
tradicional noutros paises, em especial as relacionadas com as condi¢des climaticas e naturais, que
também devem desencadear dindmicas positivas.

O setor gera um grande volume de trabalho. No entanto, uma elevada percentagem é composta por
baixos niveis de qualificagdo. Ainda assim, a Escola de Hotelaria e Turismo tem sido um fornecedor de
mao-de-obra, e formacao de profissionais qualificados, com o perfil adequado. Nao obstante, é também
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essencial que os empregadores reorganizem as unidades de negocios, os processos de trabalho e as
praticas de servico, e sejam capazes de garantir recursos humanos dotados de especializacéo
relevante. Em termos de média e alta gestdo, o setor tem uma forca de trabalho capaz de contribuir
para a reorganizacao e qualificacdo, e € um exportador liquido de graduados em diversas areas, com
énfase para a Hotelaria, com base na experiéncia desenvolvida neste campo pela Universidade do
Algarve, onde varios centros de investigacao tém fornecido importantes contributos para aumentar o
conhecimento académico sobre o tema.

Numa perspetiva de cruzamento entre as dimensdes das politicas, com os recursos, as empresas e
os utilizadores avancados, para sustentar as intervencfes de forma integrada, incidindo o foco nos
subsetores onde se espera garantir os resultados mais eficientes e a titulo de exemplo, a Figura 4.9
revela onde se espera ser o foco prioritario de intervengéo na area do Turismo.

Figura 4.9 — A articulag@o intersetorial — Dominio do Turismo

Politicas Publicas
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Tabel

a 4.8 - Analise SWOT do Turismo

Pontos Fortes Pontos Fracos

Existéncia de recursos capazes de acomodar e sustentar
uma oferta turistica qualificada e apoiar o
desenvolvimento de produtos alternativos de qualidade:
condigbes climaticas, biodiversidade, beleza cénica,
diferenciacao cultural;

Notoriedade - o Algarve é o principal destino turistico do
pais, com varias unidades de exceléncia;

CondigBes naturais / clima excelente para a pratica de
golfe e atividades nauticas;

A qualidade do ambiente e da paisagem da zona
costeira, principalmente nas praias e zonas envolventes,
marinas e portos de recreio;

CondigGes de seguranga;
Boas ligagdes ao nivel dos transportes;

Proximidade de mercados emissores, reforcada por
ligacdes de baixo custo;

Fornecimento consolidado de formagado profissional e
educacéo e disponibilidade de méo-de-obra qualificada;

Capacidade de investigacao relacionada com o turismo
na Universidade do Algarve.

Aumento dos fluxos internacionais de turismo;

A diversificagdo de produtos e mercados com base nos
recursos locais e produgdes tradicionais, no know-how, e
nas perspetivas de crescimento global (ecolégico,
cultural, de saude, etc.);

Novos negdcios, conhecimento e atividades de base
tecnoldgica aproveitados pelo Turismo;

Condi¢6es favoraveis ao desenvolvimento do turismo
sénior, desportivo e turismo de salde;

Aumento da preocupacéo da indUstria com a adogéo de
préticas de sustentabilidade em TIC e Inovacao;

Desenvolvimento de produtos existentes com contetdos
inovadores e de valor acrescentado ligados ao meio
ambiente, salude e passeios de barco;

A crescente procura por produtos turisticos com maior
valor acrescentado, associados ao mar, meio ambiente,
cultura e patriménio;

Contactos com parceiros internacionais para obter
préticas de gestéo e relagdes de mercado inovadoras;

Crescimento com base numa maior coordenacdo com
outras cadeias de valor regionais.

Oportunidades Ameacgas

A concentragéo excessiva do turismo no produto "sol e
mar" e num numero limitado de mercados emissores;

Sazonalidade acentuada da atividade;

Processos burocraticos que dificultam a dinamica do
investimento e a utilizacdo de equipamentos publicos
existentes;

Falta de estratégia concertada (implementagao);

Degradagéo do patriménio histérico, juntamente com a
presséo urbana no litoral, pode contribuir para a perda
de atratividade;

Algum défice nos servigos de apoio na area da saude;

Insuficiéncia de produtos complementares ao "sol e
mar";

Falta de eventos culturais com projecéo internacional;

Centros de tomada de decisbes setoriais localizadas
fora da regiéo.

Atividade econémica principal da regido,
significativa perda de forca nos ultimos anos;

com

Aumento / crescimento de destinos concorrentes;

Localizagdo periférica da regido, agravada pelo
alargamento da UE, para novos Estados-Membros,
com destinos qualificados e mais baratos;

Mudangas na configurac¢éo do litoral reduzindo praias e
destruindo falésias;

Pressdo sobre a biodiversidade, a natureza e modelo
de exploracéo dos recursos costeiros;

Reducé@o da capacidade de recompor os fatores de
competitividade dos produtos turisticos;

Alta rotatividade dos postos de trabalho de baixa
qualificagdo, com efeitos negativos sobre a qualidade
do servico;

Dependéncia de operadores turisticos internacionais;

Aumento da dificuldade em atrair e manter IDE para o
setor;

Incapacidade de competir globalmente em mercados
tradicionais em face de novos destinos turisticos

emergentes (com produtos semelhantes, mais
agressivos e mais baratos).
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4.2.2. MAR - AS ATIVIDADES MARITIMAS

O mar é um recurso estratégico para Portugal e decisivo para o Algarve. A sua importancia é
destacada nas diversas estratégias nacionais desenvolvidas ao longo dos anos, é transversal a toda a
sociedade e engloba um conjunto complexo de atividades que vao desde o turismo e lazer, a energia e
minerais, passando pela logistica e transporte, pesca, aquicultura, processamento de pescado e
servicos de apoio relacionados, ou ainda pelas atividades baseadas em I&D, num relacionamento
estruturado no chamado conceito de hipercluster do mar®*. No entanto, muito esta ainda por fazer, isto
€, para implementar integralmente as estratégias definidas a nivel nacional e de forma coordenada
como é desejavel®.

Figura 4.10 - "Cluster" das atividades maritimas
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Historicamente, o mar tem tido um papel importante nas atividades econémicas regionais, da pesca ao
comércio. As Ciéncias Marinhas tém-se desenvolvido nas Ultimas décadas ao ponto de se tornarem
nas areas principais de investigacdo cientifica da Universidade do Algarve. Na verdade, muitas das
atividades do Hiper-cluster acima mencionadas estdo presentes na regido, embora com um carater
heterogéneo. Assim, o mar deve definitivamente ser visto como um recurso estratégico para a regiao,
nas suas multiplas facetas. Isso foi reconhecido na Agenda Regional para o Mar (CCDR Algarve,
2008), um documento que visa a estruturacdo de um Cluster do Mar no Algarve, ancorado em cinco
areas principais: Pesca, Turismo, Investigacédo e Desenvolvimento, Infraestruturas e Cultura®.

3% Ver: Ernani Lopes, O Hypercluster da Economia do Mar, SAER (2009).
% Ver: Tiago Pitta e Cunha, Portugal e o Mar — a redescoberta da geografia, FFMS (2011).
3 Ver: CCDR Algarve, Agenda Regional — Contributos para o cluster Mar Algarve (2008), pp. 119.
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A pesca é historicamente uma area importante para a identidade regional e ainda fixa um ndmero
significativo de postos de trabalho nas zonas costeiras. Apesar dessa relevancia generalizada, ha uma
ideia geral errada, de que o setor é improdutivo e que vive em declinio irreversivel, marcado pela
diminuicdo stocks de espécies de peixes importantes. No Algarve em particular, existem abundantes
recursos oceanicos, uma frota pesqueira significativa e conhecimento tacito acumulado. Alguns
indicadores econdmicos mostram a relevancia das atividades da pesca na regido no contexto do pais,
que, juntamente com a aquicultura, tém sido reconhecidos internacionalmente, sendo o produto
exportado para paises europeus e asiaticos, especialmente para o Japao.

Quanto ao numero de pescadores a nivel nacional, o Algarve representa cerca de um quinto do pais
(ver Tabela 4.9). Os pescadores licenciados registados nos portos do Algarve contabilizam cerca de
17% do pais. No entanto, houve uma perda de cerca de 57,5% no periodo de 2000-2012, em
comparacao com a diminuicdo global nacional de 33,8% no mesmo periodo. No periodo de 2005-2012,
a diminuicao no Algarve foi de 18,6% e em Portugal foi de 8,4%.

Tabela 4.9 - Pescadores matriculados (2000, 2005, 2012) (Portugal e Algarve)

25.021 |18.085 16.559 -33,8%
Portugal
100,0% | 100,0% 100,0%
- 6.539 3.411 2.778 -57,5%
Algarve

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

A frota de pesca local representa cerca de um quinto da frota total de Portugal, embora no periodo
2006-2012, tenha registado uma diminuicdo no nimero de barcos superior a média nacional (18,68%
no Algarve comparando com 15,72% em Portugal) (ver Tabela 4.10).

Tabela 4.10 - Navios de pesca registados com e sem motor (N. ©) (2006, 2012) (Portugal e Algarve)

5 521 4.653 -15,72%
Portugal

100,0% 100,0% -

1.199 975 -18,68%
Algarve

21,7% 20,95% -

Fonte: CCDR Algarve, dados -

Em termos de produtividade, as capturas nominais, tanto em quantidade como em valor, tém vindo a
diminuir de forma acentuada na regido, ja a nivel nacional a quantidade capturada pouco variou entre
2000 e 2012, enquanto o valor capturado a nivel nacional registou mesmo um acréscimo de quase
12% (ver Tabelas 4.11 e 4.12). Apesar disso, em 2012, o Algarve representou cerca de 68% em
guantidade e 87% em valor dos crustaceos desembarcados, 14% dos peixes selvagens em quantidade
e 13% em valor.
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Tabela 4.11 - Capturas Nominais de pescado desembarcado (t) (2000, 2005, 2012) (Portugal e Algarve)

_. 2000 2005 2012 2000-2012

152.188 145.656 151.343 -0,56%

Portugal
100,0% 100,0% 100,0% -

39.319 32945 23591 -40,00%
Algarve
258% 22,6% 156% -

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Tabela 4.12 - Capturas Nominais de pescado desembarcado (€) (2000, 2005, 2012) (Portugal e Algarve)

=251.568 255.000 281.307 11,82%

Portugal
100,0% 100,0% 100,0% -

=75.489 67.603 54.477 -27,83%

Algarve
30,0% 26,5% 19,4% -

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Para garantir a sustentabilidade da atividade pesqueira, é essencial a criagdo de sistemas de gestédo
para evitar a sobre-exploragdo de recursos, permitindo aos pescadores obter um rendimento estavel e
serem capazes de se apropriarem de uma parte justa do valor criado ao longo da cadeia de
distribuicdo, aumentando diretamente o seu rendimento e bem-estar. Nesta perspetiva, € essencial
equilibrar o controlo das variaveis econ6micas associadas a atividade pesqueira, através da
monitorizacdo dos impactos da pesca sobre 0s recursos naturais. A este respeito, deve notar-se que o
valor médio das descargas de pesca tem vindo a aumentar na Ultima década, no Algarve, acima da

média nacional (ver Quadro 4.13).

Tabela 4.13 - Valor médio do pescado descarregado (€ / kg) (2000, 2005, 2012) (Portugal e Algarve)

Portugal 1,67 1,81 9,7%

Algarve 1,95 229 19,3%

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Esta preocupacéo esta presente na formulagcdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel para o
sector (cf. Plano Estratégico Nacional para a Pesca), no que se refere a "promoc¢édo da exploracéo
sustentavel dos recursos, ajustando os niveis do esfor¢o de pesca para alcancar o rendimento maximo
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sustentavel e ao mesmo tempo diversificar as técnicas de producédo, promovendo a producao de
qualidade".

Salienta-se ainda que s6 na regido do Algarve se concentram cerca de metade das Associagdes de
profissionais da pesca, aquicultura, mercados e indastria transformadora. Este facto, se por um lado
indica o pendor fortemente associativo do setor na regido, por outro lado denuncia alguma atomizacéo
associativa e consequente perda de dimenséo critica, de conhecimento e de capacidade para intervir
num plano mais alargado (Ex: participar em programas audazes de investigacdo aplicada, participar
ativamente em planos integrados de gestdo do setor, contribuir ativamente para a definigdo de
legislacdo e outros instrumentos aplicaveis ao setor, etc.), pelo que o reforco / reorganizagcdo das
estruturas associativas do setor deve ser uma prioridade para que estas se capacitem como verdadeiro
instrumento de agéo setorial.

No que concerne a aquicultura, o Algarve produziu em 2011, 35% do volume e 50% do valor da
producdo aquicola de Portugal (ver Tabela 4.14), estes impressionantes resultados estéo ligados a
existéncia de duas excelentes areas de lagoa (a Ria Formosa e a Ria de Alvor) e a atividade das
unidades ai licenciadas.

Tabela 4.14 - Produc¢dao dos estabelecimentos de aquicultura T e (Mil €) (2005, 2011) (Portugal e Algarve)

6.698 (34.493)  9.166 (58.279)  36,8% (69,0%)

Portugal
100,0% 100,0% -

m 3.182 (19.233) 3.207 (29.263)  0,8% (52,1%)
Algarve
- 47,5% (55,8%) 35,0% (50,2%) -

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Deve notar-se que apesar do bom desempenho, a regido tem vindo a perder competitividade no
periodo de 2005-2011, no contexto do pais, especialmente em termos de valor total produzido. No
entanto, o Algarve tem condi¢des naturais favoraveis ao desenvolvimento da aquicultura, por via de
uma producéo feita utilizando sistemas extensivos e semi-intensivos (ver Tabela 4.15). Assim, estes
recursos naturais devem ser explorados mais adequadamente, dado o potencial de mercado existente.

Uma outra questao a ser abordada é a prontiddo dos processos de licenciamento e sobretudo, uma
clara definicdo de competéncias das entidades publicas envolvidas. Este é particularmente o caso nas
duas areas acima mencionadas, onde a necessidade de preservar o patriménio natural, muitas vezes
entra em conflito com a exploracdo dos importantes recursos econémicos, embora ambos possam e
devam coexistir harmoniosamente.
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Tabela 4.15 - Aquicultura producdo por tipo de agua e de sistema de producdo (2011) (Portugal

(continental, Algarve)

P

9.166 100,0% 58.279 100,0% 3.207 100,00% 29.263 1

1.115 12,16% 2.597 4,46% O 0,00% 0 0,0%
Extensivo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,00% 0 0,0%
Intensivo 1.115 12,16% 2.597 4,46% O 0,00% 0 0,0%
Semi-intensivo 0 0,0% 0 0,0% 0 0,00% 0 0,0%

INCPESNERRLNESICEEJ N 8.051 87,84% 55.682 95,54% 3.207 100,00% 29.263 100,0%

Extensivo 3.504 38,23% 29.024 49,80% 2.761 86,09% 26.221 89,60%

Intensivo 3.648 39,80% 21.179 36,34% 5 0,16% 53 0,18%

Semi-intensivo 899 9,81% 5.478 9,40% 441 13,75% 2.989 10,21%

adoce

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Y

A aquicultura deve ser vista como uma atividade complementar & pesca, tanto na perspetiva de
absorver o excesso de recursos humanos como na promoc¢do da recuperacdo das unidades
populacionais das espécies com as maiores taxas de consumo, que sdo, simultaneamente, as de maior
valor comercial.

O Governo anunciou a intencdo de duplicar a capacidade de produgdo do pais, para abastecer o
mercado interno, que consome trés vezes mais pescado do que a média europeia, e que é dependente
das importacdes para satisfazer a procura.

Assim, espera-se que tal intencdo seja rapidamente materializada, devendo para tal o Governo
promover maior celeridade e desburocratizacdo nos procedimentos associados ao licenciamento e
funcionamento da atividade, ndo negligenciando o controlo dos pontos criticos do processo,
principalmente associados & superintendéncia dos recursos naturais / ambientais, as questfes da
seguranca alimentar / saide humana e ao potencial de conflitualidade entre as atividades econdmicas
que disputam o mesmo espaco do dominio publico maritimo.

As prioridades estratégicas para os subsectores da pesca e aquicultura no Plano Estratégico Nacional
para a Pesca compreendem:

e Promocéo da competitividade do sector das pescas, no ambito de uma adaptagdo aos recursos
disponiveis e exploraveis;

e Refor¢o da inovacéo e diversificacdo da producao aquicola;
e Criacdo de mais valor e diversificacdo na industria transformadora;
¢ Desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras mais dependentes da pesca.

Y

e Devido as suas caracteristicas, a aquicultura pode juntar-se a ciéncia e rapidamente
transformar os avancos desta Ultima para a producdo de rotinas que geram maior retorno
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econdmico. As iniciativas experimentais realizadas em &reas offshore, tém fornecido um
modelo de alto potencial aquicola e com uma melhor integragdo com o ambiente circundante.

A salicultura é outra atividade relevante no Algarve. Em 2012, a regido foi responsavel por mais de
96% da producéo de sal nacional (Figura 4.11). Nesse mesmo ano, a producdo de sal marinho em
Portugal Continental foi de 89 000 toneladas, com um aumento de cerca de 85% em relacdo a 2011,
enquanto no Algarve cresceu 89%. A producdo média anual em Portugal é de cerca de 2.500
toneladas por lagoa de sal, enquanto o Algarve registou a produtividade mais alta, cerca de 3.500
toneladas.

Figura 4.11 - Produc¢éo de sal marinho, por NUTS Il 2011-2012
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

A Universidade do Algarve e o IPIMAR (agora IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera)
desenvolveram nas Ultimas décadas capacidade cientifica suficiente, que pode impulsionar este setor.
E interessante notar a capacidade de interligacdo das varias unidades de 1&D com empresas, em
especial as de piscicultura. A intensidade crescente da aplicagdo da ciéncia em técnicas de producgéo
pode dar origem a inovagfes que fortalecam a competitividade de todo o setor. Uma area promissora
de desenvolvimento é a chamada biotecnologia azul, onde a investigacao e desenvolvimento baseada
no mar pode dar origem a aplicac8es promissoras noutras areas (por exemplo na saude).

O desafio global para o sector do Mar sera o da criagdo de uma cadeia de valor assimilando atividades
heterogéneas que utilizam um recurso natural sensivel. No campo da Pesca e da Aquicultura, a
producédo poderia ligar-se com a tradigdo produtiva regional de conservas de peixe, cujas unidades sdo
ocasionalmente capazes de manter a diversificacdo de produtos e alguma capacidade de diferenciacdo
(de qualidade e producdo de inovagbes), bem como atividades de logistica (instalages,
armazenamento), transporte e distribuicdo. O mar também € um recurso importante para o turismo, a
principal atividade econdémica da regido, no desenvolvimento de varios produtos turisticos: sol e mar,
cruzeiros, ecoturismo, nautico / recreativo. De fato, 38,6% de todos os operadores turisticos maritimos
estdo no Algarve (ver Figura 4.12).
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Figura 4.12 - Operadores turisticos maritimos registrados (a partir de 2013/04/12)
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Fonte: Turismo de Portugal, RNAAT.

As aplicacdes de 1&D de base maritima também abrangem um potencial desbloqueador em diversas
areas (por exemplo, meio ambiente, biotecnologia azul, salde, TIC), mas ndo ha mecanismos de
financiamento ao nivel da regido (por exemplo, capital de risco) para alavancar as atividades pré-
competitivas necessarias e além disso, as instituicdes de intermediacdo ndo tém fornecido uma
resposta satisfatéria para colmatar a lacuna entre a investigagédo e o mercado.

A iniciativa Maralgarve é uma plataforma que pode, a curto prazo, ser um instrumento interessante e
aglutinador para alavancar o desenvolvimento do cluster do mar no Algarve. No entanto, tal como nos
restantes setores, também esta estrutura carece de consolidagdo da sua posi¢do, por forma a
demonstrar a sua real capacidade para dinamizar todo o setor na regido, envolver todos os associados
e demais interessados no desenvolvimento conjunto de projetos inovadores, capazes de acrescentar
valor aos recursos locais do setor na regido e assim servir de intermediario e real alavanca entre as
iniciativas publicas, as privadas e o conhecimento, justificando por essa via eventuais mecanismos
financeiros para refor¢co da capacitacéo institucional.

Numa perspetiva de cruzamento entre as dimensdes das politicas, com os recursos, as empresas e
os utilizadores avancados, para sustentar as intervencdes de forma integrada, incidindo o foco nos
subsetores onde se espera garantir os resultados mais eficientes, a titulo de exemplo, a Figura 4.13
revela onde se espera ser o foco prioritario de intervencao na area do Mar.
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Figura 4.13 — A articulagao intersetorial — Dominio do Mar
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Tabel

a4.16 - Analise SWOT do Mar

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Regido com a maior extenséo de costa no continente;

Exceléncia da costa do Algarve (tanto em quantidade
como qualidade);

Mercado consolidado para a pesca e aquicultura;

A pesca tradicional € uma componente importante da
identidade regional;

Competéncia e dinamica de varias unidades de
investigacdo em Ciéncias do Mar;

Areas Protegidas e Biodiversidade;

Existéncia de empresas exportadoras em varias areas
relacionadas com o mar (por exemplo, pesca, sal
marinho, aquicultura, conservas, biotecnologia), com
reconhecimento internacional;

Excelentes condi¢cdes de solo e clima para culturas
marinhas e bivalves;

Produtos de alta qualidade de empresas de aquicultura
em resultado da modernizagdo das unidades de
produgéo.

Oportunidades

Promogédo concertada dos produtos do mar do Algarve
(por exemplo, peixe, sal);

Localizagcdo geografica estratégica entre o Oceano
Atlantico e o Mar Mediterraneo;

Contexto nacional e internacional favoravel para o
desenvolvimento integrado de atividades maritimas;

Reforgar as ligagbes com as atividades industriais
(construgéo e reparacao naval, conservas);

A crescente procura por produtos do mar em Portugal
(com apenas metade a ser produzida internamente);

Mar Algarve, um instrumento na implementacdo da
Estratégia Regional para o Mar;

Fortalecimento dos equipamentos dos portos de pesca;
Aumento da procura por atividades de ecoturismo;

Nichos de mercado para frutos do mar de alta qualidade
(por exemplo, ostras e mexilhdes), e conhecimento local
especializado;

InstalagBes de aquicultura offshore;

Novas tecnologias (genética, nutricdo, técnicas de
gestdo) permitem o desenvolvimento de servicos de
nicho, a diversificacdo da producdo e o aumento da
produtividade;

Disponibilidade de conhecimento acumulado local e
mao-de-obra qualificada;

Modernizagdo da frota de pesca.

Ameagas

Sistema de leildo de venda de peixe que beneficia os
intermediarios e induz a venda fora do mercado;

Frota de pesca desatualizada;

Conflitos entre varias atividades maritimas (por
exemplo, turismo contra a pesca) para as zonas
costeiras;

Pesca ilegal;
Complexidade do licenciamento de unidades de
aquicultura;
Preponderancia de micro empresas produtoras de

moluscos;

Utilizagdo ineficiente dos fundos nacionais e
comunitarios por sectores relacionados com o mar
necessidade de se adaptarem os programas;

Fraca disseminacdo e absor¢cdo de conhecimento
codificado resultante de investigagdo aplicada por
empresas;

Cadeia de valor do mar ndo estruturada, tanto interna
como externamente, com cadeias de valor
complementares (por exemplo, Agroalimentar, turismo)

Poluicdo e esgotamento dos recursos marinhos;
Restricdes a pesca reduzem a atratividade do setor;
Linha de costa sensivel (por exemplo, eroséo);

Baixa propor¢do do valor criado é apropriada pelos
pescadores;

Envelhecimento da populagdo do sector das pescas
dificulta a renovacao da atividade;

Descontinuidade de programas comunitarios para
apoiar as atividades relacionadas com o mar (em
particular a pesca);

Pressao urbana / construgdo em areas costeiras;

A concorréncia dos paises com condi¢des climéaticas
mais favoraveis para a aquicultura (Grécia);

Multiplos interesses e conflitos ambientais nos Parques
Naturais localizados em zonas Natura e REN;

A aquicultura ainda é considerada como "perigosa para
0 ambiente";

Dificuldade para atrair e fixar investimento estrangeiro.
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4.3. SETORES EMERGENTES
4.3.1. AGROALIMENTAR

O sector agroalimentar é tradicionalmente visto como um setor com importancia na economia regional.
A sua cadeia de valor integra as atividades que se estendem desde a agricultura, a distribuigédo e
marketing passando pela industria. A cadeia de valor beneficia dos recursos existentes e da I&D. A
experiéncia da Universidade do Algarve, a partir de Engenharia Alimentar, das Ciéncias Agrarias,
também é importante.

Figura 4.14 — Cadeia de valor do agroalimentar

Agricultura Processamento Industrias Agroalimentares Distribuigc&o por Retalho

grosso

A importancia do setor diminuiu consideravelmente nas Ultimas décadas. Tal deve-se principalmente ao
declinio da agricultura, que era uma das principais atividades na regido, mas que tem lutado para se
modernizar e se manter competitiva por causa da pequena escala das explora¢cBes existentes, e dos
tradicionalmente baixos niveis de educa¢do dos empregadores e dos trabalhadores do setor. Além
disso, a estrutura dessas producdes primarias estd fortemente subordinada ao poder do mercado da
distribuicdo e compras, limitando o potencial para a recuperag¢édo econémica.

A superficie agricola utilizada e o numero de explora¢des agricolas diminuiram de fato drasticamente
no periodo 2005-2009 (ver Tabelas 4.17 e 4.18). A base produtiva da agricultura perdeu forga no
contexto da regido a um ritmo mais rapido do que no pais.

Tabela 4.17 - Superficie agricola utilizada (ha) (2005, 2009) (Portugal e Algarve)

ha

SoJgii[efIl 3.679.587 100,0% 3.668.145 3.679.587

106.225 2,9% 88.297 106.225

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Tabela 4.18 - Exploragdes agricolas (N. °) (2005, 2009) (Portugal e Algarve)

323.920 100,0% 305.266 323.920
144.721 4,5% 12.383 144.721

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Apesar da queda em varios indicadores que refletem a pouca importancia do setor em termos de
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emprego, volume de negocios e VAB da regido, existem alguns sinais de recuperacao, nomeadamente
em termos de criagdo de empresas e investimentos (ver secgles anteriores). Além disso, sob a
presséo da crise econémica, com a contragdo do mercado interno, a regido tem registado alguns casos
de sucesso interessantes com empresas dindmicas a operar e competir nos mercados externos, por
exemplo nos segmentos dos legumes e frutas ou das plantas ornamentais. Os principais fatores
competitivos estao relacionados com a diferenciacao e antecipacdo das producdes e / ou das técnicas
de melhoria da producdo, bem como com a capacidade para melhorar tanto a producdo como a sua
expedicao.

A regido tem, de facto, algumas vantagens em ser melhor explorada:

e As ciéncias agrarias, a biotecnologia vegetal e a agricultura biolégica sdo fatores de
diferenciacdo no setor com ativos regionais capazes de realizar investigacdo aplicada em
ligacdo com a inddstria e com os produtores;

e Os citrinos e algumas culturas especificas (por exemplo, frutos vermelhos, morangos e a
alfarroba), tém forte potencial para se desenvolverem no Algarve, e existem mercados externos
potenciais, onde o seu valor pode ser totalmente explorado (por exemplo, para os aditivos
alimentares);

e Os produtos tradicionais tém uma identidade reconhecida pelos consumidores, bem como a
possibilidade de serem valorizados em nichos de mercado (por exemplo, biolégico e gourmet).

O Sector Agroalimentar no Algarve é caracterizado por uma série de atividades que tém algum
potencial de inovagdo nos seus processos econOmicos e produtivos, mas que deve ser
refor¢cada por uma série de elementos-chave.

A Qualidade e Certificagdo das producdes sdo oportunidades essenciais para o fortalecimento da
cadeia de valor. Nesse sentido, devem ser a adotados sistemas de gestdo de qualidade e seguranca
alimentar que garantam que as exigéncias dos consumidores e a legislagdo sejam acolhidas,
recebendo o reconhecimento do mercado por esta préatica e a respetiva diferenciacéo e valorizacdo. A
seguranca alimentar é, de facto, uma area de grande importancia a luz da defesa do consumidor e da
necessidade de cumprir com as diretivas europeias relevantes e de conformidade com as
especificidades que permitem o acesso a determinados mercados externos.

O desenvolvimento econdmico de atividades vinculadas a produgdes tradicionais, sejam atividades
primarias ou de processamento, recuperou importancia nos ultimos anos, apés um periodo de declinio.
Apesar da reducao tanto no volume de produgdo como no ndmero de produtores (e do envelhecimento
dos agricultores ativos / produtores / artesdos), houve também uma diversificacdo de exploracbes de
producdes tradicionais (ver Figura 4.15). Além disso, a capacidade de antecipar producdes (colheita
antes do periodo normal devido a condi¢des climaticas), com elevados padr8es de qualidade de frutas
e legumes para exportacdo (por exemplo, bagas de frutas, frutas citricas, saladas), juntamente com a
qualidade da alfarroba e da cortica produzida na regido, sao fatores distintivos, reconhecidos
internacionalmente, ainda que limitado a poucos produtores, pelo que importa densificar e fortalecer a
capacidade produtiva regional associada a estas producgdes.
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Figura 4.15 - Producéo das principais culturas (2005, 2011) (Algarve)
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Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Estas producdes tradicionais exibem conteddo inovador superior (por exemplo, o uso de alfarroba em
doces regionais e padaria), novas embalagens com solu¢des de design e composi¢do (por exemplo,
sal marinho tradicional, doces de améndoa e figo). No entanto, o relacionamento com o mercado
baseia-se predominantemente em estratégias individuais e € dependente de intermediarios, que
antecipam uma parte da mais-valia. Além disso, a limitada capacidade de producdo impede a
expansédo para mercados maiores, portanto, as estratégias devem concentrar-se em nichos.

Estes produtos também representam uma boa oportunidade para a regenerac¢do e desenvolvimento
econdmico das chamadas areas de baixa densidade da regido, onde séo especialmente produzidos. A
agricultura biol6gica é também um segmento interessante. H4 uma tendéncia crescente de procura
destes produtos e o0 seu valor excede o valor das produgbes agricolas tradicionais
equivalentes/convencionais.

No geral, a indastria agroalimentar no Algarve tem sido caracterizada por uma baixa incorporacdo de
tecnologia e inovagdo. No entanto, as industrias alimentares estdo no segmento mais significativo do
setor industrial da regido (ver Figura 4.16). A industria regional é condicionada pelo perfil de gestao,
mas também por uma falta de pessoal qualificado para o trabalho industrial no nivel intermédio. A
disponibilidade de mao-de-obra qualificada em areas cientificas da Universidade do Algarve fortemente
interligadas com a dinamica do setor, pode constituir um fator de competitividade para as empresas
regionais, facilitando a introdug&o de elementos inovadores na cadeia de valor.
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Figura 4.16 - Distribuicdo das empresas industriais (%) de acordo com a CAE-Rev.3 (2010) (Portugal e
Algarve)

10 Industrias alimentares 21,9%

25 Fabricagéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 21,9%

16 Industria da madeira e da corti¢a e suas obras, excepto mobiliario, fabricagéo de artigos de
palha e cestaria

23 Fabricacédo de outros produtos minerais ndo metalicos

33 Reparagdo, manutencgao e instalagdo de maquinas e equipamentos
W Algarve
32 Outras industrias transformadoras

Portugal
18 Impresséo e reproducéo de gravacoes

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

O aumento da produtividade dos processos de producdo na cadeia de valor do sector agroalimentar
requer mudangas significativas nas rotinas instaladas. Uma das atualizagfes a serem feitas é juntar as
necessidades da producdo, com os resultados da investigagcdo cientifica no dominio das ciéncias
agrarias:

e A investigacdo aplicada em biotecnologia tem um papel importante a desempenhar,
contribuindo para aplica¢cdes produtivas que levam a uma maior produtividade das culturas
agricolas, incluindo frutas e verduras;

e A protecdo integrada tem um campo de estudo no Algarve, com aplica¢gBes de grande interesse
e com resultados experimentais confirmados;

e Melhores tecnologias de refrigeracdo, lavagem, secagem, refrigeracdo pos-colheita e
embalagem, podem ter um impacto significativo sobre a competitividade da industria,
especialmente ao abordar o mercado internacional.

A inovacdo no agroalimentar37 € altamente dependente da otimizagdo dos processos de producéo,
automacao, controlo e certificacdo. Esses fatores permitem uma resposta rapida as novas exigéncias
da procura, novas marcas e embalagens. As TIC podem desempenhar um papel muito importante, seja
ele de gestdo de tecnologia, controle de qualidade e logistica, juntamente com a promocdo de
infraestruturas de investigagdo e desenvolvimento relacionadas com a producdo. A resposta para 0s
desafios do sector agroalimentar deve considerar a dimensdo como o fator crucial, distinguindo a
produc@o média / grande da obtida partir das pequenas producgdes de carater tradicional (por exemplo,
a alfarroba e a producao de frutas e vegetais, especialmente frutas citricas e outras frutas).

As abordagens sé&o diferentes, mas em ambos os casos deve-se enfatizar a importancia da qualidade e
diferenciacdo das caracteristicas da producdo agroalimentar. Estas vantagens comparativas estdo
novamente associadas a escala de producgéo, que permite a possibilidade de aceder a mercados de
maior valor e competir com outras producdes.

37 ) . o . x . . ) L
A “nova” agricultura prossegue um paradigma de “agricultura de precisdo” potenciando a emergéncia de tecnologias de apoio a atividade
agricola, com bons exemplos no Algarve que possibilitam competitividade global a algumas culturas regionais.
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O fator critico para produgfes de maior escala € uma 6tima insercdo em cadeias de distribuicdo, mais
especificamente na detecdo de grandes mercados importadores com elevado poder de aquisicdo.
Assim, é importante que os atores envolvidos na cadeia de producdo e os varios segmentos da
procura, articulem as posicdes de cada um, em particular os agricultores, em projetos e iniciativas de
cooperacao empresarial, na definicdo dos requisitos e assisténcia técnica (por exemplo, atrair capitais
e tecnologias e adapta-los as producdes regionais).

As producdes de menor escala devem concentrar-se na definicAo de uma estratégia de negécios
alinhada (por exemplo, uma marca regional ou um projeto de certificacdo de origem38). Estas
producbes devem ter em conta as necessidades de outros setores, particularmente do turismo, e
relacionarem-se diretamente com a hotelaria e com as empresas de catering. Os produtos devem ser
avaliados na base das especificidades e particularidades regionais e estimulando a transmisséo do
saber-fazer tradicional, que se baseia em grande parte no conhecimento tacito. A procura regional para
a producdo agroalimentar ainda é altamente dependente das importacdes (ver Seccao 3), e 0 mercado
interno pode ser uma oportunidade a ser mais explorada.

Na perspetiva de cruzamento entre as dimensdes das politicas, com 0s recursos, as empresas € 0S
utilizadores avancados, para sustentar as intervencdes de forma integrada, incidindo o foco nos
subsetores onde se espera garantir os resultados mais eficientes, a titulo de exemplo, a Figura 4.17
revela onde se espera ser o foco prioritario de intervencdo na area do agroalimentar.

Figura 4.17 — A articulacéo intersetorial — Dominio do Agroalimentar

Inovacao de Base Empresarial

TICE e
IndUstrias
Criativas para

dinamizag&o do
IndUstria consumo
Produtores

agro-alimentar local

ro-
e dos ~ag
5 5
" produtos da a"'z‘;g:::: ©
\\ floresta Comércio, \
A alojamento,
. restauragao e
Entidades do aurag Foco na
H similares .
sistema C&T valorizagdo C
com da cadeia de —
Integragéo de " investigagdo valor e em Produtores e
%) politicas de . focadano Broducao nichos de | Gt -
o ' governagéo ' mercado / Aoto. mercado alimentares e N
o multinivel Promover a . Ppm— alimentar e — florestais SD
el Florestal Transforma- ¥ Q
e G e Y valorizagdo céo dos Restauragéo
de e Interna- I¥ o mercado produtos . odimiEes o
Qo cionalizagéo Promover o mris"t}; df i Agro- IndUstria -
h proximidade alimentares e
bs_ Gestédo S GRS desenv'olvn- Agro- Florestais c id agro-alimentar 8
; mento . onsumidores
i \ ok A WA ro >
% Promovera | social de base / SESUEA, Floresta  fiagss floresta <
\ valorizaggoe ' local complementa Géo da cadeia Comércio por
o  sustentabilida res acadeia g PRI alimontar e ’ grosso e a Q
— Estratégia \ de dos EVET mento de Florestal retalho =
= de base " recursos S Prestadores O
- produtos e "
o local, ajustada A Cultura, equipamen- Disponibilidad de servicos o}
o \\ aos objetivos tradicdes, tos de apoio e avangados ao o
| nacionals gastronomia, — e— [Frzaiees setor @)
| edaUE dieta Humanos e (7))
mediterrénica Recursos  conhecimento
naturais A
presentes no
- territério Dinamica do
Clima
A setor
favoravel a o el
antecipagdo \\ P em
DGRl crescimento
\ Mercado \\

turfstico de
\proximidade

Recursos e Ativos Locais

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

38 ~ . . . . o0 . . N o . A s
Os produtos “gourmet” estdo associados a um turista mais sofisticado e podem associar-se também a “Dieta Mediterranica”. A
conjugacdo dos dois, cria sinergias positivas na imagem externa.
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Tabela 4.19 - Anédlise SWOT do setor Agroalimentar

Pontos Fortes Pontos Fracos

e CondigGes climéticas favoraveis e solos com elevados
niveis de fertilidade;

e Tradicao regional na indudstria agroalimentar;

e Capacidade produtiva de espécies de elevado
desempenho que transcendem o mercado local (por
exemplo, citrinos, alfarroba e frutos vermelhos);

e Composicado diversificada de pomares de citrinos que
permitem longos periodos de producao;

e Experiéncia com projetos de investigacéo sobre varios
temas especificos para as qualificages tecnolégicas do
setor;

o Disponibilidade de know-how tecnolégico;

e Existéncia de alguma capacidade agroindustrial
instalada;

e Produtos regionais especificos com valor de mercado,
mas que necessitam de certificacdo, de organizacgéo e
marketing;

e Alguma cooperacdo nos dominios da investigacdo, redes
comerciais e processamento industrial da producéo
primaria;

e Instalacdes e capacidade de conservacao da produgéo
agroalimentar no Mercado Abastecedor de Faro (MARF).

e O uso do "Algarve" como indicagéo geografica para a
diferenciagao do produto;

e O turismo pode ser um veiculo para promover a
producéo regional (por exemplo na gastronomia);

e Reforcar a cooperagéo nos dominios da investigagao,
redes comerciais e de transformacao;

e O mercado regional pode absorver producdes frescas e
tradicionais;

e Criagdo de quintas, revitalizando o setor;

e Reforgo do posicionamento internacional da alfarroba,
dos morangos e das bagas;

e Integracdo do agroalimentar com outras atividades (por
exemplo, artesanato, turismo);

e Fortalecer a capacidade de investigagdo da Universidade
do Algarve;

e Valorizagdo de ervas e arométicos e produtos de origem
bioldgica;

e Novas culturas (por exemplo, hidroponia, subculturas
tropicais);

e Maior abertura dos consumidores as producdes

Oportunidades Ameacas

Deficiente organizacédo dos produtores e da capacidade
de concentrar a oferta;

Acéo insuficiente a jusante da cadeia de valor
(promocéao e marketing);

Trabalho de baixa qualificacéo;

Modernizag&o insuficiente de empresas existentes,
limitada pela baixa adogéo tecnolégica;

Dificuldades no fornecimento de méao-de-obra sazonal,
com baixas qualificages;

A procura esta concentrada na grande distribuicéo,
enfraquecendo a posi¢&o negocial dos produtores;

Dificuldade em atender os requisitos para aceder aos
apoios do FEOGA;

A associagao e organizacao deficitaria da producéo
priméria, enfraquecem a estruturacéo de redes de
comercializacéo;

Os elevados custos do licenciamento da agro-industria.

Dificuldades na diferenciagdo dos produtos regionais
contra produtos de baixa qualidade com menor prego;

Declinio da agricultura tradicional mediterranica
(posicionamento de mercado, envelhecimento da
populagéo, falta de inovagéo);

Exposicéo a concorréncia de regides mais competitivas
(por exemplo, Andaluzia);

Producdes do Mediterraneo condicionadas pela PAC;
Degradagdo ambiental;

Elevada sazonalidade das producdes pode limitar o
crescimento do setor;

Falta de investimento publico e privado em areas do
interior;

Alto custo da energia (eletricidade e combustiveis);

Utilizacdo de processos de baixa intensidade
tecnoldgica.

regionais.
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4.3.2. ECONOMIA VERDE

As principais atividades da cadeia de valor regional de energias renovaveis, estdo relacionadas
especialmente com as areas da energia solar consultoria e instalacdo de energia, onde a atividade
empresarial € mais intensa.

A energia edlica tem sido a principal fonte de producao de energia renovavel no Algarve, com uma
guota de 98,6% em 2010, e com um aumento constante desde 2000 (ver Figura 4.18) e é hoje a
principal fonte energética regional.

Figura 4.18 - Quota de producéo bruta de energia elétrica (%) por tipo de producédo de energia (2000, 2005,
2010) (Portugal e Algarve)
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* 2000 2005|2010 2000 2005 | 2010 [ 2000 | 2005 | 2010 [ 2000 | 2005 | 2010 | 2000 | 2005 | 2010

Edlica Geotérmica Hidrica Térmica Fotovoltaica
B Algarve |33,2%|67,2%(98,6%| 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,2% | 0,2% | 0,2% |66,7%|32,5%| 1,2% | 0,0% | 0 |[0,0%
Portugal | 0,4% | 3,8% [17,0%]| 0,2% | 0,2% | 0,4% [26,8%|11,0%|30,6%|72,7%|85,1%|51,7%| 0,0% | 0 |0,3%

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

A aprovagdo, em 2002, do programa E3 (Eficiéncia Energética em Edificios) e E4 (Eficiéncia
Energética e Energias Enddgenas), abriu um mercado de consultoria em eficiéncia energética e para o
desenvolvimento de varios projetos financiados pela Comunidade para a adocdo de medidas com vista
a eficiéncia energética em edificios publicos. Isso tem promovido o aparecimento de diversas empresas
ligadas aos servicos especializados, sejam elas de consultoria e engenharia ou de instalacdo de
equipamentos.

A existéncia de procura de nicho (por exemplo, dos estrangeiros residentes), permitiu a penetracéo e
desenvolvimento de algumas PME no Algarve. O mercado da construcdo também beneficiou a
expanséo da utilizacdo de energias renovaveis. Também os hotéis e resorts se tém preocupado em
adotar estas tecnologias, no entanto, com a crise econoémica, o declinio da construgdo e das atividades
imobiliarias, outros nichos promissores estdo em desenvolvimento, como as aplica¢cdes na agricultura,
uma atividade que est4 novamente a gerar emprego.
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O Algarve retne uma série de condi¢cdes essenciais que podem levar ao desenvolvimento de uma
cadeia de valor dindmica em Energias Renovaveis:

e Condicbes climaticas adequadas para 0 aproveitamento da energia solar, edlica e das marés;
e Regido com o maior nimero de horas de sol e com pouca variagdo ao longo do ano®;

e Existéncia de centros de investigacdo académica e experiéncia ativa de cooperagdo com
empresas e entidades publicas (por exemplo, escolas);

e Conhecimento acumulado pelas empresas que operam no sector;
e Experiéncia de cooperacao em projetos-piloto parcerias publico-privadas.

e Relevancia social e politica da questdo energética no momento, principalmente pela
necessidade de alternativas aos combustiveis fésseis;

¢ Necessidade de incorporar solugfes técnicas adequadas nos edificios;

Estas oportunidades devem ser exploradas ao maximo, pois elas sdo fundamentais para cumprir as
metas relacionadas com o fornecimento de energia (sustentabilidade e eficiéncia), e contribuem para a
diversificacdo da economia regional (competitividade e emprego), através do estabelecimento de
ligagbes ao longo da cadeia de valor, a montante e a jusante e com outros sectores (TIC,
desenvolvimento de produtos, I&DT, Turismo).

No entanto, para a consolidacdo das Energias Renovaveis como um setor estratégico para o Algarve é
necessario um fator crucial, o desenvolvimento de tecnologias na regido. A maioria das tecnologias
utilizadas na regido ndo sao aqui produzidas (sdo importadas ou adquiridas no mercado interno), e a
regido é carente de meios para desenvolver esta area. Além disso, as linhas de 1&D da Universidade
do Algarve estdo essencialmente relacionadas com a construgdo, a gestdo da construcéo, a
monitorizacdo e avaliacdo do consumo de energia e, portanto, ndo estdo direcionadas para o
desenvolvimento tecnoldgico em si.

Portanto, a estratégia deve enfatizar uma “subida” na cadeia de valor, para atividades a montante
(desenvolvimento de tecnologia e producdo), dado que existe mercado para essas tecnologias, bem
como conhecimentos técnicos locais a nivel de instalagédo e utilizacdo, onde a Universidade do Algarve
tem sido ativa no fornecimento de méo de obra qualificada, e com a investigagdo que esta a fazer na
energia solar, energia edlica, biomassa / biocombustiveis, energia das marés, entre outras.

A intencdo de evoluir para uma regido Carbono Zero obriga a que todo o territério assuma
responsabilidades nestes dominios, no balango de compensacdes e emissdes entre litoral e interior.

Os dominios da economia verde, em particular a valorizagdo econémica dos residuos, devem assumir
neste contexto estratégico uma dimensao relevante.

Observando o cruzamento entre as dimensfes das politicas, com 0s recursos, as empresas € 0s
utilizadores avancados, para sustentar as intervencfes de forma integrada e incidindo o foco nos
subsetores onde se espera garantir os resultados mais eficientes, a titulo de exemplo, a Figura 4.19
revela onde se espera ser o centro das prioridades de intervengdo na area das Energias Renovaveis.

39 European Commission, Joint Research Centre, Institute for Energy: http://re.jrc.ec.europa.eu/pvgis/
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Figura 4.19 — A articulacao intersetorial — Dominio das Energias Renovaveis

Politicas Publicas

Fonte:

Tabela 4.20 - Andlise SWOT das Energias Renovaveis

Inovacdo de Base Empresarial

Atividades
de energia solar

Atividades
de energia edlica

Atividades
de biomassa

Investiga-

cao focada e
jemonstragdo a0

mercado

sopedueny salopezijinn

Recursos e Ativos Locais

CCDR Algarve — RIS3 Regional

Pontos Fortes Pontos Fracos

O consenso politico sobre a necessidade de alternativas
aos combustiveis fosseis;

Excelentes condi¢Ges naturais para o desenvolvimento
da energia solar, biomassa, edlica e energia das marés;

A crescente procura por produtos e servigos
relacionados com as energias renovaveis;

Grandes hotéis e resorts estdo a adotar cada vez mais
medidas de eficiéncia energética;

Numero significativo de empresas prestadoras de
servicos e equipamentos relacionados com energias
renovaveis (principalmente solar);

Mapeamento das condi¢des regionais de vento, sol e
biomassa (AREAL).

L]

Habitacdes pequenas que carecem de recursos para
adotar novas praticas e utilizar fontes de energia
renovaveis;

Articulagéo limitada entre as empresas de energias
renovaveis (foco em estratégias individuais);

Falta de fornecedores locais de tecnologia;
Plano Energético Regional desatualizado;

Andlise de custo / beneficio de investimentos em
energias renovaveis ainda dependente de
financiamento publico.
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Oportunidades Ameacas

Area estratégica para o Horizonte Europa 2020;

Setor de constru¢éo cada vez mais interessado em
adotar solug@es de eficiéncia energética em edificios;

A consciéncia dos consumidores intermédios e finais
sobre as questdes de eficiéncia energética;

Legislacéo na area da eficiéncia energética e energias
renovaveis, incluindo o novo regime para os edificios;

Programas Nacionais e comunitarios com foco na
energia;

Utilizagao de energias renovaveis em edificios publicos e
utilitarios (por exemplo, ETAR’s).

Lenta adogdo de novas fontes de energia na Regido;

Reducéo de incentivos fiscais para a aquisi¢éo de
equipamentos e servi¢os focados em consumidores
finais;

Declinio do setor de construgdo pode limitar o mercado
para novas instalagdes;

Resisténcia a introdugdo de solugbes de energia
renovavel em resultado da comparacéo de custos com
outras solucdes.

4.3.3. SAUDE E CIENCIAS DA VIDA

A cadeia de valor das Ciéncias da Saude e da Vida, ainda perspetiva alcancar um impacto econémico

importante na regido. Esta é

uma area central da Universidade do Algarve, e o seu desenvolvimento

parece estar intimamente ligado ao Turismo (acessivel e de recuperacdo), um potencial que ainda esta
por desencadear.

Os progressos na prestagdo de cuidados de saude no Algarve nas Ultimas décadas tém sido
dificultados pela necessidade de racionalizar a despesa publica relacionada com a saude. Tal resultou
numa diminuicdo do namero total de camas nos hospitais e centros de saude (ver Tabelas 4.21 e 4.22).
Este problema agrava-se durante os meses de época alta, quando o fluxo de turistas leva a saturacao

das infraestruturas, incluindo as unidades de salde.

Tabela 4.21 - Camas (N. °) nos hospitais e centros de saude (2005, 2010) (Portugal e Algarve)

2005 2010 2005-2010

Total | Hospitais

Centros

38.368 35.625

Centros de
Saude

385

Centros

Tl de Saude

Hospitais Total

36.010 -4,7% -61,3% -6,1%

134 983 923

934 8,7% -91,8% -5,0%

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.

Tabela 4.22 - Camas (lotagdo praticada) nos estabelecimentos de saldde por 1000 habitantes (N. ©) (2005,
2010) (Portugal e Algarve)

Fonte: CCDR Algarve, dados - INE.
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Ainda assim, provavelmente devido ao acesso limitado aos servicos publicos, e para suprir a
necessidade de abordar o mercado de origem externa composto por visitantes, turistas, e residentes
estrangeiros, nos Ultimos anos registou-se a abertura de varias unidades privadas de saude, as quais
tém contribuido para melhorar a qualidade global do servigo na regiao.

Por outro lado, a prestacéo de cuidados integrados de salde ao longo do ciclo de vida (por exemplo,
os enfermeiros de clinica geral, ou ambulatério ou em casa), os servicos de salude publica em varias
areas (por exemplo, a autoridade de saude, salde ambiental, imunizacéo), sdo outros dos progressos
registados.

Uma iniciativa notavel € o Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo, operando numa parceria publico-
privada, dedicada ao tratamento e recuperacdo das consequéncias motoras de acidentes, derrames e
doencgas cardiacas.

A Universidade do Algarve tem proporcionado profissionais treinados em atividades relacionadas com
a salde (por exemplo, de enfermagem). O grau de Medicina vai disponibilizar os primeiros médicos a
curto prazo, contribuindo para o fornecimento de méao-de-obra qualificada na regido. As acdes de
formacdo sédo reforgcadas por importantes recursos de I&D, direta e indiretamente relacionados com
Ciéncias Biomédicas, cujo tamanho e escala podem constituir as sementes para um potencial "cluster"
biomédico na Regido.

Esses desenvolvimentos podem proporcionar condi¢cdes avancadas para a criacdo de massa critica em
termos de capacidade de investigacdo e desenvolvimento experimental. Ha ainda que abordar a falta
de mecanismos financeiros (por exemplo, capital de risco) que possam contribuir para o suprimento
dessa lacuna. Embora a oferta de profissionais e técnicos qualificados tenha sido satisfatoria, tém sido
desenvolvidas algumas atividades empreendedoras e inovadoras. A cadeia de valor tem, portanto, falta
de atores privados que possam transformar os esfor¢cos de investigacdo em produtos e servigos
competitivos.

Uma &rea promissora de desenvolvimento parece ser a reabilitacdo, com base num mercado crescente
de residentes estrangeiros que fluem para a regido em busca de boas condi¢des climéticas para
desfrutar da sua reforma. Outro recurso natural importante a ser levado em consideragédo nesse sentido
€ o complexo termal das Termas de Monchique, localizado na Serra de Monchique. As aguas sdo
especialmente indicadas para o tratamento de doencas respiratdrias e distirbios misculo-esqueléticos.
A infraestrutura é particularmente adequada para o Turismo de Saude, um dos segmentos que podem
contribuir para a afirmacéo do potencial turistico do Algarve.

O setor de saude no Algarve dispde de um conjunto de equipamentos e atividades que podem ser as
sementes para o desenvolvimento de uma dindmica de "cluster" sustentavel. De momento, a iniciativa
privada é dirigida principalmente a prestacdo de servicos tipicos de salde. O desenvolvimento
estratégico deve concentrar-se na prestacdo de cuidados de salude em conexdo com a principal
atividade econOmica, o Turismo. As respostas especificas de alocacdo de recursos humanos e
financeiros (publicos) e capacidades devem atender as necessidades da populagéo residente e apoiar

planos de contingéncia eficazes para a ocupacao turistica do pico do veréo.

O desenvolvimento de cadeias de produto mais complexas, que poderdo permitir o reposicionamento
da regido em segmentos menos dependentes do contexto sazonal, como € o caso do turismo sénior
(em forte articulagdo com as componentes do turismo de salde e bem estar e do turismo cultural,
tendo por base um territério acessibilizado), pode ter um papel estruturante na dimensao competitiva
de uma regido que se quer economicamente competitiva todo o ano.
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O Hospital Central, intimamente ligado com os recursos existentes na Universidade do Algarve, poderia
constituir uma forgca motriz para o desenvolvimento de um cluster biomédico eficaz, mas a suspenséo
do projeto significa que uma parte significativa dos recursos humanos treinados na regido pode fluir
para outro lugar, e o descolar do setor na regido pode estar comprometido.

Na perspetiva do cruzamento entre as dimensdes das politicas, com 0s recursos, as empresas e 0S
utilizadores avangados, para sustentar as intervenc¢des de forma integrada e incidindo o foco nos
subsetores onde se espera garantir os resultados mais eficientes, a titulo de exemplo, a Figura 4.20
revela onde se espera ser o centro das prioridades de intervencéo na area das Ciéncias da Saude e da

Vida.

Figura 4.20 — A articulagéo intersetorial — Dominio das Ciéncias da Saude e da Vida
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Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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Tabela 4.23 - Analise SWOT das Ciéncias da Saude e Vida

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Melhorias na prestacgado de servigos de saide em
quantidade (indicadores dos recursos humanos da
atividade), qualidade (indicadores de satde);

e Concentracdo no uso de novas tecnologias e
metodologias inovadoras para a gestao e operacéo de
servicos de saude;

e Processos de qualidade e certificagdo de servigos e / ou
instituicdes de saude;

e Populacéo estrangeira residente com elevados
rendimentos;

e Crescente interesse em investir em 1&D biomédica;

e Papel do CRIA em articulagéo institucional para auxiliar a
criagdo de novas empresas;

e Implementag&o do grau de Medicina na Universidade do
Algarve;

e Laboratorio Regional de Saude Publica;

e Aplicagdo generalizada das novas tecnologias no
funcionamento dos servigos de salde.

e Crescente massa critica nas areas de saude e ciéncias
biomédicas;

e Producéo de legislagdo com implicagbes em varias areas
do (por exemplo, cuidados de saude primarios,
especialidade, reabilitagdo, organizagao hospitalar);

e « Reorganizagao dos servigos regionais e sub-regionais;

e Crescente interesse do setor privado na prestagéo de
cuidados de saude;

e Programas de Financiamento de Ciéncias da Saude e
empresas de base tecnoldgica;

e Entidades regionais (publicas, privadas e associativas)
reconhecem a importancia da estratégia do sector da
salide para o desenvolvimento do turismo na Regido;

e Crescente importancia como um local “off-season” para
os clubes desportivos;

e Crescente procura por servigos de reabilitacéo /
fisioterapia por estrangeiros idosos.

Oportunidades Ameacas

Incapacidade de se adaptar a novos arranjos
institucionais para o financiamento;

Dificuldades e assimetrias no acesso aos cuidados de
salde publica;

Necessidade de reforcar a coordenacgéo e integragéo
entre os diferentes niveis de atencgéo (primaria,
secundéria e continua);

Orientacao para a exceléncia e resultados dos modelos
de gestéo de recursos;

Proporcao insatisfatéria de utilizadores / médicos,
agravada durante o veréo;

Escassez de empresas na area da saude /
biotecnologia.

Cortes na despesa publica relacionada com a salde
podem limitar a adogao de novas tecnologias e
tratamentos;

As restricbes orcamentais;

Suspensao do investimento na construgédo do Hospital
Central do Algarve e a falta de recursos financeiros
pode dificultar o desenvolvimento de um "cluster
biomédico" na regiéo;

Sector biomédico altamente competitivo pode impedir o
desenvolvimento de iniciativas empresariais de
pequena escala.
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4.3.4. TIC E ATIVIDADES CRIATIVAS

As TIC sdo nas suas mais variadas formas e aplicacfes, tecnologias facilitadoras essenciais e,
portanto, tém uma natureza difusa, espalhando-se por todos os setores. No Algarve, a ado¢céo dessas
tecnologias tem aumentado ao longo dos ultimos anos. A importancia definitiva da internet para o
turismo exigiu que as empresas locais, operadores e fornecedores de tecnologia, desenvolvessem
varias iniciativas, com exemplos positivos, por exemplo em plataformas de reserva on-line e de
marketing.

Empresas de outros setores (por exemplo, agro-indUstria), principalmente as que operam em mercados
externos também se tém aliado na implementacéo de TIC e tecnologias de sistemas inteligentes (por
exemplo, gestdo da producéo, gestao da agua).

O sector publico regional também desenvolveu uma gama de servicos e competéncias de governo
eletrénico, contando com a iniciativa Algarve Digital. As autoridades locais adotaram sites com
funcionalidades semelhantes, facilitando o relacionamento com os cidad&os.

Foram ainda implementados varios pontos em areas publicas para acesso a internet Wi-Fi. Alguns
municipios estdo também envolvidos em projetos conjuntos, ha sua maioria financiados por programas
de apoio publico, com vista & modernizagdo, estruturacdo e racionalizacdo dos processos de gestéo e
fluxo de trabalho interno. Também a promocao institucional da regido na Web registou melhorias
significativas.

Estes desenvolvimentos estdo ligados a mao-de-obra qualificada que a Universidade do Algarve tem
sido capaz de fornecer, a qual tem proporcionado neste campo, ao longo dos anos, o aparecimento de
um numero significativo de pequenas empresas. A competitividade do setor aponta para a necessidade
de estabelecer parcerias estratégicas com empresas estrangeiras e centros de conhecimento,
induzindo efeitos positivos sobre as empresas, e divulgando boas praticas derivadas de experiéncias
anteriores, integrando empresas regionais no mercado global.

O desenvolvimento de um conjunto coerente neste dominio ndo parece viavel a curto prazo. Embora
existam recursos de conhecimento e dindmicas locais positivas no setor publico, a dindmica do setor
privado mantém-se inalterada. O setor privado é caracterizado pela existéncia de poucas médias e
grandes empresas, e uma infinidade de pequenas iniciativas individuais, por falta de consisténcia e
coordenacéo.

Além disso, o setor das TIC no Algarve esta tradicionalmente ligado a procura do turismo e do setor
publico. Num periodo em que a crise econdmica afetou severamente o turismo e as atividades
correlacionadas, e os gastos das autoridades publicas estdo drasticamente reduzidos, as perspetivas
para a manutengdo de um sector das TIC dindmico devem ser dirigidas noutro sentido, nomeadamente
para a procura externa e para o desenvolvimento de ferramentas & medida capazes de responder de
forma mais adequada as necessidades do mercado regional, particularmente de alguns setores /
nichos que revelam maiores dificuldades de articulagao entre si ou com o mercado.

A competicdo internacional pode ser uma alternativa promissora ainda que desafiadora, devido a
presenca das multinacionais. Assim, o objetivo deve ser o de apontar novamente a nichos de mercado,
e devido a sua natureza difusa, as TIC podem contribuir para consolidar as ligagcdes entre as cadeias
de valor mais dindmicas e processos produtivos mais complexos da regido. O mar parece ser um
campo promissor, onde varias iniciativas recentes de pequena escala, apoiadas por uma forte
componente de Investigacdo e Desenvolvimento, provaram que este pode ser o caminho a seguir.
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As aplicagGes digitais multimédia, também tém sido uma area com dinamicas interessantes, devido as
baixas barreiras de mercado, as iniciativas despoletadas na Universidade do Algarve, a fertilizagao
cruzada com as induUstrias criativas (p.ex. design, animacdo ou cinema). Como resultado, essas
iniciativas ndo tém escala e enfrentam a forte concorréncia internacional.

Também é relevante destacar que, mesmo que a RIS3 Algarve ndo esteja diretamente envolvida nas
prioridades de crescimento digital, com um quadro estratégico explicito, o Algarve implementou com
sucesso o Programa Algarve Digital e tem uma Agéncia de Desenvolvimento Regional focada na
Sociedade da Informacédo (Globalgarve). Como uma das prioridades tematicas da RIS3, as TIC
relacionam-se diretamente com o crescimento e com as ambig8es da agenda digital.

Considerando o cruzamento entre as dimensfes das politicas, com os recursos, as empresas e 0s
utilizadores avancados, para sustentar as intervencdes de forma integrada e incidindo o foco nos
subsetores onde se espera garantir os resultados mais eficientes, a titulo de exemplo, a Figura 4.21
revela, onde se espera ser o centro das prioridades de intervencdo na area das TIC e Atividades
Criativas.

Figura 4.21 — A articulacéo intersetorial — Dominio das TIC e Atividades Criativas
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Tabela 4.24 - Analise SWOT das TIC e Atividades Criativas

Pontos Fortes Pontos Fracos

e Conhecimento codificado na Universidade do Algarve; e Grupo restrito de empresas privadas com atividades
. ) ) inovadoras;
e Centros de 1&D da Universidade com parcerias e
projetos internacionais; e Baixa propenséo para a utilizagdo de préticas de e-
commerce;

e Dinamica de equipamentos de retalho e PME de
software; e Acesso as TIC pode ser dificultado devido a cortes de

- . gastos publicos;
e Melhores préticas no uso da Internet nos servigos

publicos (Algarve Digital); * Escassa notoriedade do projeto Algarve Digital;
e Empresas de alojamento turistico que séo casos * Falta de sistemas de financiamento para apoiar start-
exemplares dos beneficios do e-commerce; ups e desenvolvimento de novos produtos / servicos.

e Democratizagdo das TIC;

e Crescente colaboracéo entre a academia e as empresas.

Oportunidades Ameacas

e Servicos baseados em TIC e multimédia podem ser e Penetracdo limitada das TIC nas empresas, apesar do
prestados remota e globalmente; aumento do investimento das PME nesta matéria;
e Contexto dinamico para o desenvolvimento das e Presenca limitada de empresas na Web;

indUstrias criativas; L
e Divisao Digital.
e Evolugéo continua no dominio das TIC a nivel mundial;

e Penetragdo das TIC promove a expansao para novas
areas e setores;

e Operadoras de Turismo precisam de sistemas eficientes
de TI (por exemplo, reservas).
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5. QUADRO ESTRATEGICO PARA O ALGARVE
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5.1. Rumo A RIS3 ALGARVE
5.1.1. A EXPERIENCIA DO PLANO REGIONAL DE INOVAGAO 2007

A definicdo da atual estratégia RIS3 beneficiou da experiéncia anterior de preparagédo da estratégia
regional de inovacdo na regido. O Ultimo exercicio, o Plano Regional de Inovagdo do Algarve 2007
(PRIAlgarve) foi uma iniciativa da CCDR Algarve, elaborado pelo Centro Regional para a Inovagdo do
Algarve (CRIA), a diviséo da Universidade do Algarve focada na transferéncia de tecnologia e nas
relagBes universidade-empresas.

O trabalho técnico-cientifico da presente proposta de Especializacéo Inteligente (RIS3), é composto por
trés areas principais:

e A andlise de documentos (compreendendo a analise critica de susbsidios elaborados
anteriormemnte como o Projeto ETTIRSE, o Programa INOVAlgarve, o Programa Operacional
Regional 2007-2013), outra documentacdo estratégica regional, uma avaliacdo setorial com
base em informacdes estatisticas e outros documentos disponiveis ao publico em diversos
departamentos da administracdo, associacfes empresariais e estudos académicos realizados
na Universidade do Algarve;

e As entrevistas, e as reunides tematicas feitas com diversos atores regionais, incluindo
associacfes empresariais, organizacdes de setores-chave e investigadores em unidades de
I&D da regido, bem como, em visitas a empresas com atividades inovadoras e recursos
relevantes de 1&D;

e E as sessfes de "brainstorming”, envolvendo os membros do CRIA e investigadores de varias
unidades de 1&D da Universidade do Algarve.

O PRIAlgarve foi lancado no momento adequado para a regido, apos a elaboracdo do Plano de
Ordenamento do Territério e da estratégia regional 2007-2013. Na sequéncia da ambigéo para a regido
indicada neste Ultimo documento, o PRIAlgarve definiu uma visdo para a consolidacdo do sistema
regional de inovacdo, organizacdo, captacdo de recursos e competéncias de exceléncia para o
Algarve.

O processo de preparagdo, negociacdo e aprovacao do Programa Operacional Regional do Algarve
para o periodo 2007-2013 (POAlgarve21l) com a Comissdo Europeia, deveria ter fornecido e
establecido (a nivel nacional) os instrumentos de financiamento e as condi¢cdes de enquadramento
para alcancar os objetivos estratégicos e operacionais do PRIAlgarve. No entanto, os resultados
ficaram aquém do que foi planeado. Assim, a reducéo do financiamento do FEDER no POAlgarve21,
traduziu-se em menos apoio financeiro direto para os programas e projetos propostos pelo plano
regional de inovagdo. Mais importante ainda, houve um maior grau de centralizacdo do poder de
decisdo durante este periodo, manifestando a auséncia de instrumentos de politica regionais,
necessarios para implementar a estratégia de inovacao prescrita no PRIAlgarve.

Combinado com a falta de dinamismo dos agentes econdmicos, tal significou que poucos objetivos
foram parcialmente atingidos, indiretamente, ou através de iniciativas casuisticas de agentes da
inovagcdo, e ndo de uma forma intencional e coordenada. Esta incapacidade de obter resultados
visiveis e consistentes com as prioridades estabelecidas no PRIAlgarve demonstra que o modelo de
governanca da futura estratégia de inovacgéo deve ser cuidadosamente projetado.
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Quadro 5.1. — Plano Regional de Inovagéo 2007

A andlise no ambito do PRIAlgarve também mostrou que os niveis de competitividade da economia foram associados ao perfil
mais especializado em atividades de comércio e servigos relacionados com o setor do turismo. As atividades mais complexas
estavam com um desempenho abaixo da média nos indicadores relacionados com a competitividade, incluindo a
internacionalizacdo da economia, o investimento em I&D, a tecnologia e a qualidade do capital humano. O Algarve &, com
efeito, especializado em atividades centradas no trabalho de baixa qualificagdo (alojamento, restauragdo e construgdo), que
também registou uma forte atragdo de trabalhadores estrangeiros néo-qualificados, apesar do potencial para a formagéo de
novos licenciados.

Em geral, o desempenho da economia do Algarve ao longo da década anterior ao periodo de programacdo de 2007-2013
permitiu um salto qualitativo contribuindo para uma nova situagdo da regido no contexto da Europa. Isso teve reflexo no
estatuto de regido em “phasing-out” e na redugdo dos fluxos dos fundos estruturais. O indice de referéncia da regido no
contexto europeu, mostrou uma populacéo abaixo da média regional da UE, uma estrutura etaria aproximada a média da UE,
apresentou indicadores positivos de emprego, ainda que com um emprego fortemente concentrado nos servigos. Os maiores
défices estavam principalmente nos indicadores de capital humano, que tiveram, ainda assim, melhor desempenho quando
comparado com a média nacional: 70% da populagédo tinha menos do que o ensino secundério, o ensino superior cobria
apenas 14% da populagdo e a aprendizagem ao longo da vida foi residual. Os principais pontos fracos evidenciados nos
indicadores de inovagdo foram: em termos de inputs, o esforco em I&D, principalmente do setor privado, que foi quase
inexistente, a populacdo ocupada em setores de média e alta tecnologia foi residual, assim como os outputs de inovacao, tais
como patentes.

A sistematizagdo de propostas de agdo no contexto de um sistema regional de inovacéo, sublinhou o potencial impacto de seis
setores no Algarve:

Um grupo de setores com importancia econémica na regiéo - agroalimentar, pescas e aquicultura e turismo;

Um outro grupo de setores com potencial derivado das reconhecidas condi¢Bes regionais, recursos nhaturais, e / ou da
existéncia de atividades de unidades de 1&D - energias renovaveis, ciéncias da vida, salde e recuperagéo, e as TIC, multimédia
e sistemas inteligentes.

Como resultado, a estratégia RIS3 no Algarve vai colocar importancia, tanto na definicdo de prioridades
como na concentragdo dos esfor¢os das politicas publicas e dos agentes privados, considerando a
instituicdo do modelo de governacdo mais adequado que articule as politicas piblicas e os agentes
privados, em termos consistentes com a estratégia regional de inovacédo. Espera-se que este modelo
de governacgdo permita a regido internalizar os processos de tomada de decisdo e seja totalmente
adequado aos resultados agora definidos.

5.1.2. METODOLOGIA DA RIS3

A Estratégia RIS3 do Algarve foi planeada atendendo as exigéncias da Comissao Europeia para a
Politica de Coesao 2014-2020, coordenando o acesso da regido ao FEDER e as metas definidas para
Portugal como um todo nesse contexto. Por isso, a preparacédo desta estratégia seguiu a metodologia
de seis etapas proposta no Guia “Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation
(RIS 3)" .

Além da extensa evidéncia estatistica recolhida, apresentada nas sec¢des anteriores, foram
organizadas uma série de reunifes abertas e outras restritas, seminarios, debates, grupos de trabalho
tematicos com vista a alcancar um entendimento comum e consolidado da situacdo atual da regido,
das tendéncias passadas e perspetivas futuras, envolvendo o maior nimero de interessados.

0 para mais informagdes ver: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/wikis3pguide
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A CCDR Algarve, considerando a sua esfera de responsabilidades e de intervencédo, é a entidade que
no Algarve tem a responsabilidade de coordenar o processo, de preparacao das Linhas Estratégicas e
do Programa Operacional para o periodo 2014-2020.

A Descoberta Empresarial na RIS3 do Algarve

Seguindo os principios da Especializacédo Inteligente, a definicdo das prioridades da RIS3 Algarve foi
baseada num exercicio de correspondéncia entre um processo top-down de identificacdo dos grandes
objetivos alinhados com as politicas da UE, nomeadamente com a Estratégia Europa 2020, e um
processo bottom-up de descoberta empresarial.

Este exercicio resultou de uma forte interagdo, teve a particularidade de ser suportado numa
metodologia de participagdo mais consistente, que no caso da atual estratégia, contou com o
envolvimento ativo de dois conjuntos de atores normalmente alheios a estes processos e tantas vezes
desencontrados: por um lado as empresas (em associacdo ou a titulo individual) e por outro, os
centos de conhecimento, gerando um conjunto de parcerias comprometidas e ativas, numa
geometria variavel em funcéo dos objetivos pretendidos e das tematicas em analise. Este envolvimento
(como se pode ver na Figura 5.1), tem sido determinante para o sucesso deste trabalho e devera
prosseguir na fase de implementacédo da estratégia.

Assim, durante os trabalhos preparatérios, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
do Algarve (CCDR), a Universidade do Algarve, a Comunidade Intermunicipal do Algarve e sete
Associacdes Empresariais da regido, assinaram um acordo®* com a intencdo de se envolverem
ativamente no processo, enquanto principais atores nas areas de relevo para o desenvolvimento da
estratégia e simultaneamente estabelecerem um compromisso para a sua implementacao.

Todos os parceiros e outros membros da sociedade tém vindo a contribuir ativamente nas discussoes,
fornecendo contributos e elaborando propostas. Portanto, conforme se sintetiza de seguida, a definicdo
de prioridades resultou de um amplo debate entre uma vasta gama de atores regionais, combinando
iniciativas "bottom-up" e "top-down" a nivel regional.

“! Destaca-se neste ambito os protocolos assinados no final de 2012 com as principais Associagdes Empresarias da Regido (ACRAL, AECOPS,
AHETA, AIHSA, ANJE, CEAL e NERA), com a Associagdo de Municipios e com a Universidade do Algarve, os quais possibilitaram o
desenvolvimento mais proficuo dos trabalhos.
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Figura 5.1 - Sintese do processo participativo no Algarve

120 convites 8 Reunides
PME'S Lider
PME'S Exceléncia
- Empresas COTEC
Reunioes Promotores do S| Inovacdo
Promotores do SI I&DT
Centros de Investigacao
Entidades Publicas
Associacdes Empresariais

Contributos

RIS3 Regional - Plano Regional de Inovacado
Articulacdo com a ENEI (RIS3 Nacional)

106 entidades

Reunides Individuais

Comunidades de Inovagdo — Innovation Brokers
Conselho de Inovagdo/Observatoriode Inovagdo

Encontros coletivos/Valida¢do de Instrumentos
Desafios Societais/Projetos Mobilizadores

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

As principais etapas deste processo:

Em Fevereiro de 2013 foi remetido um questionario a cerca de uma centena de empresas, que visou
a sua auscultacdo prévia relativamente a dindmica e capacidade no que respeita a 1&D+l e a
internacionalizacao.

Durante todo o ano de 2013 foram realizadas diversas reunides de trabalho / workshops e
seminarios, em geometria variavel, algumas mais setoriais / tematicas e outras de carater
generalista, as quais tiveram a participacéo de dezenas de empresas e outras entidades, bem como os
Centros de Conhecimento da Universidade do Algarve (conforme listagem que consta no final deste
documento), enquanto instrumento de descoberta empresarial.

A preparacdo da RIS3 incluiu ainda apresentacfes publicas, discussdo e revisdo, pela Plataforma de
Especialistas S3*%, juntamente com comentarios dos pares, de regides portuguesas e europeias
parceiras, bem como das partes regionais interessadas. O processo de Peer Review da RIS3 do
Algarve foi realizado a 4 e 5 de Julho de 2013, tendo-se também realizado nesta ocasido (em
organizacdo conjunta com a DG REGIO), um seminario tematico, centrado no conceito de Variedade
Relacionada e a sua aplicacdo a Regiées Europeias com especializagdo no Turismo.

2 53 Platform - Peer Review Workshop, Tourism and Smart Specialisation, 4-5 July 2013, Faro — Portugal — Para mais informacdes ver:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/9th-peer-review-4-5-july-2013
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Este processo contou ainda com o acompanhamento de um perito designado pela DG REGIO (o Prof.
Philip Cooke), o qual j& validou a abordagem e as opg¢bes do Algarve no seu o relatério de
Assessment.

Ja em 2014 realizaram-se 71 reunides bilaterais entre a equipa que tem trabalhado na RIS3 do
Algarve (que inclui consultoria externa especializada) e empresas da regido, associagdes empresariais
e centros de investigacdo, com o objetivo central de discutir e validar as propostas entretanto
apresentadas, incluindo os instrumentos de operacionalizacdo, metodologias de interacdo e
auscultacao futura, por forma a ajustar os instrumentos as necessidades do universo abrangido pela
hélice quadrupla. Neste ambito, ttm também sido dinamizadas “Comunidades de Inovacgéo”, que
nesta primeira fase estdo estruturadas sectorialmente (tendo por base os temas identificados como
prioritarios na regido) e incluem representantes das empresas mais dindmicas em cada setor, bem
como representantes da comunidade cientifica e de outras organizagcdes da comunidade civil”®. No
futuro, pretende-se que estas “Comunidades de Inovagao” sejam dinamizadas para apoiarem na
implementacdo da RIS3, enquanto atores que estdo diariamente no terreno, com elevado
conhecimento das necessidades e potencialidades mais relevantes em cada setor, e ainda para
potenciar uma fertilizac@o cruzada entre os setores prioritarios para o Algarve, servindo assim como
elementos determinantes no suporte & decis&o e na operacionalizacdo da estratégia Regional.*

Figura 5.2 - Esquema do processo participativo no Algarve

. Anélise estatistica a dindmica empresarial e ao sistema de 1&D
. Inquéritos as empresas

Recolha de contributos junto dos diversos stakeholders (sessdes tematicas e
dirigidas / especificas)

Revisdo de processos prospetivos anteriores

Identificacdo dos principais recursos e ativos territoriais e intelectuais e
perspetivas de futuro

Identificagdo e discussdo das prioridades regionais com os stakeholders e
peritos externos

SessOes dirigidas para refinar a escolha e orientar o processo de implementagao
da estratégia

Especializagéo Inteligente do
Algarve

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

43 No final do presente documento pode ser encontrada a lista dos parceiros envolvidos no processo de elaboragdo da estratégia do Algarve
(ver tabela 6.2).

* Mais detalhes sobre o processo de auscultacio empresarial podem ser encontrados em:
http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/content/processo-construcao ; http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/content/ris3 e
http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/content/documentos-produzidos
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Dadas as condicionantes diagnosticadas na regido ao longo deste processo, associadas
perticularmente a sobre especializacdo nas atividades relacionadas com o Turismo, ao défice de
massa critica (especialmente para além destas atividades) e a fraca conectividade intersectorial, leva a
gque o Algarve aposte na procura nichos de mercado em areas de experimentacdo e

desenvolvimento futuro, que sejam capazes de responder aos desafios da especializacéo inteligente.

5.2. RUMO A RIS3 ALGARVE: VISAO

Um exercicio prospetivo para o desenvolvimento do Algarve para 2025 sublinha os constrangimentos
gue caracterizaram a regido, no passado recente, refletidos na perda de mercado nos setores de
especializacdo regional, que juntamente com as dificuldades de modernizagdo das empresas, tém
limitado o potencial de desenvolvimento da regido. O cenéario mais favoravel chamado "Cenario de
Progresso - Algarve mais dinamico e inovador" assumiu que é possivel valorizar de forma mais
satisfatéria os recursos e potenciais existentes na transicdo da regido para um novo modelo de

economia regional (ver Figura 5.3).

Este cenario de evolucao representa uma regido que podera definir um caminho de desenvolvimento
baseado ndo s6 nos seus recursos locais, mas também em recursos exdgenos, empresarios e
investidores, sem o0s quais o potencial de crescimento e transformacéo serd limitado.

Figura 5.3 - Viséo prospetiva para o Algarve em 2025

Cenério de Progresso
Algarve mais dinamico e inovador

Cooperagao Capital Humano
Institucional Ap~0l0’a_
Desenvolvimento formacéo civicae

Inovacéo / de parcerias com formal dos
niciativa atores de ambito

residentes e Dinamica

Economica

empresarial

- Crescente abertura e
adaptacéo a inovacéo
e incremento
significativo da
interface entre os
produtores de inovaca
e o tecido empresarial

- Apoio a criagdo de
servicos
especializados
baseados nas TIC

sectorial e ‘ atracdo de
territorial

. Empreendedorism
Base Econ6mica o]
Diversificagcao Fomentar uma
sectorial e atitude pro-ativa
requalificacéo do sector para potenciar
core - turismo novas iniciativas

Policentrismo

Articulacao de

polos urbanos
e rurais

Recursos naturais e patrimoniais

veitamento forte e integrado

- Instalacéo de novas
atividades de
conteldo inovador

- Desenvolvimento de
uma oferta turfstica
diversificada e de
qualidade

- Utilizacdo de
energias renovaveis

- Criacéo de um nol
N

Fonte: Adaptado de Plano Regional de Inovagéo 2007

* Adaptado e atualizado de PRIAlgarve (2007)
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Este é o cenério mais favoravel que incorpora uma visdo de futuro com um esforgo maior para atrair
investidores e capital humano, bem como a intensificagédo de varias iniciativas de cooperacao territorial
gue permitam maior abertura institucional para o exterior. Este € um cenario que levara a uma forte,
embora gradual, reconfiguracdo do perfil de especializacdo produtiva da regido e que, portanto, exigira
mais capacidade de atracdo de recursos humanos qualificados e de recursos em C&T, esperando
induzir uma dinamica de empresas mais competitivas. O Quadro 5.2 caracteriza brevemente este
enquadramento numa perspetiva mais favoravel para o horizonte 2020/25, incluindo elementos de
continuidade e rutura.

Quadro 5.2. — O “Algarve mais dindmico e inovador” Cenario para o horizonte 2020/25

Maiores taxas de crescimento da populagdo nesse periodo, decorrentes da migragdo interna e externa, atraindo empregos com
melhores condic¢des de vida, com o estabelecimento de casais estrangeiros com qualificacdes mais elevadas, poder de compra
acima dos padrdes médios e procura de bens e servicos com potencial para estimular a economia regional.

A mudancga ambiental seria menos drastica do que o previsto e 0 seu impacto sobre a disponibilidade de recursos hidricos
também seria atenuada. Os investimentos em infraestruturas para a gestdo da agua foram realizadas a um ritmo rapido,
garantindo uma gestao eficiente deste recurso no que diz respeito ndo s6 ao abastecimento publico de agua, bem como para
fins agricolas, industriais e dos usos turisticos. A maior capacidade de atrair investidores nacionais e estrangeiros permite o
surgimento de um segmento da agricultura moderna, que contribui para a renovacéo da base agroalimentar tradicional.

A estrutura espacial tende a consolidar-se em torno de um numero limitado de centros urbanos e areas rurais, com um
desenvolvimento policéntrico, que ird conceber a existéncia de diversas ancoras para as diversas atividades que incorporam
mais conhecimento e inovagéo (energias renovaveis, agroalimentares, artesanato, rural, litoral, de turismo, indUstrias criativas e
servicos baseados em tecnologia, educagdo e salde, servigos especializados para apoiar o turismo e os novos moradores,
etc.).

A proximidade de uma rede de aeroportos e de transporte garante uma boa conectividade de e para o exterior do territério, o
gue aumenta o acesso mais facil ndo sé para o mercado ibérico, mas também para outros mercados europeus, particularmente
guando se pretende estimular a atratividade de uma procura turistica mais sofisticada. Além disso, desenvolve a cooperacéo
territorial, em particular com as regiées que apresentam o0s sinais mais evidentes da presenca de atividades e conteddo mais
inovador com o qual ambas véo obter ganhos satisfatérios em intercambio cultural e técnico.

As dificuldades de organizar a cadeia de valor da produg&o primaria, numa base competitiva foram corrigidas e contribuem para
reduzir a degradagdo das zonas rurais e estimular o desenvolvimento de novas atividades, tais como as relacionadas com
jardinagem, frutas e vinho, juntamente com os produtos de qualidade biolégica e, especialmente, através do desenvolvimento
de componentes experimentais da inovacédo agroalimentar.

Na renovagdo urbana, de acordo com um conceito que contribui para a natureza fisica das interven¢cdes em imodveis nos
centros urbanos da regido (prédios, casas tradicionais), as interven¢des de promogéao cultural, social e econdémica, oferecem
um conjunto de oportunidades econémicas. Na verdade, o esforco de investimento publico tem contribuido para alavancar os
investimentos privados que permitiram abrir oportunidades econémicas nas tecnologias de construcdo, materiais tradicionais de
restauro, energias renovaveis, etc. Houve uma notavel melhoria em eficiéncia energética com o uso de metodologias de eco
construgcdo e uso eficiente de energias renovaveis nas habitacdes, bem como na construcdo de edificios inteligentes em
empresas maiores. Varios centros de producédo de energia com base em fontes de energia renovaveis, especialmente solar,
edlica, das marés e biogas. A Universidade constitui um apoio relevante na modernizacéo da cadeia de valor.

O cluster do turismo e lazer viu a consolidagdo do golfe como um novo segmento do produto turistico regional, gradualmente,
ajudando a mudar a dindmica das atividades menos centradas no “sol e mar”, e contribuindo para um avanco significativo em
termos de valor acrescentado regional, por meio do crescimento no Resort & SPA. Houve uma consolidagdo das relagfes
regionais na cadeia de valor, com efeitos sobre o territorio e promog¢éo do emprego, por meio de relagdes com as atividades
complementares de lazer agroalimentares e nas areas rurais do Algarve.

Servicos de apoio a atividade econdmica, que exigem capacidades estruturadas ao nivel do Ensino Superior, um ambiente de
negoécios mais robusto e a prestacdo de excelentes servicos essenciais para a modernizagdo das empresas existentes. Os
servicos de uma economia social também revelam uma expanséo relativa beneficiando da procura sazonal, gradualmente
maior da comunidade estrangeira de visitantes e residentes, com um potencial para a criagdo de um "cluster" sustentado das
ciéncias da vida com vinculo a Universidade do Algarve.

A promocao de atividades relacionadas com a exploracdo dos recursos marinhos, designadamente com vista a estimular a
investigacdo aplicada e a uma possivel valorizagdo econdmica, ganhou novas perspetivas na economia do mar. O
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desenvolvimento de atividades relacionadas com a aquicultura na regido foi intensificado, focando a ateng&o sobre um maior
esforco para diversificar as espécies e atrair empresas e investidores. Na verdade, os investimentos promissores em atividades
de aquicultura, tiveram um grande efeito, contando com o reconhecimento da procura potencial para 0 consumo de peixe e do
potencial de exportagdo existente. Foram desenvolvidas estratégias para a cooperagdo empresarial com empresas
estrangeiras, uma tendéncia em que a evolugéo na produgéo cientifica regional proporcionou o apoio necessario, quer ao nivel
da logistica quer no desenvolvimento de espécies e corregdo de patologias.

O desenvolvimento do capital humano, que € um desafio premente para o avanco da regido assumiu um maior esforgo nas
areas de educacdo e qualificagdo da populacdo, com énfase para a aprendizagem e fluéncia em linguas estrangeiras, no
dominio e uso de novas tecnologias e educagéo, nas artes e 'design'. Trata-se de recursos para promover a modernizagao das
atividades existentes e contribuir para a afirmagdo de uma imagem do "Algarve - uma regido moderna, competitiva e
cooperativa".

A cooperacdo com os outros centros de conhecimento da Universidade é um vetor de fundamental importancia para induzir o
desenvolvimento do capital humano e, acima de tudo, para criar as condicdes béasicas para a renovagdo das atividades
econémicas existentes e o surgimento de novas atividades mais intensivas em conhecimento e inovagéao.

A proposta de visdo € baseada no trabalho realizado nos exercicios estratégicos de suporte ao
programa 2014-2020, bem como nos estudos mais recentes sobre a evolu¢cdo socioeconémica
regional, no seu potencial, no conhecimento global e nas tendéncias regionais e visa também cumprir
0s objetivos da Estratégia Europeia para 2020.

Na elaboracéo desta proposta de visdo considerou-se também o objetivo de proporcionar um contributo
regional para responder aos desafios societais para do programa Horizonte 2020, a saber:

e Salde, alteracdes demogréaficas e bem-estar;

e Seguranga alimentar, agricultura sustentavel, bio economia e investigacdo marinha e maritima;
o Energia segura, ndo poluente e eficiente;

e Transportes inteligentes, ecoldgicos e integrados;

e Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras;

e Acdo climatica, eficiéncia dos recursos e matérias-primas;

e Sociedades seguras, protecao da seguranca da Europa e dos seus cidadaos.

Na criacao de uma visdo partilhada do Algarve para a sua RIS3, consideraram-se, além do passado da
regido e dos desenvolvimentos recentes, do seu contexto socioecondmico, 0s impactos da
investigacdo existente no potencial de inovacdo que a regido ambiciona atingir.

Com estas consideracdes preliminares, a visdo partilhada sobre o futuro da regido, pode ser
definida como:

"Transformar o Algarve em 2020, numa regido dinamica, inclusiva, sustentavel e atrativa para
pessoas, talentos e atividades, capaz de gerar mais e melhores empregos e competitiva em
bens e servicos com alto valor acrescentado, através da inovacdo e do conhecimento
cientifico, da exceléncia do quadro de vida e de instrumentos de governanca partilhada, com
uma economia qualificada centrada nos dominios do turismo e do mar, apostando ainda em
segmentos emergentes no agroalimentar, nas TIC, nas industrias culturais e criativas, nas
energias renovaveis e na saude”.
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5.3. MODELO DE GOVERNANGA PARA A RIS3

A implementagéo efetiva da estratégia de especializacao inteligente no Algarve implica a adogéo de um
modelo de governanca que envolva os atores de forma continua na definicdo de prioridades, na
reavaliacdo da estratégia e na definicdo de como devem ser aplicados os instrumentos de politicas.

A governacéao regional respeita 0 modelo de hélice quadrupla, estabelecido no “Guide on Research
and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3 Guide)”, elaborado pela Smart Specialisation
Plataform da Comissédo Europeia, constituindo um processo de descoberta empreendedora. Envolve
empresas, instituicdes de ensino, de investigacdo e de desenvolvimento, entidades publicas de
planeamento e de gestdo de politicas de 1& | e utilizadores de inovacédo ou entidades representativas
da dimensdo da procura e dos consumidores de inovacdo (umas e outros designados utilizadores
avancados).

Este modelo assenta no principio da “lideranga colaborativa”, implicando um processo de decisao
suficientemente flexivel que permita a cada ator envolvido a possibilidade de desempenhar um papel
pré-ativo, assumindo a lideranca em certos projetos ou temas, de acordo com as suas competéncias e
com o seu conhecimento. Deve ser estimulada a criagdo de grupos de trabalho para temas ou
projetos especificos. Esta lideranca colaborativa implica a existéncia de uma equipa de gestéo
disponivel para animar e coordenar as agendas das reunides, bem como o processo de monitorizagao
e avaliagdo. Pretende-se um modelo que possibilite, simultaneamente, intensas interacfes entre
atores, indispenséavel para a producao de inovacao, e elevados niveis de eficacia na decisao.

O modelo de governanca da RIS3 no Algarve devera estar articulado com os principios elencados para
a governacédo do Portugal 2020 (Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro). Em particular, o artigo
3.° deste documento exp8e os principios e as disposi¢cdes gerais para a governacdo dos programas e
estratégias, fazendo realcar a centralidade do principio da subsidiariedade e da governacdo a varios
niveis. Este artigo determina que se promova, no quadro do Portugal 2020, a articulacdo entre os
diferentes niveis de governacdo central, regional e local e se potencie a experiéncia e o0s
conhecimentos técnicos dos intervenientes relevantes, no pressuposto que as instituicdes, os agentes
e as intervengBes mais proximas dos problemas a superar e das oportunidades a realizar sédo os
protagonistas e responsaveis mais eficientes e eficazes. A regido do Algarve deve garantir a
coordenacdo vertical e horizontal de politicas, promovendo maior eficiéncia e eficacia na aplicacao das
politicas no seu territorio. Importa garantir a mobilizacdo de diferentes fontes de financiamento e
encontrar solugBes para maximizar a participacdo em programas de matriz nacional, com particular
enfase nos suportados pelo FEADER e pelo FEAMP, mas também reforgar a participacdo em linhas de
financiamento internacionais como as enquadradas no Horizonte 2020, no COSME ou nos programas
de cooperacdo territorial.

O trabalho preliminar de apoio a preparacdo do RIS3 no Algarve (Estudo de Diagndstico e Estratégia
2014-2020 — “Estratégia Regional de Especializacéo Inteligente (RIS3) Algarve” preparado pela Sigma
Team Consulting) analisou diversos modelos de governacdo regional da inovacdo. Estes modelos
sublinhavam a predominancia de perspetivas dirigidas centralmente, ou seja top-down. E relevante
destacar algumas experiéncias, como os centros de exceléncia na Finlandia, nos quais se procuram
agregar orientacdes para os dominios de especializagéo inteligente das regides com diferentes tipos de
atores-chave. Uma abordagem de governagdo com esta orientacdo poderia permitir a definicdo de
elementos de bottom-up na selecao das prioridades e na prescrigdo das politicas e instrumentos.

Como noutras regides, no Algarve, observam-se falhas sistémicas no ecossistema de Inovagéo. Estas
falhas sao particularmente visiveis na difusdo e transferéncia de conhecimento abaixo do seu
potencial. Estas falhas sistémicas dificultaram também a identificagdo coletiva das prioridades
estratégicas. No passado, a articulagdo entre os setores publico, privado e o sistema de ensino
superior e de 1&DT, nem sempre surtiram os efeitos desejaveis.
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O diagnéstico efetuado expds debilidades regionais, destacando-se a este respeito as falhas no
sistema regional de inovacdo, nomeadamente um défice ao nivel da capacidade (fragilidade de
estruturas de interface) de apoio a transferéncia de conhecimento das universidades e centros de
ciéncia e tecnologia para as empresas, alguma descoordenacdo no que respeita aos diversos
instrumentos de politica publica e elevado défice de organizagdo, capacitagdo e massa critica na
regido.

Estes problemas (ver Tabela 5.1) devem ser minimizados de forma a tornar mais eficaz e eficiente a
execugdo do proximo periodo de programacgdo, nomeadamente melhorando os resultados da
investigacdo aplicada, fomentando a competitividade, o investimento em I&D, o emprego e visando a
criacdo de melhores condi¢bes socioeconémicas.

Consequentemente, o atual quadro de governanca da inovacao, investigacdo e de desenvolvimento
tecnolégico no Algarve deve ser revisto na medida em que se revelou disfuncional e incompleto no
passado, devendo ser implementado um modelo baseado no compromisso, na partilha entre as
partes® e focado numa maior proximidade as necessidades dos potenciais beneficiarios da
inovacgao e da I&D, seguindo a proposta da hélice quadrupla.

Neste modelo, deve sublinhar-se o caréater interdependente, aberto e evolutivo do sistema regional de
inovacdo, havendo a necessidade de incluir féruns de discussdo e de concertacdo estratégica bem
como de fomentar politicas multissetoriais e multinivel, que assumam a forma de parcerias entre a
iniciativa publica e privada. A afirmacdo do desenvolvimento regional, promovido pela investigacéo
cientifica e tecnoldgica e pela inovacdo, devera ser assumida como fator de potenciagdo do valor dos
ativos de exceléncia e das mais-valias locais, entendendo-se este quadro como referéncia do sistema.
O maior envolvimento dos atores na formatacéo da RIS3 poderd permitir um processo baseado em
informacéo relevante e uma maior mobilizacdo de todos os atores para a concretizacdo da visao,
objetivos e mecanismos propostos para a regido. O envolvimento no processo de definicéo
estratégica, de um leque alargado de atores e de entidades de referéncia, antecipa um processo
de governagao mais comprometido e por isso mais favoravel, na articulagdo entre a ciénciae o
mercado, procurando ajustar o modelo anterior e respondendo as necessidades da procura,
ouvindo os seus representantes e/ou interlocutores.

Particularmente importante € a necessidade de fomentar a criacdo de novos atores para a inovacéo,
conforme refere o relatério da FCT*’ onde é sublinhado que, no caso algarvio a ‘area de circulagdo do
conhecimento’ ndo é coberta em toda a extensédo (Figura 5.4). Apenas a fase inicial (1) é coberta por
um ator, no caso especifico, o CRIA - Divisdo de Empreendedorismo e Transferéncia de Tecnologia da
Universidade do Algarve.

FIGURA 5.4- CIRCULACAO CONHECIMENTO
4
@ :
5

1 - Escritérios ou unidades de transferéncia de conhecimento; 2 - Instituicdes de interface com I&D incorporado em
areas especificas; 3 - Centros de Tecnologia, 4 - clusters e polos tecnologicos, 5 - Parques Tecnoldgicos

Fonte: FCT (2013, p 179).

“ Este deve considerar um “Programa de Desenvolvimento de Liderancas” e reforco / reorganizacdo das instituicdes da regido de forma a
conseguir liderangas “fortes” e capazes de trabalhar em prol dos resultados desejados (suportado por agBes previstas na capacitagdo do
Objetivo Tematico 11 - Reforgar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente).

7 FCT (2013, p. 178). Neste relatdrio, um outro ator também é identificado, o Algarve STP - Parque de C&T do Algarve quando na verdade ele
ainda é um dos elementos em falta no Algarve e que precisa ser cuidadosamente abordado na RIS3.
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Tabela 5.1 - A perspetiva da governanc¢a multinivel

SETOR

PUBLICO

PRIVADO

ENSINO
SUPERIOR
INVESTIGACAO,

1&DT

/

UTILIZADORES

N\
# ALGARVE

-

=

2020

=

<

Situacao atual

Alguma falta de coeréncia entre as
politicas nacionais e regionais;
Alguma rigidez nos instrumentos de
acao face as alteracdes profundas e
rapidas no contexto socioeconémico
atual;

Caréncia de envolvimento transversal
da sociedade numa visédo global de
longo prazo.

Demasiada concentragdo no “Grande
cluster do turismo”, tradicionalmente
com pouca iniciativa inovadora e
baixo nivel de entrosamento com os
demais clusters;

Baixo peso do setor empresarial
regional no contexto nacional e com
estruturas mais frageis;

Défice de capacitacdo / lideranca /
organizagdo e massa critica;

Baixo nivel de investimento em 1&D;
Foco nos resultados a curto prazo.
Pouco entrosamento com o setor
empresarial regional;

Baixo nivel de investigacao aplicada;
Fraco foco nos resultados;
Investimento deficitario em 1&DT
(tanto por parte do setor publico como
do privado).

Défice de capacitacdo / lideranca /
organizacdo e capacidade critica;
Défice de formacdo em algumas
faixas etarias;

Distribuicdo heterogénea no territorio
regional;

Agravamento das condi¢fes sociais.

Proposta de alteracao

Maior integracé@o entre a estratégia e as
politicas regionais e nacionais;

Maior flexibilidade nos instrumentos de
acdo e / ou possibilidade de revisédo e
adaptacdo as alteracdes no contexto
socioeconémico;

Concecéo de estruturas de governanca
e instrumentos de politica que
promovam maior capacitacdo dos
diversos atores e o0 envolvimento
transversal da sociedade numa visao
global de longo prazo.

Concecao de estruturas de governanca

e instrumentos de politica que
promovam maior capacitacdo dos
diversos atores, o0 envolvimento

transversal da sociedade numa visao
global de longo prazo e o entrosamento
intersectorial.
Incentivo ao
compromisso  na
beneficio coletivo.

envolvimento e
perspetiva  do

Concecao de estruturas de governanca

e instrumentos de politica que
promovam maior capacitacdo dos
diversos atores, o0 envolvimento

transversal da sociedade numa visdo
global de longo prazo e o entrosamento
intersectorial baseada na investigacéo
aplicada com foco nos resultados.
Adocao de instrumentos de politica que
promovam maior capacitacdo dos
diversos atores / estruturas de
governangca e o envolvimento
transversal da sociedade numa visédo
global de longo prazo e o entrosamento
intersectorial.

Incentivo ao envolvimento e
compromisso na  perspetiva do
beneficio coletivo.
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Neste contexto, os modelos associados a agéncias da inovagdo (one-stop-shop), que centralizam a
gestdo regionalizada da gestdo dos instrumentos de politicas de inovacdo e da interagcdo com as
empresas e outros agentes, permitem niveis elevados de coordenacdo e parecem ser eficazes (cf.
Estudo da Sigma). Este modelo seria provavelmente o que melhor asseguraria a coordenagdo das
diferentes politicas setoriais, bem como uma maior facilidade de acesso pelos atores mas exigeria um
nivel de autonomia politica e financeira elevada inexistente no enquadramento legal em Portugal.

Assim, a RIS3 regional devera assumir um modelo de governaca, assente numa perspetiva
colaborativa envolvendo empresas, universidades, instituicdes e utilizadores, fomentando um
processo aberto e equilibrado de inovacéo entre as perspetivas science-led e user-driven (orientando
a ciéncia para o utilizador), combinando Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo com os diversos modos de acao
(fazer, usar e Interagir).

Este sistema devera ser concebido numa perspetiva de autofinanciamento a médio prazo, numa logica
de representacdo global e parceiro principal entre a iniciativa publica, o setor empresarial e a
sociedade.

Nesse sentido as perspetivas de capacidade de representacdo, captacdo de financiamento, apoio a
dinamizacao da economia local / emprego e a internacionalizacéo das empresas / trabalho em rede e
dianmizacdo da Inovacédo e do I&DT deverdo ser aspetos centrais de carater operacional do novo
modelo de governanca.

Assim, o modelo de governagéo proposto tem em conta quer o diagndstico realizado, quer a estratégia
regional de inovagdo proposta, baseada no processo acima descrito, amplamente participado e
discutido e considera ainda o alinhamento em torno da visdo para a regido e dos instrumentos de
gestao previstos para a sua implementacao.

Nesse sentido sera privilegiada a coordenacdo das politicas publicas multinivel e o refor¢co da
capacitacao regional, dando continuidade ao trabalho de envolvimento e compromisso acima referido e
tendo por base o modelo da hélice quadrupla (Figura 5.5).

Figura 5.5 - A Hélice Quadrupla no Algarve
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Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional (representacdo exemplificativa das parcerias geradas e das entidades envolvidas, nao
esgotando o universo de parceiros)
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5.3.1. Descricdo do Modelo de Governanca

Como foi referido, a proposta de modelo de governanca da RIS3 procura responder aos objetivos
definidos pela CCDR Algarve, a sua visdo, bem como a necessidade de responder as falhas do
sistema de inovacdo, nomeadamente, ao nivel da coordenagdo e promocao da interagdo entre os
atores regionais, contribuindo para minimizar as falhas sistémicas diagnosticadas e para a

concretizacdo da estratégia de especializagao inteligente.
Procura-se ainda, com o modelo proposto:

- Evitar a fragmentacéo de centros de decisdo e coordenacédo e prevenir sobreposicdes
de esforgos e de competéncias. Considera-se que o modelo de governanca da estratégia
tem de estar umbilicalmente ligado a gestdo do Programa Operacional Regional, dar resposta a
necessdria articulacdo multinivel e a também necessaria coordenacdo com a politica de
eficiéncia coletiva. Nesse sentido, deve ser a CCDR a coordenar o modelo de governanca da
estratégia de especializacéo inteligente, bem como ter uma participacdo ativa na mobilizacéo
dos atores.

- Dotar a regido de um instrumento com carateristicas operacionais, o que implica que, em
paralelo com a mobilizagdo de atores cujo ambito de intervengdo é transversal as diferentes
prioridades teméticas, incentive uma mobilizacdo focada em cada uma das prioridades
tematicas. A focagem em cada prioridade temética € também decisiva para assegurar uma
adequada articulagdo com os PO financiados pelo FEADER e pelo FEAMP, dos quais se
espera um contributo decisivo para as prioridades tematicas relacionadas.

Este é um racional subjacente a proposta de criacdo de novos atores de inovagdo que teriam como
objetivo atuar enquanto plataforma de difusdo do conhecimento, na facilitacdo e brokerage de
processos de transferéncia de conhecimento e de cooperagdo para a inovagdo. Contando com a
participagdo da hélice quadrupla, os novos atores de inovag¢do na regido, ndo seriam como nos casos
de estudo (cf. Estudo da Sigma) um 6rgao governamental, mas um 6rgao partilhado regional em que
uma pandplia alargada de atores regionais participaria no processo de definicdo de prioridades, na
definicdo de agendas coletivas e na melhoria do apoio a decisdo para a focalizacdo da aplicacdo dos
fundos comunitérios.

Este modelo pressup8e, na sua fase operacional, a criacdo de um Conselho Regional de Inovacéao
do Algarve (CIRA). Sob proposta da Presidéncia de cada CCDR, a constituicdo e as competéncias
deste 6rgdo serdo apreciadas em Conselho Regional, estabelecido no Artigo 7° do Decreto-Lei n.°
228/2012, de 25 de outubro, ganhando, assim, legitimidade institucional reforcada.

O CIRA, presidido pela CCDR Algarve, serd composto por empresas, produtores de tecnologia e
utilizadores avancados, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, universidades, associa¢cfes
empresariais, polos e “clusters” e entidades nacionais de planeamento e de gestao de politicas de 1&I e
entidades intermunicipais.

Este Conselho Regional de Inovag&o reunira em plenario ou em sec¢des orientadas para os dominios
prioritarios de especializacéo inteligente regional, que se constituirdo como Plataformas Regionais de
Especializacéo Inteligente. Estas plataformas visam assegurar uma resposta regional multi-institucional
e multissetorial para a monitorizagcdo, avaliacdo e evolucdo das respetivas estratégias, procurando
dinamizar a cooperacdo e as redes, a inovacdo e a internacionalizagdo. Constituem, na pratica,
espacos de descoberta empreendedora. Terd como competéncias, nomeadamente, a apreciacao e
aprovacao de recomendacBes e propostas de linhas de acdo das plataformas regionais de
especializacdo. Deste processo de lideranca colaborativa regional, deverdo resultar propostas a
apresentar a Autoridade de Gestédo dos Programas Operacionais relevantes, nomeadamente quanto ao
conteudo tematico dos Avisos de Concurso e a sua calendarizacéo.
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A CCDR Algarve, enquanto Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Algarve,
assumiram a Gestdo da RIS3 Regional, que devera ser assegurada pelo Unidade de Missao
responséavel pelo acompanhamento das dindmicas regionais, nos termos estabelecidos no modelo
de governacdo do Portugal 2020 (Artigo 60° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro),
assumindo, transversalmente as varias plataformas e no apoio ao Conselho Regional de Inovagéo, a
monitorizagao e a avaliagdo, em tempo Util, da prossecucao das estratégias dos diferentes dominios de
especializacao inteligente, no que diz respeito a sua execugédo por parte dos Programas Operacionais
financiadores, emitindo relatérios peridédicos de monitorizagéo.

Com carater mais transversal, competird também a Equipa de Gestdo a recolha, o tratamento e a
disponibilizacdo de informacgéo, qualitativa e quantitativa, relevante para o acompanhamento da
execucdo de cada estratégia regional de especializacdo inteligente. Tratando-se de uma
condicionalidade “ex ante”, torna-se necessario efetuar reportes periédicos a Comissdo Europeia da
implementacao de cada uma dessas estratégias de especializacao inteligente e do seu contributo para
a estratégia multinivel. O seu trabalho deve ser acompanhado pelo perito designado pela Comissao
Europeia para efetuar o “assessment” da estratégia regional.

Assim, o modelo de governacao a adotar para a RIS3 do Algarve, devera ser conforme o sistematizado
na Figura 5.6.

Figura 5.6 - Modelo de Governanga Regional para a Inovacéo do Algarve
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O nivel operacional da implementacao da RIS3 Algarve serd organizado em redor de cada prioridade
tematica, a fim de se garantir um elevado comprometimento entre os atores envolvidos. Para cada
prioridade tematica devera desejavelmente existir uma unidade técnica de dinamizacdo (UTD) e um
grupo teméatico de acompanhamento (GTA). Estas UTD devem ser asseguradas por peritos da
Equipa de Gestdo com apoio de peritos/consultores externos. Este envolvimento personalizado da
CCDR Algarve com elementos pivd de dinamizacéo, permitira criar um modelo préximo de one-stop-
shop, facilitador da obtencéo de resultados.

Cada UTD constituira uma estrutura de apoio e promocgao da investigagdo aplicada (especialmente nas
areas identificadas na estratégia), apoio ao empreendedorismo, a inovacdo, a promocdo da
internacionalizacao, integracdo em redes internacionais e atracdo de investimentos.

Cada GTA devera mobilizar atores relevantes para a prioridade tematica em causa, segundo a
perspetiva da hélice quadrupla. Sugerem-se grupos pequenos que incluam representantes dos centros
de competéncias, das empresas e das associacdes empresariais de ambito setorial e de organismos
da administragdo regional desconcentrada, entre outros. Sempre que possivel, os GTA deveréo incluir
parceiros externos a regiéo, nas areas empresariais e da 1&D, com vocagao afim das linhas de reflexao
destes Grupos. Cada GTA estara focada na superacdo de lacunas no processo de disseminacdo do
conhecimento e serd uma ferramenta central na implementagdo da RIS3 Algarve, especialmente no
processo de difusdo do conhecimento e da inovacdo. Sera ainda uma plataforma de encontro e de
partilha entre as diferentes partes interessadas

FIGURA 5.7 - MODELO DE GOVERNANCA REGIONAL PARA A INOVAGCAO DO ALGARVE
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O modelo de governanca proposto anteriormente (Figura 5.7) para a estratégia de especializacao
inteligente do Algarve é completo e ambicioso, preenchendo os requisitos ao nivel da mobilizacéo e
participacdo dos agentes da hélice quadrupla. Este modelo de governanca deve ser implementado a
fim de estimular o sucesso, o0 acompanhamento e avaliacdo da RIS3. A governacdo equilibrada e
partilhada entre os diferentes atores (empresas, unidades de 1&D, municipios, terceiro setor, etc.) é
essencial para garantir o sucesso da estratégia e as complementaridades entre as diferentes fontes de
financiamento, especificamente Fundos Estruturais e os meios privados.
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Em sintese, no modelo de governacdo proposto destaca-se a criagdo de um CIRA (a criar sob
Proposta da CCDR Algarve e aprovacdo do Conselho Regional) que estara focado na orientacao,
aconselhamento e acompanhamento da implementacdo da RIS3 do Algarve, bem como a adocéo de
uma Estrutura de Missao especifica para a dinamizagéo e operacionalizagcao da RIS3. Prevé-se ainda
que o processo de monitorizacdo da RIS3 regional possa ser acompanhado pelo perito que que validou
a estratégia regional junto da Comisséo Europeia.

A adocao de uma Estrutura de Missdo especifica para a dinamizacdo da RIS3, devera portanto ser
capaz de assegurar a implementacéo da RIS3, numa ldgica simultaneamente setorial e transversal (de
articulacdo intersetorial) e envolvendo ativa e permanente os diversos atores, procurando desta forma
superar-se as lacunas detetadas no Sistema Regional de Inovacédo, de uma forma que se espera
menos morosa e menos dispendiosa do que a que envolveria a criacdo de uma estrutura “tipo” agéncia
regional de inovacdo, mas que seja capaz de responder na medida do possivel as falhas detetadas e
criar condicdes mais favoraveis ao fomento da participacdo ativa e permanente dos atores da regido
nas decisdes de politica regional, envolvendo-os e corresponsabilizando-os no processo de definicao
de prioridades, na definicdo de agendas coletivas e na aplicacdo dos fundos comunitarios,
designadamente por via do seu envolvimento no seio do Conselho Regional de Inovacéo.

O objetivo é portanto encontrar uma forma que permita acelerar e facilitar o processo de
disseminagdo do conhecimento e que promova a inovagéo continua na regido, o encontro e a
partilha entre diferentes atores, o fomento da investigacao aplicada (especialmente nas areas
identificadas na estratégia), o apoio ao empreendedorismo, a promo¢ao da internacionalizagéo,
da integracdo em redes internacionais e a atracdo de investimento para a regido, por forma a
garantir uma regido mais competitiva e com niveis de emprego sustetavel e mais qualificado.

5.4. OBJETIVOS E ARTICULAGAO DE POLITICAS

A RIS3 Algarve tem uma abordagem transformadora e integrada (multinivel e multissectorial), de base
local, mas devera considerar as relagfes externas como um fator crucial de desenvolvimento da regiéo.

Os instrumentos de politica fornecem condicBes de contexto (incentivo) para melhorar as &reas
prioritarias para a visdo de futuro, na perspetiva dos decisores. No entanto, o processo implica a
partilha de responsabilidades na elaboracdo, concecdo e envolvimento no modelo de governacgéo.
Neste quadro, os empresérios tém um papel fundamental na implementagdo dos instrumentos de
politica que séo disponibilizados.

Na sequéncia da revisao por pares, surgiram varias ideias criticas para a combinacéo de politicas no
Algarve. Numa regido ja especializada em turismo, a especializacdo inteligente deve ser entendida
como um novo ecossistema de atividades. Como tal € necessario moderar a consideragao
tradicionalmente elevada em favor das abordagens de CTI (Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo), com a
introduc@o de instrumentos DUI (Fazer, Utilizar, Interagir). Isto significa que a introducdo de novas
prioridades e o estimulo a novos produtos, ndo deve gerar antagonismos 0s atores regionais ja

estabelecidos.

A criac@o de novas areas deve beneficiar do turismo como alavanca para a criagdo de massa critica e
de procura. As areas avancgadas que podem beneficiar da especializagdo do turismo na perspetiva da
"variedade relacionada" sao as que resultam da interligacdo do que é diferente com o que tem
potencial no Algarve e em que se pode valorizar a sua singularidade.
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Objetivos socioecondémicos da Investigacdo e Inovagao

O estabelecimento da RIS3 do Algarve terd os seguintes objetivos socioeconémicos principais que
correspondem a necessidades claras dos envolvidos e a desafios societais:

e Reduzir a dependéncia do sector do turismo do produto sazonal “sol e praia”, recorrendo a
outros produtos complementares;

e Desenvolver "nichos de exceléncia" em areas avancadas que beneficiam da "variedade
relacionada" com o turismo;

e Explorar o potencial do cluster maritimo no Algarve;

e Diversificar a base econémica da regido, a criacdo de valor acrescentado e 0 emprego.

Os objetivos especificos da RIS3 sdo direcionados para:
e Densificar e animar a RIS do Algarve;
e Desenvolver modos de aprendizagem CTI e DUI junto dos agentes da inovagéo;

e Estimular o aparecimento de novas empresas avancadas, em particular nas areas prioritarias
da RISS;

e Qualificar, atrair e reter talentos para o tecido econémico;

e Promover o networking e a internacionalizacdo de agentes da inovacao.

Selecdo de Areas para Especializagéo Inteligente

A selecdo de areas para a «especializacdo inteligente» teve em atencdo os aspetos contextuais
dinamizadores da sustentabilidade e da incluséo. Estes aspetos devem ser entendidos como condi¢des
essenciais para um Algarve economicamente competitivo e socialmente coeso, que pode beneficiar da
implementacao dos programas e projetos orientados para os objetivos especificos da RIS3.

Outras condi¢cBes contextuais consideram a garantia da facilidade da mobilidade interna (comboio /
metro ligeiro, mas também autoestrada) e as conexdes externas (naval e aérea). Um ambiente urbano
reabilitado e coerente, cativante, com diferentes equipamentos coletivos em toda a regido, é
fundamental para a capacidade de atrair mais moradores, ativos e nao ativos, a fim de gerar a
dimenséo da populagdo necessaria para justificar, manter e incentivar o desenvolvimento de
infraestruturas.

A definicdo das prioridades da RIS3 Algarve foi baseada num exercicio de correspondéncia entre um
processo top-down de identificacdo dos grandes objetivos alinhados com as politicas da UE e um
processo bottom-up de descoberta empresarial de nichos de mercado candidatos a especializagao
inteligente, em areas de experimentacdo e desenvolvimento futuro, com base nos eventos e reunifes
organizadas regionalmente.
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O Algarve deve definir linhas de incentivos que permitam apostar em sectores da atividade econémica
gue se dividem em quatro linhas:

Atividades que nos Ultimos anos tiveram na regido uma elevada expressdo em termos de
producédo, emprego e exportacoes;

Atividades tradicionais, atualmente com expressdo moderada na regido, mas com recursos e
capacidade de inovacdo, de criar riqueza, gerar emprego e contribuir para aumentar as
exportacdes potencialmente relevantes;

Atividades inovadoras tradicionalmente com pouca expressdo na regido, mas com uma
expansédo de reconhecido potencial associado aos servicos prestados a outros setores (Ex:
tecnologias da informacdo) ou recuperacdo de conhecimento disponivel através de
investigacado aplicada;

Atividades culturais e / ou sociais que podem contribuir para um quadro de coesao social denso
e apoiar na dinamizacdo de outras atividades econdmicas (Ex: dinamizagcdo da atividade
turistica, reposicionamento da “marca” Algarve).

Nessas quatro areas, € necessario estruturar linhas programaticas capazes de estimular ndo s6 na
criacdo de riqueza e a retencdo de emprego qualificado, mas também as exportacdes. E de extrema
importancia para recuperar a perda de emprego a transferéncia de novas capacidades e o ajustamento
das respetivas formagdes as necessidades regionais. As iniciativas que estéo inseridas nas interse¢des
de areas prioritarias podem ser especialmente bem-sucedidas para esses fins e ser um alvo para a
implementacédo da politica (Figura 5.8).

Figura 5.8 - Fluxos intersectoriais e “Variedade Relacionada”

TIC
Atividades
Criativas

Agroalimentar

Fonte: CCDR Algarve.
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Apesar da extrema especializagdo no turismo, e do défice industrial, que cria restricdes a "variedade
regional, h4 exemplos de areas com potencial nas prioridades selecionadas, sendo as
principais prioridades RIS3 apresentadas numa matriz de inter-relagdo que pode ser encontrada na

relacionada’

48

Tabela 5.3. e que sintetiza no essencial as relagdes possiveis no Algarve.

Tabela 5.3 - Matriz para o aparecimento de nichos de exceléncia

ol e praia
Turismo néutico
Cruzeiros
Ecoturismo

urismo Rural
Producdes tradicionais  (cortica,
alfarroba)
Produgdes

emergentes  (frutos

vermelhos, vinho, azeite)

Pescas
Aquicultura
Sal

Energia solar
Racionalizagdo de energia no

alojamento e golfe

Algas
Edlica offshore
Ondas

Iciencia  energetica

nas industrias
Agricultura
sustentavel

Sistemas de informagao

Aplicagdes de lazer e de software
Industrias criativas
Eventos culturais

Patriménio

Tecnologias maritimas
Racionalizagao de
energia nos portos e
navios

Sistemas de navegagao

Sistemas

refrigeracéo
Certificacao

Sistema de
gastronomia
Seguranca alimentar

Sistemas de
gestdo de

energia

Recuperacao
Cuidados
Desporto

Biotecnologia azul
Cosméticos
Produtos farmacéuticos

Biotecnologia verde
Dieta mediterranea

Tecnologias
néo

a

Sistemas de
gestdo da saude

k . poluentes
Turismo ativo

Fonte: CCDR Algarve.

O “mix” de politicas

A estratégia de especializagdo inteligente do Algarve, sendo um documento de referéncia no quadro de
programacao para o periodo 2014-2020, ndo tem na sua natureza uma dotagdo propria de fundos
embora estruture uma proposta de afetagdo as ac¢des que preconiza, neste contexto a sua
operacionalizagdo esta estreitamente articulada com o Programa Operacional CRESC ALGARVE
2020, nos diferentes dominios de intervencéo, com particular relevancia para os Objetivos Tematicos 1,
3,4,6,8e 10 e 11, mas a interven¢cdo que preconiza vado muito para além do Programa Operacional
Regional.

Além de mais, apesar deste ser um instrumento focado no contributo que a area do conhecimento pode
devolver a sociedade, o seu alcance vai muito para além do impacto na economia ou nas empresas,
pelo que importa conciliar neste contexto um mix de instrumentos de politica setoriais e transversais,
gue traduzam uma orientacao global e partilhada, que se identifique com os principios desta estratégia
e gue seja capaz de mobilizar os diversos agentes em torno da prossecuc¢éo dos seus objetivos.

8 0 relatério da FCT (2013, p. 248) salienta que o foco regional do Algarve no turismo cria barreiras a "variedade relacionada".
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Nesse sentido, o instrumento base de suporte da RIS3 do Algarve, mas nédo o Unico, é o Programa
Operacional Regional, o qual foi concebido e embebe as prioridades aqui expressas e prevé a clara
articulagdo com os seus eixos estratégicos. Por sua vez, esta articulagdo com objetivos estruturantes e
fontes de financiamento, impde um forte foco na articulagcdo (quer com a iniciativa privada quer
com outras fontes publicas nacionais e comunitarias), de forma a garantir a coeréncia no mix da
politica publica multinivel com os grandes desafios societais que se colocam a Europa (Figuras 5.9 e
5.10), sendo particularmente relevantes para o sucesso desta estratégia, os Programas Operacionais
Tematicos a nivel nacional e outros fundos nacionais, bem como os Programas Europeus (Ex:
Horizonte 2020, COSME e os programas da Cooperac¢éo Territorial Europeia - CTE).

Embora os programas da CTE tenham dotac¢des limitadas face ao niumero de regides abrangidas, a
relevancia da cooperacdo para a implementacdo da RIS3 pode ser muito elevada, na medida em que
potencie dimensdes como o0 networking entre regifes (redes de inovacdo e de clusters),
complementaridades ao nivel de acfes, infraestruturas e competéncias, plataformas de
internacionalizacdo cruzada para as PME, disseminacdo de boas préticas e plataformas de policy
learning.

Acresce a isto que os PO da CTE a que a Regido do Algarve tera acesso preveem prioridades de
investimento do OT1, logo estdo diretamente relacionados com o ndcleo central de instrumentos de
suporte as RIS3.

Figura 5.9 - Instrumentos, Prioridades e Desafios

1. Saude, alteragdes demogréficas
e bem-estar

1. Promover a investigacao e
inovacdo regional

2. Bioeconomia, incluindo
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2. Apoiar a internacionalizacéo, a Mar, pescas e florestas sustentaveis, investigagdo

competitividade empr_esarlal eo A aquicultura marinha, maritima e em aguas
empreendedorismo interiores

3. Energia segura, eficiente e ndo
poluente

3. Sustentabilidade e eficiéncia dos
recursos

alimentar e
Floresta

4. Transportes inteligentes,
ecolégicos e integrados

4. Reforcar a competitividade do X\ Ciéncias da

territorio A, vida/ Salde/

Bem-estar/ 5. Accdo Climatica, eficiéncia na

Recuperagéo utilizagdo de recursos e matérias
primas

5. Afirmar a coes&o social e
territorial

6. A Europa num Mundo em
mudanga - Sociedades
inclusivas, inovadoras e
reflexivas

Industrias
Criativas

6. Investir no emprego e nas
competéncias

7. Sociedades sequras - protecédo
da liberdade e seguranca da
Europa e dos seus cidaddos

7. Administragdo moderna

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

A estratégia e a sua implementacdo pretendem integrar e explorar as sinergias entre as diferentes
politicas e fontes de financiamento. Nesse sentido, os restantes Programas Operacionais Tematicos a
nivel nacional e outros fundos nacionais, bem como os Programas Europeus (Ex: Horizonte 2020,
COSME, os programas da Cooperacao Territorial Europeia - CTE) sdo também relevantes para o
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sucesso desta estratégia, conjugados ainda com a iniciativa privada e outras fontes publicas nacionais
e comunitarias (Figura 5.10).

FIGURA 5.10 — FONTES DE FINANCIAMENTO DA RIS3 ALGARVE

Fundos da
UE e outros
fundos geridos a
nivel nacional

Atragédo de
Investimento
(Ex: IDE,
apital de Risco)

Programa

Operacional
Regional

RIS3 Algarve

FINANCIAMENTO

Outros fundos
para I&DT
(Ex: Horizon,
Cooperagéao)

Fundos das
empresas e outros
utilizadores

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

Embora os programas da CTE tenham dotacfes limitadas face ao nimero de regifes abrangidas49, a
relevancia da cooperacdo para a implementacéo da RIS3 pode ser muito elevada, na medida em que
potencie o networking entre regides (redes de inovagéo e de clusters), complementaridades ao nivel de
acles, infraestruturas e competéncias, plataformas de internacionalizacdo cruzada para as PME, ou a
disseminacgéo de boas préticas e plataformas de policy learning.

Considerando a abordagem multissetorial e multinivel que necessariamente tera de estar presente em
qualquer instrumento desta natureza, a RIS3 do Algarve prevé assim a articulagdo com os diversos
instrumentos setoriais e transversais que estdo a ser trabalhados no plano nacional. Nesse sentido, a
matriz que se segue (Tabela 5.3), apresenta de forma simples a articulacdo entre os seis dominios
tematicos prioritarios para o Algarve e as prioridades da estratégia nacional de Portugal (ENEI).

* Acresce que os PO da CTE a que a Regido do Algarve terd acesso preveem prioridades de investimento do OT1, e logo diretamente
relacionados com o nucleo de instrumentos de suporte as RIS3.

=z

S\
@ ALGARVE 121
-7’.; 2020 &



RIS3 Algarve 2014-2020 — vs. 10.5_8_2_15

Tabela 5.3 — Matriz de relagdo entre os dominios diferenciadores da RIS3 do Algarve e as prioridades da
ENEI

Eixos Tematicos e temas prioritarios (ENEI)

I. Tecnologias Transversais e suas Aplicagoes

1. Energia

2. Tecnologias de Informagdo e Comunicagdes
3. Materiais e Matérias-Primas
Il. Industria e Tecnologias de Produgdo

4. Tecnologias de Produgdo e Industria de Produto

5. Tecnologias de Produgdo e industria de Processo
11l. Mobilidade, Espago e Logistica

6. Automével, Aerondutica e Espago

7. Transportes, Mobilidade e Logistica
IV. Recursos Naturais e Ambiente

8. Agro-Alimentar
9. Floresta
10. Economia do Mar
11. Agua e Ambiente
V. Saude, Bem-Estar e Territério
12. Saude
13. Turismo
14. Industrias Culturais e Criativas
15. Habitat

Legenda:

_Integragéo total _Mcderadamente relacionados
_Fortemente relacionados I:|Sem relagdo significativa

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

A logica da abordagem multissetorial e multinivel pressupde uma intervengdo em diversas dimensées /
politicas. Assim, a interven¢éo da RIS3 no Algarve, alinhada com a ENEI, assume uma intervencao em
sete dimens@es, com diferentes niveis de relevancia (ver Tabela 5.4).
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Tabela 5.4 — Matriz de relevancia das politicas por dominio diferenciador da RIS3 do Algarve

Politica de Politicade _Politicade oo qe  Politicade o iade
ALGARVE Recursos Politica de I&D 18D+ empreend. de Inovagio Internac. em ID contexto
Humanos inovacdo e Inovagio

Fomento da |&D+l associada aos recursos locais com potencial na drea das
energias alternativas (Ex: sol, mar, biomassa...), quer na perspetiva do

i )l Ogit iado a cadeia da produgdo energética
(incluindo as fases pré comerciais de teste / demonstragdo), quer na perspetiva
da racionalizagdo dos consumos / eficiéncia energética, suportada noutras
tecnologias.
A dinamica existente no sul de Portugal e de Espanha, na area do solar,
conjugada com a exposicdo solar destas regides e com a evolugdo da politica
energética na Europa, podem beneficiar esta aposta. O desenvolvimento de
1&D+l nesta 4rea, particularmente na componente da eficiéncia energética, pode
ter aplicacdo generalizada a todos os setores, mas tem nos grandes
consumidores (empreendimentos turisticos, grandes servigos publicos e
iluminag@o publica) um grande potencial de crescimento.

Energia

Fomento da articulagao das "TIC e Atividades Criativas" com outras dreas da
economia e do conhecimento, no sentido de promover o desenvolvimento de
ambas, estimulando o aparecimento de |&D+l em novas areas com elevado
potencial e interesse para os outros setores. Desenvolvimento de ferramentas de
suporte a gestdo / operagdo, que permitam otimizar processos, racionalizar
custos / consumos, aceder a outros mercados, facilitar nos processos de

TIC e Atividades Criativas internacionalizagdo ou de gestdo da I&D, etc.
Esta é uma darea transversal com ial de aplicagdo a qualquer ativit e
atualmente impacto significativo em 4reas como o Turismo, no setor primario ou
a area da satide e bem-estar. As atividades criativas abrangem um largo espetro,
que vai desde a mais comum criaco artistica até 2 arquitetura / design de
embarcacdes turisticas, nos produtos a base de cortica ou a criatividade na drea
das TIC/ WEB, etc.

Promover a investigac3o e inovagdo associada aos recursos naturais com
potencial de aproveitamento na cadeia de valor do agroalimentar / agroindustrial
/ biotecnologia verde e da floresta, beneficiando das mais-valias
naturais/ambientais presentes no territério. Fomento dos processos produtivos
de algumas espécies (Ex: citrinos, pequenos frutos vermelhos, legumes e ervas
Agro-alimentar / agro-industrial / aromaticas, espécies endé a0 "pomar tradicional de sequeiro",
Biotecnologia verde e floresta sobreiro e outras espécies florestais, etc.), promovendo o aumento da
capacidade competitiva  escala global e a maximizaco do valor acrescentado na
regidao.
Reforgo da cadeia de valor de transformagdo dos produtos do mar e aumento da
integracio dos produtos do mar nos consumos intermédios do setor turistico.

Dinamizar uma gestdo mais adequada dos recursos associados ao mar, na
perspetiva do acréscimo de valor, da monitorizagio e gesto dos recursos e do
seu aproveitamento econémico e social. O aproveitamento econémico da fileira
do mar, devera abranger um largo espetro de atividades e recursos que vio
desde o aproveitamento para atividades mais diversificadas relacionadas com as
atividades ludicas / turismo / lazer ou competicdo (regatas), até ao
aproveitamento mais intensivo do potencial para fins alimentares (Ex: pesca,
aquacultura, sal, algas e outras culturas marinhas, etc.), passando pelos recursos
energéticos offshore na area das energias ou dos minerais, pelos transportes
maritimos e logistica i ou ainda pelas ativi de construgdo e
reparagdo naval.

Reforgo da cadeia de valor de transformacao dos produtos do mar e aumento da
integragsio dos produtos do mar nos consumos intermédios do setor turistico.

Economia e recursos do mar

Fomentar a articulagdo entre o turismo e as demais atividades (especialmente as
prioritarias para a regifo), estimulando a I&D+ cruzada, com vista 2 valorizagio
dos recursos presentes no territério (cultura, recursos naturais/clima,
capacidade instalada em termos técnicos, infraestruturais e humanos /
conhecimento / experiéncia), com vista a incorporagéo de mais valor nos bens e
servicos providos por outros setores (Ex: Mar, Agroalimentar, Floresta, servicos
de satide e bem-estar, etc.), que podem beneficiar da notoriedade internacional
do destino Algarve e da procura turistica de proximidade (circuitos curtos de
distribui¢do), junto de um publico com capacidade para reconhecer a diferenca e
disponibilidade para pagar mais por ela.

Neste ambito pretende-se fomentar a diversificagio da base econdmica regional,
quer numa légica de abertura para outras areas da atividade econémica, para
além do turismo, quer na busca de outros produtos turisticos, (complementares
a oferta atual), capazes de se afirmarem de forma distintiva e mitigarem os
efeitos da sazonalidade, a semelhanca do exemplo que é hoje o produto "Golfe".

Atividades relacionadas com o Turismo

Aproveitar os recursos presentes na regido associados as amenidades, a

i ea Fo geografica / i
no contexto europeu, para fomentar dinamizagdo de |&D+l focada no mercado e
que seja capaz de atrair mais investimento para o territério.
Dinamizar o mercado do turismo de satide e bem-estar na regiso, suportado
quer num publico mais sénior que requer cuidados de satde e de

Atividades relacionadas com as Ciéncias da 1to / vigilancia ad dos (Ex: 1to médico a
vida / saide e bem-estar distancia suportado em tecnologia), quer associado aos cuidados fisicos / de
reabilitacio exigidos i pela procura do turismo desportivo, ou

ainda por via da dinamizag&io de produtos ou pacotes de servicos de satide pouco
invasivos (Ex: diagnésticos completos, pequenas intervencdes cirtrgicas no
ambito da estética, da medicina dentdria, etc.) mais dirigidos ao publico de meia-
idade.

Promocgdo de iniciativas individuais ou coletivas com vista a responder a
"Desafios Societais" a escala regional, com foco na monitorizagdo e gestdo dos
recursos naturais e do ambiente (Ex: 1&D+| associada 4 valorizag3o de residuos /

desperdicios de outras ativi ; miti do impacto ambiental da

Habitat £ N N o .
econémica ou de riscos naturais; valorizagio territorial de espagos com
importantes recursos naturais ambientalmente afetados ou em risco e com
interesse estratégico; valorizagdo das condi¢des de qualidade de vida para captar
recursos altamente qualificados.

GLOBAL

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional
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A Tabela 5.5 apresenta o foco que cada uma das Prioridades de Investimento / Objetivos Especificos
propde para cada um dos dominios prioritarios do Algarve.

Tabela 5.5 — Matriz de relevancia das Pl / objetivos especificos por dominio diferenciador da RIS3 do
Algarve

Agro-alimentar / T Atividades

Prioridade de " TIC e Atividades agro-industrial / Economia e 5 relacionadas com as|
" o - Energia A ) ) relacionadas com 0| .0 O €

Investimento Objetivos Especificos Criativas Biotecnologia verde| recursos do mar Turismo Ciéncias da vida /

(P1) e floresta saude e bem-estar

E UA R E UA

<
>
c
>
£
c
>

Reforgar a insergio das infraestruturas do SCTN
nas redes internacionais de I1&D e aumentar a
produgio cientifica de qualidade reconhecida
internacionalmente, orientada para a
especializagio inteligente (RIS3 Regional).

Criar condigges favoraveis ao desenvolvimento
de empresas e aumentar a intensidade
tecnoldgica, com reforgo da transferéncia de
conhecimento cientifico e tecnolégico para o
sector econémico

Intensificar o esforgo das empresas em I&D e
fomentar a articulagdo entre o tecido
empresarial e os centros de investigago.
Aumentar o investimento empresarial,
nomeadamente de nio PME, em
produtos/servigos inovadores, promovendo o
aumento da produggo transaciondvel e
internacionalizivel e a progressio na cadeia de
valor.

Reforgar a disponibilidade de servicos em rede
por parte da administragio e servigos publicos,
contribuindo para uma melhoria do
desempenho das fungées de interagdo do Estado|
com os cidaddos e com os agentes econdémicos, e
melhorar a eficiéncia e capacidade institucional
da Administragio

Incentivar o empreendedorismo qualificado
como instrumento de promogio da inovagio e
de diversificagio da base produtiva regional
(RIS3)

Desenvolver a base produtiva transacionavel da
regidio, criando incentivos que aumentem a
competitividade e a notoriedade externa dos
produtos e das empresas dos setores RIS3
Regional.

Melhorar a competitividade das empresas e
estimular o investimento empresarial,
nomeadamente no dmbito dos setores RIS 3.
Aumento da eficiéncia energética nas empresas,
apoiando a implementacio de medidas de
eficiéncia energética e racionalizando os
consumos.

Aumento da eficiéncia energética nas
infraestruturas e espagos piblicos, apoiando a
implementagdo de medidas de eficiéncia
energética e racionalizando os consumos.

Estimular iniciativas direcionadas para a redugio
de emissGes CO2 e promover a descarbonizagio
da economia e da sociedade, apoiando o
desenvolvimento de modelos e sistemas de
transportes ecolégicos com baixo teor de
carbono, medidas de sequestro de carbono e
novos padrdes de consumo energético

Promover a valorizagio do patriménio cultural e
natural, afirmando o Algarve como destino
turistico de exceléncia.

ar a formagdo dos empresarios para a
reorganizagio e melhoria das capacidades de
gestio e lideranga, assim como dos ativos das
empresas apoiadas em tematicas associadas a
inovagdo e 2 mudanca

Melhorar a empregabilidade da populagio
(desempregados, empregados, em particular
empregados em risco de desemprego) através
do desenvolvimento de competéncias para o
mercado de trabalho

Incentivar a criagio de emprego por conta
propria e apoio a criagio de empresas por parte
de desempregados, pessoas pertencentes a
grupos mais vulneraveis e pessoas inativas. Apoic
a dinamizagdo do empreendedorismo social
(apoios ao investimento que viabilizam a criagio
liquida de empresas)

Qualificar a prestagio do servigo publico, quer

através da capacitagdo dos servigos, quer da
formagéo dos trabalhadores em fungdes publicas

Reforgar a capacidade de atores e redes paraa
promogio de agdes de desenvolvimento
territorial.

Legenda:

R - recursos . e B vedia [ saixa [ nNaosignificativa
E- economia
UA - utilizadores avancados

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

Na perspetiva financeira, a Tabela 5.6 mostra, a titulo indicativo, a distribuicdo do envelope financeiro
previsto no Programa Operacional do Algarve, para cada uma das PI’'s mobilizadas e por politicas de
intervencao, que respondem de forma mais direta aos objetivos preconizados pela RIS3 do Algarve. A
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intencdo de afetar cerca de 34% do total do envelope dos fundos do Algarve (44,1 % do total do
FEDER e 9,5 % do FSE) a esta estratégia, mostra claramente o foco que se pretende atribuir a esta
dimensao estratégica.

Tabela 5.6 — Matriz de imputac&o orcamental (indicativa) do PO Algarve CRESC-2020 a RIS3, por dimensao
politica

Dimensao Politica

Politica de Politica de I&D Politica de 1&D+| Politica de Politica de Politica de Politica de Contexto

Recursos Empreend. de Inovagéo Internac. em I&D+|
Humanos Inovagéo

5.500.000 9.373.578 12.296.525 15.442.622 34.886.835 19.071.305 16.352.160

Total Indicativo (€) 117.923.025

Fonte: CCDR Algarve — RIS3 Regional

Os projetos desenvolvidos no &mbito das prioridades da RIS3 deverdo articular-se com as politicas
multinivel e multissetoriais e nesse contexto poderdo vir a beneficiar de mecanismos de hierarquia
superior para alocagéo de recursos.

O “mix” de politicas, considerou uma referéncia de dominios principais, programas e projetos-ancora a
serem implementados ao longo do periodo 2014-2020 (ver Tabelas 5.7 a 5.12).

As Iniciativas criticas para o sucesso da RIS3 do Algarve sdo aquelas que permitem a circulagdo do
conhecimento, destacando-se:

e A implementacdo do modelo de governacdo proposto, designadamente a agéncia para a
inovagdao regional, a gestédo operacional / coordenacéo dos fundos regionais para a inovagéo, a
promocéo do Algarve como um territério para acolher empresas avancadas, a promocao da
competitividade e internacionalizagdo das empresas, a captagdo de investimento, a promog¢éao
do Algarve como regido de acolhimento para os cientistas;

e A dinamizagcédo de uma politica que estimule o empreendedorismo, especialmente qualificado
(através da dinamizacdo de parques de C&T — parques tematicos e / ou focados na procura de
negocios fora da investigagéo cientifica académica, mas absorvendo a investigagdo cientifica
aplicada e da dinamizac¢&o de incubadoras e aceleradores de proto ideias, com a universidade
e outras organizacdes publicas de investigacao);

e A dinamizacdo de programas focados na capacitacdo das empresas para a I&D+l e para a
internacionalizacdo, estimulando a incorporacdo nas empresas de Recursos Humanos
altamente qualificados e a qualificacdo / capacitacdo dos atuais quadros das empresas,
incluindo o refor¢o da capacitagédo dos dirigentes empresariais.
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Linhas de acéo prioritarias

Considerando os dominios identificados como prioritarios para a regido, bem como o seu potencial de
desenvolvimento e dada a necessidade de orientar a operacionalizacdo da RIS3 regional, de seguida
identificam-se um conjunto de linhas de acéo prioritarias que deverdo nortear a implementacdo desta
estratégia em cada um dos dominios e em articulacdo com as politicas multinivel e multissetoriais e

com as diversas fontes de recursos que seja possivel captar.

Tabela 5.7 - Linhas de agao prioritarias para o Dominio “Turismo e Lazer”

Linhas de Acéo

Atividades Prioritarias

Tipologias Prioritarias

= Qualificagdo e = Hotelaria, com = Sistema de Incentivos ao Investimento Empresarial Inovador e
diferenciagéo dos prioridade para os Qualificado (CRESC)
produtos produtos = Sistema de Incentivos a Internacionalizagao (CRESC)

consolidados (sol

complementares e

Sistema de Incentivos a Investigagcdo e Desenvolvimento Tecnol6gico

e mar, golfe, em desenvolvimento (CRESC)
gastronomia, = Produtos locais = Empreendedorismo qualificado e criativo (CRESC)
residencial) diferenciados = Coordenacéo e gestao de parcerias de estratégias de eficiéncia
= Diversificacéo e = Animacao Turistica coletiva (CRESC)
aposta em = Eventos = Acdes coletivas no dominio da internacionalizacdo (CRESC)
produtos internacionais com = Acdes e infraestruturas coletivas no dominio do empreendedorismo
complementares e capacidade de (CRESC)
em atenuar a = Valorizagdo e promocéao do patriménio histérico-cultural (CRESC)

desenvolvimento
Articular a
inovagao ao nivel

sazonalidade;
Patriménio natural e
cultural

Valorizacéo e promogéao do patriménio natural, incluindo o patriménio
maritimo (CRESC)
Rotas e percursos de natureza (CRESC)

do turismo (novos = Servigos e = Projetos no quadro de programas europeus (Horizon 2020, Cosme,
produtos e infraestruturas Creative Europe)

melhoria de coletivas (com = Projetos de cooperacéo territorial europeia (POCTEP, POCTEA, MED,
processos) com destaque para o0s SUDOE, INTERREG EUROPE)

as atividades de associados a = Acdes que fomentem a articulacéo intersectorial (CRESC)

investigacéo e
desenvolvimento

inovagao e a
internacionalizacéo)

de dominios = Qutras atividades
cientificos e que se enquadrem
tecnoldgicos como na prioridade

0s do mar, tematica

agroalimentar,
energia, TIC e
saude.
Fomentar a I&D
no dominio do
Turismo

Animagao turistica
assente em produtos
locais

Capacitacéo das
PME (com destaque
para a presenga na
web, a economia
digital e as TIC, a
certificacao de
Servigos, a criagao
de marcas e design,
0 marketing
internacional
Sustentabilidade
(consumir e produzir
de forma
sustentavel) -
Qualificagéo dos
recursos humanos
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Tabela 5.8 - Linhas de agao prioritarias para o Dominio “Mar, Pescas e Aquicultura”

Linhas de Agéo

Atividades Prioritarias

Tipologias Prioritarias

= Qualificacdo e
diferenciacéo dos
segmentos
tradicionais
(pesca,
conservas, sal,
construgao e
reparacao naval)
Diversificagao e
aposta em
segmentos de
elevado valor
acrescentado
(aquicultura,
construcao naval
com novos
materiais e
intensificacédo
tecnoldgica,
servigos nauticos
avancados)
Fomentar a I&D
no dominio das
Ciéncias do Mar,
visando a criagdo
de conhecimento,
bem como (i) a
sua valorizagdo
nas atividades da
economia do mar
e (ii) uma melhor
gestao dos
recursos naturais
associados ao
mar.

= Pescas

= Aquicultura

= Transformagéo dos
produtos do mar
Construgédo e
reparacao naval
Turismo nautico
Servigos e
infraestruturas
coletivas (com
destaque para os
associados a
inovacao e a
internacionalizacéo)
Outras atividades
que se enquadrem
na prioridade
tematica.

Turismo sol/mar
(criagéo de produtos
diferenciados)
Biotecnologia azul
ou marinha
Salicultura
Internacionalizacao
e capacitagdo das
PME (com destaque
para a economia
digital e as TIC, a
certificacdo de
produtos, a criagao
de marcas e design,
a distribuicdo e
logistica)

Investimentos na Economia do Mar (PO Mar)

Sistema de Incentivos ao Investimento Empresarial Inovador e
Qualificado (CRESC)

Sistema de Incentivos a Internacionalizagdo (CRESC)

Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico
(CRESC)

Empreendedorismo qualificado e criativo (CRESC)

Coordenacao e gestao de parcerias de estratégias de eficiéncia
coletiva (CRESC)

Agbes coletivas no dominio da internacionalizagdo (CRESC)

Acoes e infraestruturas coletivas no dominio do empreendedorismo
(CRESC)

Centros de competéncias em Ciéncia e Tecnologia (CRESC)

Projetos de Ciéncia e Tecnologia (CRESC)

Apoio a participagdo em programas europeus de 1&D (CRESC)
Infraestruturas tecnolégicas, transferéncia de tecnologia e prestagdo de
servigos tecnolégicos as empresas (CRESC)

Atividades de demonstracéo e valorizagdo econdmica dos resultados
da 1&DT (CRESC)

Integragdo de quadros altamente qualificados nas empresas e apoio a
mobilidade (CRESC)

Projetos no quadro de programas europeus (Horizon 2020, Cosme)
Projetos de cooperagao territorial europeia (POCTEP, POCTEA, MED,
SUDOE, INTERREG EUROPE)

Acdes que fomentem a articulagao intersectorial (CRESC)
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Tabela 5.9 - Linhas de agao prioritarias para o Dominio “Agroalimentar e Floresta”

Linhas de Agéo

Atividades Prioritarias

Tipologias Prioritarias

Continuidade e
intensificacéo da
modernizagdo
organizacional e
tecnoldgica das
producdes em escala
(citrinos, frutos
vermelhos), com um
maior controle a
jusante, sobre a
distribuicéo e
comercializagéo
Valorizacéo
econdmica, através
da tecnologia e de
novos usos, de
producdes vegetais
em que o Algarve
apresenta qualidade
(p. ex., cortica) ou
exclusividade
(alfarroba)

Cruzar o
agroalimentar e a
floresta com
oportunidades
geradas pela procura
turistica (produtos
“gourmet”, turismo de
natureza, rural e
industrial na Serra
Algarvia

Fomentar a 1&D no
dominio do
Agroalimentar

= Producgédo
agroalimentar
Producéo florestal
Industria
agroalimentar
Transformagéo da
cortica

Turismo rural e de
natureza

Servicos e
infraestruturas
coletivas (com
destaque para os
associados a
inovacdo e a
internacionalizac&o)
Outras atividades
que se enquadrem
na prioridade
tematica

Turismo
“gastronomia e
vinhos”

- Biotecnologia

- Internacionalizacéo
e capacitagdo das
PME (com destaque
para a economia
digital e as TIC, a
certificagéo de
produtos, a criagcao
de marcas e design,
a distribuicdo e
logistica)

Investimento na exploracéo agricola (PDR)

Investimento na transformacéo e comercializacédo de produtos agricolas
(PDR)

= Ac¢Oes de integracdo na cadeia agroalimentar (PDR)

Prevencéo e gestao de riscos das exploragdes agricolas (PDR)

Sistema de Incentivos ao Investimento Empresarial Inovador e Qualificado
(CRESC)

Sistema de Incentivos a Internacionalizagdo (CRESC)

Sistema de Incentivos a Investigagcdo e Desenvolvimento Tecnol6gico
(CRESC)

Empreendedorismo qualificado e criativo (CRESC)

Coordenagéo e gestdo de parcerias de estratégias de eficiéncia coletiva
(CRESC)

Ac0es coletivas no dominio da internacionalizagdo (CRESC)

= Ac¢Ges e infraestruturas coletivas no dominio do empreendedorismo (CRESC)
Projetos de Ciéncia e Tecnologia (CRESC)

= Apoio a participagdo em programas europeus de I&D (CRESC)
Infraestruturas tecnolégicas, transferéncia de tecnologia e prestagao de
servigos tecnolégicos as empresas (CRESC)

Atividades de demonstracéo e valorizagdo econoémica dos resultados da 1&DT
(CRESC)

Integracdo de quadros altamente qualificados nas empresas e apoio a
mobilidade (CRESC)

Projetos no quadro de programas europeus (Horizon 2020, Cosme)
Projetos de cooperacao territorial europeia (POCTEP, POCTEA, MED,
SUDOE, INTERREG EUROPE)

= Acdes que fomentem a articulagdo intersectorial (CRESC)
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Tabela 5.10 - Linhas de agao prioritarias para o Dominio “TIC e Industrias Criativas”

Linhas de Acéo

Atividades Prioritarias

Tipologias Prioritarias

= Reforgar as
competéncias em
TICs, nomeadamente
através de mais
organizagéo e mais
recursos no interface
universidade /
industria

Potenciar um cluster
de TIC,
desenvolvendo e
alargando a base
empresarial,
apoiando o
investimento
empresarial e
promovendo a
articulagédo com a
procura de
proximidade gerada
por todas as
restantes prioridades
tematicas

Dar mais énfase a
promogéo de
atividades culturais e
criativas, para além
do seu cruzamento
com as TIC,
robustecendo a oferta
cultural e
promovendo
atividades
empresariais no
dominio da
criatividade e dos
servigos culturais

= Aplicacgbes e
servicos baseados
em TIC
Tecnologias da
producéo baseadas
em TIC

Aplicacdes e
equipamentos para
Smart cities
IndUstrias criativas e
multimédia
Servicos e
infraestruturas
coletivas (com
destaque para os
associados a
inovacao e a
internacionalizacéo)
Outras atividades
gue se enquadrem
na prioridade
tematica

= Sistema de Incentivos ao Investimento Empresarial Inovador e Qualificado
(CRESC)

= Sistema de Incentivos a Internacionalizagéo (CRESC)

= Sistema de Incentivos a Investigagéo e Desenvolvimento Tecnoldgico
(CRESC)

= Empreendedorismo qualificado e criativo (CRESC)

= Coordenacédo e gestdo de parcerias de estratégias de eficiéncia coletiva
(CRESC)

= Acdes coletivas no dominio da internacionalizacdo (CRESC)

= Acdes coletivas e infraestruturas no dominio do empreendedorismo (CRESC)

= Capacitagdo das organizagGes culturais e criativas e de gestdo do patriménio

natural (CRESC)

Animacao e programacao cultural em rede (CRESC)

Centros de competéncias em Ciéncia e Tecnologia (CRESC)

Projetos de Ciéncia e Tecnologia (CRESC)

Apoio a participagdo em programas europeus de 1&D (CRESC)

Infraestruturas tecnologicas, transferéncia de tecnologia e prestagao de

servigos tecnolégicos as empresas (CRESC)

Atividades de demonstracéo e valorizagdo econémica dos resultados da I&DT

(CRESC)

Integragdo de quadros altamente qualificados nas empresas e apoio a

mobilidade (CRESC)

Servigos e aplicagdes de administragéo publica em linha (CRESC)

Acesso a informagao do setor publico (CRESC)

Investimento na capacidade institucional e na eficiéncia das administracdes e

dos servigos publicos (CRESC)

Reforgo de capacidades junto de todos os agentes que operam no dominio da

educacgéo, da aprendizagem ao longo da vida, da formagé&o, do emprego e

das politicas sociais (CRESC)

Projetos no quadro de programas europeus (Horizon 2020, Cosme, Creative

Europe)

Projetos de cooperagao territorial europeia (POCTEP, POCTEA, MED,

SUDOE, INTERREG EUROPE)

Ac¢Bes que fomentem a articulacao intersectorial (CRESC)
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Tabela 5.11 - Linhas de agao prioritarias para o Dominio “Energias Renovaveis”

Linhas de Agéo

Atividades Prioritarias

Tipologias Prioritarias

Producéo em larga
escala de eletricidade
com origem em
fontes renovaveis,
uma vez reunidas
condigGes de
viabilidade
economica
Eficiéncia energética,
incorporando
producgédo
desconcentrada de
energia a partir de
fontes renovaveis
(solar térmico e
fotovoltaico), nos
diferentes setores
consumidores
Fomento da I&D na
area da energia,
visando a criagdo de
conhecimento e o
aprofundamento de
competéncias nas
energias renovaveis,
bem como a
transferéncia de
tecnologia para o
tecido econémico

= Producgé&o de energia
solar, de energia
edlica e através da
biomassa

Eficiéncia energética
nos Vvarios setores de
atividade e
institucionais
Servigos e
infraestruturas
coletivas (com
destaque para os
associados a
inovacdo e a
internacionalizacéo)
Outras atividades
gue se enquadrem
na prioridade
tematica

Desenvolvimento de projetos-piloto (PO SEUR)

Desenvolvimento de projetos de armazenagem de energia (PO SEUR)
Projetos de eficiéncia e diversificagdo energéticas no setor empresarial
(CRESC)

Ac0es coletivas para a eficiéncia e diversificagao energéticas (CRESC)
Auditorias energéticas e apoio a Planos de Racionalizagdo dos Consumos de
Energia (CRESC)

Projetos de eficiéncia energética em edificios publicos e de interesse publico
(CRESC)

Eficiéncia energética na iluminagéo publica (CRESC)

Mobilidade urbana sustentavel (CRESC)

Eficiéncia energética nos transportes coletivos de passageiros (CRESC, PO
SEUR)

Sistema de Incentivos ao Investimento Empresarial Inovador e Qualificado
(CRESC)

Sistema de Incentivos a Internacionalizagdo (CRESC)

Sistema de Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnolégico
(CRESC)

Empreendedorismo qualificado e criativo (CRESC)

Coordenagao e gestdo de parcerias de estratégias de eficiéncia coletiva
(CRESC)

Ac0es coletivas no dominio da internacionalizagdo (CRESC)

Ac0es coletivas e infraestruturas no dominio do empreendedorismo (CRESC)
Centros de competéncias em Ciéncia e Tecnologia (CRESC)

Projetos de Ciéncia e Tecnologia (CRESC)

Apoio a participagdo em programas europeus de I1&D (CRESC)
Infraestruturas tecnoldgicas, transferéncia de tecnologia e prestagao de
servigos tecnoldgicos as empresas (CRESC)

Atividades de demonstracéo e valorizagdo econdmica dos resultados da I1&DT
(CRESC)

Integracdo de quadros altamente qualificados nas empresas e apoio a
mobilidade (CRESC)

Projetos no quadro de programas europeus (Horizon 2020, Cosme)

Projetos de cooperacéo territorial europeia (POCTEP, POCTEA, MED,
SUDOE, INTERREG EUROPE)

= Acdes que fomentem a articulagdo intersectorial (CRESC)
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Tabela 5.12 - Linhas de agao prioritarias para o Dominio “Ciéncias da Vida / Saude / Recuperagao”

Linhas de Agéo

Atividades Prioritarias

Tipologias Prioritarias

Prioridade centrada
no Turismo de Salde
e Bem-estar no,
articulado com o
reforgo do sistema de
saude, privado e
publico, que
contribua para uma
regido vista como
destino seguro quer
em termos turisticos
quer em termos de
cuidados de saude
Fomento da I&D na
area das ciéncias da
vida, com focus nos
subdominios mais
diretamente
associados aos
setores de aplicagao
a privilegiar
Cruzamento das
tecnologias da saude
com as TIC visando
responder aos
desafios societais
relacionados com a
salde, ao
envelhecimento ativo
e a monitorizagao,
vigilancia e
assisténcia a
distancia.

= Turismo de salde e
bem-estar
Desporto de alto
rendimento
Servicos de saude,
de cuidados
continuados e de
monitorizagdo de
doentes crénicos
Servicos e
infraestruturas
coletivas (com
destaque para 0s
associados a
inovacdo e a
internacionalizacéo)
Outras atividades
que se enquadrem
na prioridade
tematica

Sistema de Incentivos ao Investimento Empresarial Inovador e Qualificado
(CRESC)

Sistema de Incentivos a Internacionalizagdo (CRESC)

Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
(CRESC)

Empreendedorismo qualificado e criativo (CRESC)

Coordenacao e gestao de parcerias de estratégias de eficiéncia coletiva
(CRESC)

Acoes coletivas no dominio da internacionalizagdo (CRESC)

Acdes coletivas e infraestruturas no dominio do empreendedorismo (CRESC)
Centros de competéncias em Ciéncia e Tecnologia (CRESC)

Projetos de Ciéncia e Tecnologia (CRESC)

Apoio a participagdo em programas europeus de 1&D (CRESC)
Infraestruturas tecnolégicas, transferéncia de tecnologia e prestagdo de
servigos tecnolégicos as empresas (CRESC)

Atividades de demonstracéo e valorizagdo econémica dos resultados da I&DT
(CRESC)

Integragdo de quadros altamente qualificados nas empresas e apoio a
mobilidade (CRESC)

Projetos no quadro de programas europeus (Horizon 2020, Cosme)
Projetos de cooperagéo territorial europeia (POCTEP, POCTEA, MED,
SUDOE, INTERREG EUROPE)

= Acdes que fomentem a articulagdo intersectorial (CRESC)

5.5. ARTICULACAO COM OS MECANISMOS DAS RIS3 DO ALENTEJO E DA ANDALUZIA

A dimenséo da regido algarvia e as fortes relacdes de interdependéncia existentes com as regides que
Ihe estdo préximas, designadamente com o Alentejo e a Andaluzia, imp&em um exercicio de analise
relacionada com as eventuais sinergias que podem resultar de linhas de cooperagéo inter-regionais.

Paradoxalmente, no passado, 0s mecanismos financeiros estabelecidos para a promoc¢do da
cooperacao inter-regional estavam melhor identificados para o caso de regides pertencentes a paises
diferentes, em prejuizo da convergéncia entre territérios inseridos no mesmo espaco nacional.

Contudo, no ambito da Europa 2020, esta problemética foi avaliada, permitindo que os envelopes
financeiros regionais pudessem ser ajustados, facilitando-se algumas transferéncias (limitadas) e
reconhecendo-se que alguns investimentos realizados numa determinada regido poderiam ter efeitos
positivos noutras regifes do espaco nacional.

No que respeita a Estratégia de Especializacao Inteligente das trés regides referidas (Algarve, Alentejo
e Andaluzia), prevalece um quadro de afinidade baseado globalmente em duas caracteristicas
especificas de ambito territorial, as quais se poderdo acrescentar uma terceira relacionada com a
qualificacdo genérica das regides europeias.
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Essas caracteristicas sdo:

e Ambiente mediterraneo, com reflexos determinantes nas principais atividades relacionadas
com a produc¢do agraria, com o turismo e com a histéria;

e Localizacdo geografica, com reflexos estratégicos na insercéo global em areas relacionadas
com os fluxos de pessoas e de mercadorias e com as energias alternativas;

e Qualificacdo social, abrangendo ndo s6 a saude e o bem-estar, como também como as
tecnologias de informacéo e comunicacao.

No patamar do Ambiente Mediterraneo, analisando as respetivas Estratégias de Especializacéo
Inteligente, subsistem areas potenciais de intensa cooperagédo nos dominios da investigacao agraria e
da transferéncia de conhecimento associada a producdo agraria e alimentar. A bandeira da dieta
mediterranica pode e deve ser convocada para garantir a especificidade das producdes mediterranicas,
a valorizacdo dos produtos locais, a exploragdo sustentada dos sistemas agroflorestais de fins
multiplos e, ainda, o recurso a biotecnologia verde e a ampliacdo de sistemas de agricultura de
precisdo nas areas da horticultura, fruticultura e floricultura.

Ainda neste patamar as trés regifes identificam o turismo, em todos os seus matizes (sol e mar,
natureza, golfe, nautico, patrimonial, etc.) como prioridades a desenvolver e a qualificar, garantindo a
incorporagdo de conhecimento na generalidade das suas atividades. Recorde-se que o turismo
consegue atrair a estas regides milhdes de pessoas por ano, o que constitui um mecanismos de
exportacdo de servicos que importa conservar, eventualmente ampliar, mas sobretudo qualificar e
garantir niveis adequados de sustentabilidade nos recursos afetos e nas atividades implicadas.

No que respeita ao patrimonio, a cultura e eventualmente as inddstrias criativas, esta regido insere-se
no ambiente histérico do Mediterraneo, berco de civilizagbes e repositério de habitats, de técnicas, de
coloniza¢gBes que garantem um ativo histérico e patrimonial passivel de ser explorado e valorizado.
Integra a especificidade destas regibes e reforca a respetiva identidade. E alias neste dominio que um
importante papel pode ser jogado na aproximacgdo das dinamicas sociais das margens norte e sul do
Mediterraneo.

Em suma, nas vertentes agroalimentar, do turismo e da histéria as afinidades destas trés regides
permitem um quadro de cooperacdo, transferéncia de boas praticas, valorizacdo do conhecimento e
estruturagdo de projetos conjuntos que importa identificar e desenvolver.

No patamar da Localizagdo Geogréfica, estas trés regides inserem-se na extremidade sudoeste da
Europa, porta de entrada dos principais fluxos mercantis que, do Oriente, procuram os mercados
europeus para 0s seus nhegdcios. Os portos oceénicos, instalados sobretudo no Alentejo e na
Andaluzia, tém constituido (e refor¢ardo no futuro esse papel) elementos de alavancagem que facilitam
a criagdo de condicbes para a localizagdo de atividades produtivas, comerciais e de logistica no
territério das trés regides. Sendo uma linha de prioridade das estratégias inteligentes do Alentejo e da
Andaluzia, o Algarve devera acoplar-se a este aspeto, criando condi¢cdes de atracédo para a instalagédo
de unidades produtivas inseridas nas suas prioridades, a instalar na regido e aproveitando os diversos
fluxos que o quadro logistico referido oferece.

O mar é, pelo contrario, um meio que oferece as trés regides um enorme potencial nas diversas
utilizacbes que, atualmente, séo proporcionadas e que, no futuro, se podem ampliar no sentido do
melhor aproveitamento dos seus recursos. Neste campo as prioridades das estratégias inteligentes
referem a exploracdo dos recursos vivos nas suas diversas modalidades, incluindo as aquaculturas
inshore e offshore, estruturando uma fileira inserida na economia azul. Devera ser realizado um esforco
no sentido de ampliar as colaboragfes ja existentes nas areas da I&D das ciéncias do mar, da
biotecnologia azul, da gestéo costeira e do ambiente litoral, num mar que é comum e que assume, por
isso, caracteristicas semelhantes.
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Finalmente a energia. Estes territérios beneficiam de elevada insolacao global, registando um nimero
anual de horas de sol proxima das 3.000 horas (nalguns casos com valores superiores). Sao também
fustigados, nas suas zonas do litoral, por ventos que podem ser aproveitados através de redes de
aerogeradores. O potencial destes dois dominios (solar e eodlico) € enorme. O seu aproveitamento tem
ja mobilizado inimeras iniciativas. Este novo periodo deverd, contudo, ampliar a capacidade de
exploracdo dessas energias, beneficiando até de alteragdes institucionais recentes (abertura dos
mecanismos de autoconsumo) que permitem melhorias na eficiéncia do seu aproveitamento,
correspondendo a prioridades estabelecidas nas trés regides.

As caracteristicas semelhantes atras referidas estdo igualmente refletidas nos recursos minerais e
geoldgicos potencialmente disponiveis, muitos deles pouco explorados e com interesse no
desenvolvimento de novas fontes energéticas.

O terceiro patamar, orientado para a Qualificacdo Social, abrange conjuntamente prioridades nas
areas da economia social, da saude e do bem-estar, das tecnologias da informacéo e das industrias
criativas. Correspondem a aspetos de qualificagdo da sociedade, de coesdo social e de maior
exigéncia associada as condigbes de vida, ndo s6 nos dominios da salude e do bem-estar, como
também na simplificacdo dos procedimentos sociais e na generalizacdo dos interesses de ambito
cultural que dao vida e personalidade as comunidades, que criam emprego e que geram rendimento.

O quadro seguinte integra as prioridades das trés regibes NUTs Il do sudoeste peninsular, tentando
identificar as correspondéncias existentes entre as prioridades definidas nas respetivas Estratégias de
Especializacéo Inteligente.

Esta correspondéncia genérica de prioridades, natural em regides que registam afinidades biofisicas,
ambientais e de localizacdo, deveria suscitar linhas de cooperagdo que conduzissem a projetos
conjuntos, a transferéncia de conhecimento, & difusédo de boas praticas e, em suma, a criacdo de
escala na abordagem prospetiva de certos temas. Admitindo também que as regides, de uma forma
genérica, ndo se bastam a si préprias e que muitas delas, sobretudo as de menor dimenséo, estdo em
larga medida condicionadas por variaveis externas, interessa explorar as sinergias e os efeitos
positivos que esses patamares de cooperacdo podem gerar.
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Fig. 5.13 — Articulac&o das prioridades inseridas nas RIS3 do Algarve, Alentejo e Andaluzia

AREAS DE ARTICULACAO
TEMATICA

ALGARVE

ALENTEJO

ANDALUZIA

AMBIENTE
MEDITERRANEO

Agroalimentar

Turismo

Histoéria

Agroalimentar e Floresta

Alimentacédo e Florestas

Agroindustria y
alimentacién saludable

Turismo e Lazer

Patriménio, Industrias
Culturais e Criativas e
Servigos de Turismo

Turismo, cultura y 6cio

Valorizacéo do territério
e dos produtos locais,
através da articulagao
com o patriménio e o
turismo, apoiada pelas
TIC

Patriménio, Industrias
Culturais e Criativas e
Servigos de Turismo

Turismo, cultura y 6cio

LOCALIZACAO
GEOGRAFICA

Mar

Logistica

Energia

Mar, Pescas e
Aquacultura

Aprovechar las nuevas
oportunidades en
economia azul

Aposta em atividades
baseadas ... nos
sistemas inteligentes de
transporte e logistica

Movilidad y logistica

Energias renovaveis

Economia Verde,
Energia e Mobilidade
Inteligente

Energias renovables,
eficiencia energética y
construccion sostenible

QUALIFICACAO SOCIAL
TIC
Industrias criativas

Saude e bem-estar

TIC e industrias culturais
e criativas

Tecnologias e Servigos
Especializados da
Economia Social

TIC y economia digital

TIC e industrias culturais
e criativas

TIC y indUstrias criativas

Ciéncias da vida /
Saude / Recuperagédo

Tecnologias e Servigos
Especializados da
Economia Social

Salud y bienestar social
Ciencias da vida / salud
/ recuperacion

O estabelecimento de projetos conjuntos entre as trés regides do sudoeste peninsular permite, no caso
do Algarve, encontrar outro tipo de agentes com capacidade empreendedora e recursos adicionais,
capazes de participarem em projetos com impacte regional e, dessa forma, contribuirem para superar
as limitagBes que reconhecidamente sdo impostas a regido e decorrentes da sua situagao particular.
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5.6. ARTICULACAO COM OUTROS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DA UNIAO EUROPEIA

A identificacdo das prioridades regionais, definida no ambito da Estratégia de Especializacéo
Inteligente, abre novas possibilidades destinadas a mobilizar apoios financeiros adicionais. Neste
dominio, alguns programas comunitarios estdo disponiveis para avaliarem candidaturas de projetos
que podem recuperar iniciativas regionais que interessam conjuntamente a outras regifes.

A diversidade de programas de cooperacdao territorial, desde o transfronteirico (Algarve, Alentejo e
Andaluzia) até aos de ambito mais alargado (area atlantico, area mediterraneo e area europeia),
permite uma concertacdo com as Orientacdes Tematicas, designadamente com as OT 1 e 2,
associadas de forma privilegiada as Estratégias de Especializacdo Inteligente. A formatacdo precisa
destes programas néo esta, contudo, ainda totalmente acabada.

Um segundo capitulo convoca trés Programas comunitarios, geridos diretamente pela Comisséo
Europeia e com um enorme potencial de intervencao aberto as regifes. Quaisquer destes Programas
séo de acesso concorrencial e obrigam a estruturacéo de redes de atores regionais, com geometria
variavel. Trata-se de:

a) Horizonte 2020;
b) Erasmus +;
c) COSME.

Nestes Programas, o sentido dos projetos aponta para uma cooperagdo efetiva entre o mundo da
producdo do conhecimento e o meio empresarial, com uma especializagcdo para a investigacdo e a
inovacao (Horizonte 2020), para o mundo empresarial (COSME) e para a comunidade académica
(Erasmus +).

As linhas de apoio nas quais estes Programas se organizam respondem globalmente a muitas dos
aspetos relacionados com a especializacdo inteligente, obrigando frequentemente a formacgéo de
consércios de instituicbes de ensino superior, de empresas ou de outros agentes regionais
(designadamente das entidades de administracédo regional), mas sempre com origem em Varios paises
(as condi¢Bes estabelecidas oscilam entre dois e seis paises). Estes Programas permitem também a
concecdo de candidaturas abertas a paises terceiros, agrupados por areas geogréaficas mundiais e
condicionados por prioridades de relacionamento estabelecidas pela prépria Unido Europeia.

Apresentam-se as linhas desses trés Programas que interessam diretamente as iniciativas com origem
na regiao do Algarve:

PROGRAMA COSME

A Acesso a meios financeiros

B Acesso a mercados

C Criacdo de redes de empresas

D Empreendedorismo e cultura empreendedora

PROGRAMA ERASMUS +
Acéo-Chave 2 | Parcerias Estratégicas
Acéo-Chave 2 | Aliangas do Conhecimento
Acéo-Chave 2 | Refor¢o das Capacidades no dominio da educacéo

PROGRAMA HORIZONTE 2020
1 Exceléncia cientifica
2 Lideranca industrial
3 Desafios societais
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5.7. INTEGRACAO DE MECANISMOS DE MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

A monitorizacdo e avaliacdo continua da implementacdo da RIS3 é fundamental para a afinacdo dos
dominios de especializacdo, para reavaliacdo desses mesmos dominios e para suportar a tomada de
decisdo dos stakeholders regionais e da Autoridade de Gestdo do CRESC Algarve (Programa
Operacional Regional para o periodo 2014-2020).

A monitorizacdo e avaliacdo da RIS3 do Algarve serd assegurada em continuo através do modelo de
governacao acima proposto, nomeadamente através do Conselho Regional de Inovacdo, e de um
conjunto de diversos instrumentos de natureza operacional (indicadores e relatorios de execugao)
produzidos regularmente pelo Observatoério Regional e previstos no Programa Operacional do Algarve,
de acordo com as recomendacfes da Comissdo Europeia e com as necessidades de producédo de
informacao de suporte a tomada de decisdo, no ambito da especializacéo inteligente e da gestao de
instrumentos desta natureza, em linha com os instrumentos de monitorizacdo dos instrumentos
financeiros / programas que suportam a RIS3 do Algarve.

Estes processos tém de suportar-se na combinacdo de analises qualitativas e quantitativas. A andlise
qualitativa, global e por dominio, deve ter como resultado um relatério de atividades anual. Esse
relatério deve reportar as iniciativas desenvolvidas, o seu impacto esperado e a opinido dos
stakeholders regionais, assegurando um elevado escrutinio das decisGes estratégicas e dos seus
resultados. Complementarmente a andlise qualitativa, importa estruturar mecanismos de reporte
periddico e de cariz quantitativo. Estes, suportados na monitorizagdo ja empreendida pelo Observatorio
Regional das Dinamicas Territoriais, compilardo e sintetizardo informagéo relativa aos indicadores de
resultado de realizacdo mais relevantes para acompanhamento e avaliagdo da implementagdo da
RIS3. Esta analise quantitativa deve assentar na definicho de uma bateria de indicadores de
desempenho e de comparacdo com as metas.

Atendendo as limitagbes de recursos e de informacéo, a bateria de indicadores a monitorizar deve ser
um subconjunto dos indicadores de realizacdo e de resultado que ja serdo produzidos no ambito da
monitorizacdo do Portugal 2020, concentrando-se nos programas operacionais e nas respetivas
prioridades de investimento mais relevantes para a implementagédo da RIS3.

Assim, os instrumentos de monitorizacdo a adotar para a RIS3 do Algarve serdo, no caso do suporte
por via do PO Algarve os que respondem as Prioridades de Investimento (PI's) mobilizadas no
Programa Operacional Regional para suportar a RIS3 (ndo invalidadndo a definicdo de uma lista
limitada de indicadores de segundo nivel para suportar a decisdo), no que respeita ao suporte por via
de outros Programas previstos no Policy mix, os que respondam ao respetivo quadro de monitorizacéo.

Desta forma, a monitorizagdo e avaliagdo da RIS3 do Algarve, estd substancialmente ligada a
monitorizacdo e avaliagdo do CRESC ALGARVE, pelo que parte dos indicadores de realizacdo e de
resultado serdo necessariamente comuns.

De seguida listamos um conjunto de indicadores de realizacdo e de resultado mais relevantes para a
monitorizacdo e avaliagdo da RIS3, estruturados por Prioridade de Investimento (Pl), bem como as
respetivas metas, apresentadas a titulo indicativo uma vez que estdo dependentes de outras interacdes
com outros fundos e outras regies (hnomeadamente por via da cooperacdo no a&mbito da EuroRegido
Algarve — Alentejo — Andaluzia).
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Tabela 5.14 — Quadro Resumo Provisério dos Indicadores de Resultado e Realizagdo para as Prioridades
Centrais da RIS3 do Algarve (em consolidagdo com a proposta final do PO entretanto aprovada)

1.11A. Participagbes no Programa 1.1A. Investigadores em projetos apoiados
Quadro de 1&D da UE, em volume de | 22 M€ (r.1°) ' g pro) P 50T (24H e 26M)
Pl 1.1 financiamento
OE1.1.1 1.1.1B. Fundos estrangeiros no 1.1B. Infraestruturas de investigacdo
financiamento das atividades de 1&D 8% | apoiadas (n°) 4
(excluindo setor empresas)
Pl 1.1 1.1.2A. Investimento publico em 1&D 0.79% 1.1C. Projetos de transferéncia e utilizacéo 3
,19% .
OE1.1.2 em % do PIB regional de conhecimento (n°)
Pl 1.2 1.2.1A. Despesa das empresas em 0.924% 1.2A. Empresas que beneficiam de apoio 54
, (0}
OE1.2.1 1&D em relagéo ao VAB em I&l (ICC) (n°)
. 1.2B. Empresas que cooperam com
1.2.2A. Empresas com 10 e mais o . L 15
. instituicdes de investigagdo (ICC) (n°)
Pl 1.2 pessoas ao servico (CAE Rev. 3 B a -
R 11,9% | 1.2C. Empresas apoiadas para
OE 1.2.2 H, J, K, M e Q) com cooperagéo para a i ]
. ~ introduzirem produtos novos no mercado | 2
inovagéo no total de empresas
(ICC) (n°)
3.1.1A. Nascimentos de empresas em
sectores de alta e média-alta .
Pl 3.1 . . . ) 2,91% | 3.1A. Novas empresas apoiadas (ICC) (n°) | 34
tecnologia e servicos intensivos em
conhecimento
3.2.1A. Valor de exportagbes / VVN 3.2A. PME que beneficiam de apoio em
Pl 3.2 9,1% - . . o 54
nas PME accoes de internacionalizacéo (ICC) (n°)
3.3.1A. Empresas com 10 e mais
pessoas ao servico (CAE Rev. 3 B a - .
- 3.3A. PME que beneficiam de apoio para a
Pl 3.3 H, J, K, M e Q) com atividades de | 61,56% - . . N 70
R qualificacdo e inovagéo (ICC) (n°)
Inovacdo (PME) no total de empresas
com 10 ou mais pessoas
4.2.1A. Consumo de energia final nas 2,888 | 4.2A. Empresas com consumo de energia 185
Pl4.2 empresas tep | melhorado (n°)
4.3A. Decréscimo anual do consumo de
. L 173.14 . e . 636.364 Kwh
Pl 43 4.3.1A. Consumo de energia primaria 2 829 energia nos edificios publicos (ICC)
. na administracdo regional e local : 4.3B. Decrésci |
c g Kwh 3 . ecrgscmo ?nua} ('10 consumo de 279797 Kwh
energia na iluminacéo publica
4.5.1A Diminuicdo estimada dos gases 101.94
com efeito estufa nas areas urbanas ' .
Pl 45 . . 6 tde | 4.5A Estudos/Planos Produzidos (n°) 10
(potencialmente abrangidas por estas co?
intervencgdes)
. 6.3A. Aumento esperado de visitantes nos
6.3.1A. Dormidas em . . . .
Pl 6.3 . . 16 M | sitios e atragBes culturais ou naturais | 24.750
estabelecimentos hoteleiros (n°) .
apoiados (ICC) (n°)
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Tabela 5.14 (continuagdo) — Quadro Resumo Provisdrio dos Indicadores de Resultado e Realizagao para as
Prioridades Centrais da RIS3 do Algarve

8.5A. Participantes que
- . .| 2.000T (1.100H e
8.5 Doutorados contratados por 60 T beneficiam dos apoios a 900 M)
PI 8.5 empresas que se encontram (30H e contratacéo (n°)
: empregados em empresas 6 8.5B. Doutorados e  pés-
, . 30M) 110 T (55H e
meses apos 0 apoio (%) doutorados  contratados  por 55M)
empresas apoiadas (n°)
2.3.1A. Proporgé&o de individuos
com idade entre 16 e 74 anos
que interagiram com 2.3.A. Projetos de
P12.3 organismos da administracdo | 30% disponibilizacdo online de | 15
publica através da Internet para servigos publicos apoiados (n°)
fins privados nos dltimos 12
meses
11.1A. Trabalhadores da
11.1.1A. Trabalhadores em administragdo publica envolvidos
PI11.1 fungbes publicas que | n.d. em acoOes de formacéo | n.d.
concluiram acc¢des de formacao direcionadas para a
reorganizagdo e modernizagao
11.2.1A. Instituicbes envolvidas . .
, ~ 11.2A. Projetos de promocdo e
nos projetos de promocdo da o
o capacitacdo institucional e do
Pl 11.2 capacitacdo institucional e do | n.d. i ) 10
. . desenvolvimento regional
desenvolvimento regional .
. apoiados (n°)
apoiados
Capacidade  suplementar de
producdo de energia a partir de | 10 MW
PO SEUR | Energias renovaveis no 31% fontes renovaveis
P14.1 consumo de energia nacional ’ Diminuicdo anual estimada dos
gases com efeito estufa por efeito | 5.625 tCO2/ano
dos projetos apoiados
Redu¢do do consumo de L.
. L o Decréscimo anual do consumo de
energia primaria nos edificios | 30% . o 200.000
. energia nos edificios publicos
PO SEUR | publicos
P14.3 Reducdo do consumo de .
i o o N° de agregados familiares com
energia primaria na habitacdo | 14% . 16.000 fogos
) consumo de energia renovado
(particulares)
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Tabela 5.15 — Articulagdo com outros programas (a completar apés aprovagéo do texto final dos respetivos Programas)

- P1A. Incremento da inovacao, cooperacgéo e desenvolvimento da base de conhecimentos
nas zonas

- P1B. Reforgo das ligagBes entre a agricultura, a produgéo alimentar e a silvicultura e a
investigacdo e a inovacéao, inclusive na perspetiva de uma melhor gestdo e desempenho
ambientais

- P2A. Melhoria do desempenho econoémico de todas as explorages agricolas e facilitagédo
da restruturagdo e modernizacdo das exploragcdes agricolas, tendo em Vvista
nomeadamente aumentar a participacdo no mercado e a orientacdo para esse mesmo
mercado, assim como a diversificagéo agricola

- P2B Facilitagdo da entrada de agricultores com qualificagfes adequadas no setor agricola
e, particularmente, da renovacéo geracional

- P3A. Aumento da competitividade dos produtores primarios mediante a sua melhor
integracdo na cadeia agroalimentar através de regimes de qualidade, do acrescento de
valor aos produtos agricolas, da promocdo em mercados locais e circuitos de
abastecimento curtos, dos agrupamentos e organizagbes de produtores e das
organizag®es interprofissionais

- P3B. Apoio a prevencao e gestao de riscos das exploracdes agricolas

- Investimentos estruturantes e de grande dimensdo e transferéncia de tecnologia e
servicos tecnolégicos na Economia do Mar

- Investimento produtivo e inovador na Economia do Mar

&
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Pdgina propositadamente em branco
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6. OBSERVACOES FINAIS
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6.1. NOTAS FINAIS

Este € um documento de trabalho, sujeito a ajustamentos e aberto a todos quantos pretenderem
enriquecer com 0s seus contributos e comentarios esta estratégia. A sua disponibilizagao publica nesta
fase pretende garantir a transparéncia necessaria ao processo de construcdo estratégico do
documento e antecede a fase de discusséao publica que queremos lancar nos préximos meses.

O trabalho de diagnostico e preparacdo da Estratégia Regional de Investigacdo e Inovacédo para a
Especializacéo Inteligente do Algarve (RIS3 Regional), cuja verséo proviséria aqui se apresenta, seguiu
as recomendacfes metodolégicas da Comissdo Europeia, designadamente as que foram definidas
pela Plataforma de apoio a Especializagéo Inteligente (S3), no seu guia intitulado “Guide to Research
and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS 3)”°, que estabelece 6 etapas para a sua
concretizagéo:

e FEtapa 1 - Diagnéstico do contexto regional incluindo a avaliagdo comparativa internacional
sobre possiveis vantagens competitivas e potencial de inovagéao;

e FEtapa 2 - Assegurar a participacdo e apropriacdo regional ampla dentro de um modelo de
governancga adequado;

e FEtapa 3 - Elaboracdo de uma "nova visdo" global para o futuro da regido que seja partilhada
e apropriada por ela;

o Etapa 4 - Selecdo inteligente de prioridades;

e FEtapa 5 - Definicdo de um conjunto de instrumentos de politica e planos de acéo
coerentes, com a sele¢éo de prioridades;

e FEtapa 6 - Integracdo de mecanismos de monitorizacéo e avaliacao.

Desta forma, a definicdo de prioridades no Algarve, resultou do debate com um alargado leque de
atores regionais (ver ponto 5.1.2 supra), correspondendo a uma combinacdo adequada de iniciativas
“bottom-up” com coordenacao “top-down”, liderado pela Comissao de Coordenacgéo e Desenvolvimento
Regional do Algarve e que incluiu parceiros de todos os setores e de todo o tipo de atores.

A metodologia proposta pela Estratégia Europeia 2020, com base na Plataforma (S3) pressupde trés
mecanismos de validacdo e garantia de coeréncia a escala do conjunto das Regides dos 28 Estados
Membros:

e Um primeiro momento, o Registo na Plataforma S3. Conforme se pode verificar na lista de
Regides integradas, o Algarve foi aceite como membro desta plataforma a 7/11/2012°";

e Um segundo momento, a avaliacdo independente de um perito nomeado pela DG REGIO.
Na sequéncia deste registo, foi em Janeiro de 2013, nomeado pela DG REGIO e comunicada a
CCDR Algarve o Prof. Phillip Cooke, da Universidade de Cardiff, como perito independente,
tendo-se deslocado a regido por duas vezes 2 vezes entre Abril e Maio e produzido o relatério
de Assessment da nossa estratégia para a DG REGIO em Junho de 2013;

e Um terceiro momento, a submissdo da estratégia a um Peer Review de acordo com a
metodologia da Plataforma, confrontado a estratégia da Regido com outras 3 Regifes. O
Algarve submeteu a RIS3 regional a apresentacdo e discussao publica através de um Peer
Review da sua estratégia, realizado a 4 e 5 de Julho de 2013, tendo na ocasido, realizado
também (em organizagdo conjunta com a DG REGIO), um seminério tematico, centrado no

*® para mais informagdes ver: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/wikis3pguide

*! http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform-registered-regions

%2 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/9th-peer-review-4-5-july-2013
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conceito de Variedade Relacionada e a sua aplicacdo a Regiées Europeias com especializagcao
no Turismo.

Ja em 2014 realizaram-se 71 reunides bilaterais entre a equipa que tem trabalhado na RIS3
do Algarve (incluindo consultores externos) e empresas da regido, associacées empresariais e
centros de investigacdo da Universidade do Algarve (ver Tabela 6.2), as quais foram
extremamente importantes na discusséo e validagéo das propostas apresentadas pelo Algarve.

Neste dmbito, tém também sido dinamizadas “Comunidades de Inovacdo”, que nesta primeira
fase estdo estruturadas sectorialmente (uma para cada tema identificado como prioritario na
regido) e incluem representantes das empresas mais dindmicas em cada setor, bem como
representantes da comunidade cientifica e de outras organizacdes da comunidade civil. No
futuro, pretende-se que estas “Comunidades de Inovagao” sejam dinamizadas para apoiarem
na implementag¢édo da RIS3, enquanto atores que estdo diariamente no terreno, com elevado
conhecimento das necessidades e potencialidades mais relevantes em cada setor, e ainda
para potenciar uma fertilizacdo cruzada entre os setores prioritarios para o Algarve, servindo
assim como elementos determinantes no suporte a decisao.

Neste sentido, a estratégia do Algarve, cumpriu todas as etapas de validacdo da sua
legitimidade e coeréncia com a metodologia da Comissao Europeia.

No entanto, este processo &€ um mecanismo dindmico de ajustamento entre as necessidades e as
potencialidades identificadas e ndo pode estar desligado da cadeia de programac¢do do Programa
Operacional. Neste sentido, a medida que se vao estabilizando os mecanismos e montantes de
financiamento por objetivo temético, a equipa de trabalho vai afinado as interagcbes com os
stakeholders e ajustando os instrumentos de implementacdo que melhor sirvam os designios da
estratégia regional e da relagéo entre setores.

Neste contexto, a atual proposta deve ser considerada como um processo em consolidagéo, ainda
sujeita a ajustes pontuais da estratégia, adequagcdo dos montantes financeiros e a revisdo dos
instrumentos de Policy Mix.
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Tabela 6.2 - Parceiros relevantes envolvidos ou consultados na preparagdo da RIS3 do Algarve

Tipologia de
organizagao

Entidade

AssociagOes de
Desenvolvimento
Local/Agéncias de
Desenvolvimento

Agéncia de Desenvolvimento do Barlavento
Associagéo In Loco

Associag¢do Odiana

Associagéo Vicentina

Regional GLOBALGARVE - Agéncia de Desenvolvimento Regional do Algarve
Agéncias Regionais a . . .
9 g. AREAL — Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Algarve
de Energia

Federacgdes, Clubes,
Associacdes
Empresariais/

ACRAL - Associacdo de Comerciantes da Regido do Algarve

AECOPS - Associagdo de Empresas de Construgéo, Obras Publicas e Servicos
AHETA - Associacao de Hotéis e Empreendimentos Turisticos do Algarve

AIDA — Associacao Interprofissional Desenvolvimento da Producéo e Valoriza¢do da
Alfarroba

AIHSA - Associagéo dos Industriais Hoteleiros e Similares do Algarve

ANJE - Associacdo Nacional de Jovens Empresarios

APFSC - Associacao de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo

Associacdo Casas Brancas

ATA - Associacéo de Turismo do Algarve

Setoriais CEAL - Confederacdo dos Empresarios do Algarve
CVA — Comisséo Vitivinicola do Algarve
ENERCOUTIM - Associagdo Empresarial de Energia Solar de Alcoutim
MADREFRUTA
NERA - Associacdo Empresarial da Regido do Algarve
Plataforma Mar do Algarve - Associacdo para a Dinamiza¢do do Conhecimento e da
Economia do Mar no Algarve
ALGAR - Valorizacéo e Tratamento de Residuos Sdlidos, SA
Algarve Central - Redes Urbanas para a Competitividade e Inovagéo (RUCI)
AMAL - Comunidade Intermunicipal do Algarve
EMPET - Parques Empresariais de Tavira, E.M.
Municipio de Albufeira
Municipio da Alcoutim
Autarquias, Mun?cfp?o de Aljezur .
L Municipio de Castro Marim
associagfes de S
S Municipio de Faro
municipios,

comunidades
intermunicipais e

Municipio de Lagoa
Municipio de Lagos
Municipio de Loulé

rirl?npirc?s;ss Municipio de Monchique
P Municipio de Olh&o
Municipio de Portimao
Municipio de S&o Bras de Alportel
Municipio de Silves
Municipio de Tavira
Municipio de Vila do Bispo
Municipio de Vila Real de Santo Antdnio
N\ 4
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Dire¢cBes Regionais
ou equiparados

APA / ARH - Administracé@o da Regido Hidrogréafica do Algarve

ARS Algarve — Administragcdo Regional de Saude do Algarve

CDOS Faro - Comando Distrital de Operag8es de Socorro

Comando da Zona Maritima do Sul

DRAP Algarve - Dire¢cdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

DRC - Diregdo Regional de Cultura do Algarve

DRE - Algarve - Dire¢do Regional da Economia do Algarve

DREALG - Diregdo Regional de Educacéo do Algarve

CCDR Algarve — Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve
ICNF — Instituto de Conservacéo da Natureza e das Florestas — Algarve

GNR - Guarda Nacional Republicana

ERTA - Entidade Regional de Turismo do Algarve

IEFP — Instituto do Emprego e Formag&o Profissional - Delegacdo Regional do Algarve
Instituto da Seguranga Social — Centro Distrital de Faro

IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacéo

IPDJ - Instituto Portugués do Desporto e Juventude — Algarve

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

IPTM - Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos, |.P (Delegacéo do Algarve)
PNRF — Parque Natural da Ria Formosa

Empresas

A Industrial Farense, Lda.

AA4F- Algafuel, SA

Aldeia da Pedralva

ALGARDATA - Sistemas Informéticos SA

ALGARFRESCO - Industria Transformadora da Pesca, SA
AMAGO - Energia Inteligente, Consultores para a Energia
ANIMARIS

AQUATESTE

AquaExam, Lda.

ATLANTIK FISH - Pescado de Mar Lda.

ALL DOMOTICS, SA.

A Prova — Azinhal, Castro Marim

Apolénia Supermercados, SA

AQUALGAR

AVILUDO - Industria e Comércio de Produtos Alimentares, SA
BOER & SIEBERT, Lda.

CACIAL — Coop. Agric. de Citric. do Algarve CRL

CASAS BRANCAS - Associagéo de Turismo de Qualidade do Litoral Alentejano e Costa
Vicentina

CACIAL

CAVIAR Portugal

Centro de Medicina Fisica de Reabilitacdo do Sul
CERTITERM

Companhia de Pescarias do Algarve, SA

CONCEPTEK - Sistemas de Informacéo, S.A.

Confraria dos Endfilos e Gastronémica do Algarve

Conservas de Peixe Damaso Unipessoal, Lda.
CONSERVEIRA do SUL, Lda

CONSTANTINO JORDAN - Property & Tourism Investment Advisory
CORTICAPE - Sociedade de Céapsulas para Cortica, Lda.
Dandlen & Vasques, Lda.

DECENTRALIZED PHOTOVOLTAICS

DEVIR — Atividades Culturais

ECLAT - Espago de saude e bem-estar

ECOCEANUS - Ciéncia e Turismo Lda.

EDP - Eletricidade de Portugal (EDP Distribuicao - Faro)
ENERGYIN - P6lo de Competitividade e Tecnologia da Energia
Engenho com Alma, Lda.

ETIC Algarve

EVA -Transportes, SA

FLAVOUR PRODUCTIONS - Laboratérios Audiovisuais e Multimédia, Lda.
FLESK TELECOM - Produg®es Digitais, Lda.

FRUSOAL - Frutas Sotavento Algarve Lda

FRUTALGOZ — Sociedade Agricola do Algoz, Lda.

FF Solar - Energias Renovaveis, Lda.
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Empresas (cont.)

GENOGLA - Research and diagnostics

GRUPO GARVETUR

GRUPO HUBEL

GRUPO OCEANICO

GRUPO PESTANA

GRUPO ROLEAR

Gyrad — Controlo de Qualidade e Prote¢do Radioldgica, Lda.
Hospital Particular do Algarve

Hospitais Privados de Portugal

Hotel Alisios (Alisios Il - Imob. e Turismo, SA)

Ideias Frescas — Design e Multimédia

ITELMATIS - Control Systems Lda

INESTING - Marketing Tecnoldgico, S.A.

INOFORMAT - Solucdes para a Gestédo

IRRADIARE - Investigacdo Desenvolvimento em Engenharia e Ambiente, Lda
LUIS SABOO - Frutas do Algarve

LUZ DOC - Servigo Médico Internacional

MAGPOWER

MARALGARVE

Marina de Vilamoura, SA

Marinas do Barlavento - Empreendimentos Turisticos, S.A.
Martinhal Beach Resort & Hotel

MARSENSING, Lda.

MEMMO BALEEIRA HOTEL - Sagres

MUDSECRETS — Lama & Sal

Multi Triagem — Valorizagdo de Residuos, Lda.

NAUTIBER - Estaleiros Navais do Guadiana, Lda.

NECTON - Companhia Portuguesa de Culturas Marinhas, S.A.
NOVACORTICA - Industria Corticeira, S.A.

PARKALGAR - Autédromo Internacional do Algarve
PICTURE PORTUGAL - Parque de Feiras e Exposi¢des Caldeira do Moinho
PORTITOURS — Agéncias de Viagens e Turismo, Lda.
PREVIDENTE - Clinica Dentéria

ProactiveTur — Turismo Responsavel

PUBLIRADIO - Publicidade Exterior, SA

Quarternaire Portugal - Consultoria para o Desenvolvimento SA
Quinta da Ombria

Quinta do Barranco Longo

Quinta do Freixo

Real Marina Hotel & SPA

REFRISUN - Refrigeracéo e Energias Renovaveis, Lda.
RELEVE - Recursos Energéticos, Lda.

RENASCIMENTO - Gestéo e Reciclagem de Residuos, Lda.
RIAFARO

SALMARIM

SOPROMAR - Estaleiros Navais

SOLAR ONE

SPAROS, Lda

SPIC - Sonha, Pensa, Imagina, Comunica, Lda.
TERRAFORMA - Sociedade de Estudos e Projetos
TERTULIA ALGARVIA

VIDRALGAR - Industria e Transformacéao de Vidro, Lda.
Vidreira Algarvia, Lda.

Villa Termal das Caldas de Monchique Spa & Resort
VINILCONSTA - Publicidade e Servigos Lda.
VISUALFORMA - Tecnologias de Informagéo, S.A.

Viveiros Monterosa, Lda.

Empresas Publicas

Aguas do Algarve, SA

ALGAR - Valorizacao e Tratamento de Residuos Solidos, SA
ANA - Aeroportos de Portugal SA — Aeroporto de Faro

CP — Comboios de Portugal

CHA - Centro Hospitalar do Algarve

EP — Estradas de Portugal

REFER, EPE - Rede Ferroviaria Nacional

REN — Rede Energética Nacional, SGPS SA
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Entidades e
Programas de
ambito Nacional

AMA — Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa

Comissédo Nacional de Coordenagéo do Combate a Desertificagao
TURISMO de PORTUGAL

PANCD - Plano de Acéo Nacional de Combate a Desertificacdo

Entidades de
Investigagéo e/ou
Transferéncia de

Tecnologia

CBME — Centro de Biomedicina Molecular e Estrutural

CCMAR - Centro de Ciéncias do Mar

CIAC — Centro de Investigacéo em Artes e Comunicagéo

CITT - Centro Internacional de Investigagéo em Territdrio e Turismo
CINTAL - Centro de Investigacao Tecnoldgica do Algarve

CIMA - CIEO - Centro de Investigacao Marinha sobre Espaco e Ambiental Organizacdes
CRIA - Divisdo de Empreendedorismo e Transferéncia de Tecnologia
ICS - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Algarve

FCT - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

ISE — Instituto Superior de Engenharia

IESE - Instituto Superior de Estudos Sociais e Econdmicos

APGICO - Associagéo Portuguesa de Engenharia

MEDITBIO - Center for Mediterranean Bioresources and Food

Escolas e Centros
de Formagéao
Profissional

Academia de Mdusica de Lagos

Centro de Formagcéo Profissional de Faro

Centro de Formagcéo Profissional de Portimao

Centro de Formagcéo Profissional de Vila Real de Santo Antonio

Centro de Formagéo Profissional do Setor Alimentar de Albufeira

EHTA - Escola de Hotelaria e Turismo de Faro

FOR-MAR - Centro de Formacéo Profissional das Pescas e do Mar - Unidade de Olh&o

Instituicdes de
Ensino Superior

UALG - Universidade do Algarve

Centro de Investigacdo em Ciéncias da Comunicacgédo e Artes (UALG)
Centro de Biomedicina Molecular e Estrutural (UALG)

Escola Superior de Gestéo Hoteleira e Turismo (UALG)

Escola Superior de Saude (UALG)

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (UALG)

Faculdade de Economia (UAIQ)

INUAF - Instituto Superior Dom Afonso I

Instituto Superior de Engenharia (UALG)

Organizagdes N&o
Governamentais
(ONG)

EAPN Portugal (Rede Europeia Anti-Pobreza) - Nucleo Distrital de Faro
LPN - Liga Portuguesa de Prote¢do da Natureza — Delegacao do Algarve

Parques de ciéncia
e Tecnologia e
Incubadoras

CACE - Centro de Apoio a Criagcao de Empresas
CRIA — Centro Regional de Inovagéo para o Algarve

Sindicatos

CGTP-IN — Unié&o de Sindicatos do Algarve
UGT — Unido Geral de Trabalhadores - Algarve

Fonte: CCDR Algarve.

N\ 4
@ ALGARVE

<

> = 2020

147



RIS3 Algarve 2014-2020 —vs. 10.5 8 2 15

6.2. DOCUMENTOS DE REFERENCIA
Plano Regional de Inovacéo do Algarve (PRIA Algarve):

http://www.cria.pt/cria/admin/app/CRIA/uploads/prialgarve 1mai08.pdf

Agenda Regional do Mar:

http://www.ccdr-alg.pt/site/sites/ccdr-alg.pt/files/publicacoes/agenda_mar.pdf

Diagnostico Regional:

http://poalgarve21.ccdr-alg.pt/site/sites/poalgarve21.ccdr-alg.pt/files/2014-2020/ficheiro_1 diagnostico_algarve.pdf

Documentos RIS3 (Europa):

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/resources

RIS3 DGREGIO

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation pt.pdf

Guia Metodologico RIS3

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/c/document _library/get file?uuid=a39fd20b-9fbc-402b-be8c-b51d03450946&4aroupld=10157

Ligar Inteligéncia e Sustentabilidade

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/0/greengrowth.pdf

Ligar Universidades

http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/documents/connecting_universities2011 en.pdf

Guia para a Inteligéncia — Inovagdo com Base na Incubagéo

http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/documents/innovation_incubator.pdf

Guia para Servigos de Inovagéo

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/0/Smart%20Guide%20t0%20Service%20Innovation.pdf

Inteligéncia e Industrias Criativas e Inovadoras

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/0/120420%20CCI1%20Policy%20Handbook%20(FINAL).pdf

Investimento de Banda Larga

http://ipts.jrc.ec.europa.eu/activities/research-and-innovation/documents/broadband2011 _en.pdf

Cobertura Banda Larga

http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/BCE%202011%20Research%20Report%20Final%20-
%20Format%20N0%20Image%2020121001.pdf

Ranking de Inovacgéo Regional

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ris-2012 _en.pdf

Guia para a Inovacédo Social

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/10157/47822/Guide%20t0%20Social%20Innovation.pdf
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