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1. ENQUADRAMENTO

Este documento visa prestar apoio aos beneficiarios finais (BF) - promotores da medida
Aceleradoras de Comércio Digital - no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), de
forma a esclarecer e clarificar os processos de acompanhamento do investimento.

Inserida na Componente 16 do PRR - Empresas 4.0 - na dimensao Transicao Digital, a medida
«Aceleradoras de Comércio Digital» (ACD) estruturas criadas pelo tecido associativo
empresarial, organizado em consdrcios, que tém por principal missdo desenvolver os modelos
de negdcio das empresas do comércio e servicos abertos ao consumidor, bem como incentivar
a adogdo de tecnologias digitais.

As Aceleradoras deverdao proceder a uma avaliacdo de maturidade digital dos operadores
econdmicos, contemplando para o efeito equipas dedicadas a um contacto de proximidade com
os mesmos. Esta avaliagdo deverd, por sua vez, resultar num plano de acdo para a digitalizacdo
do modelo de negdcio do operador econdmico em causa.

A elegibilidade das despesas, no ambito das Aceleradoras de Comércio Digital decorre do
Regulamento do Sistema de Incentivos «Empresas 4.0» da Portaria n.2 135-A/2022, na sua atual
redacdo, bem como do ponto 6.1 Despesas elegiveis, do Aviso n2 04/C16-i02/2022.

Neste contexto, a elegibilidade das despesas ndo dispensa a consulta do enquadramento
regulamentar aplicavel, nomeadamente:

= Aviso n? 04/C16-i02/2022, Concurso para a Apresentacdo de Candidaturas para
Desenvolvimento de Projetos no ambito das Aceleradoras de Comércio;

= QrientacGes Técnicas da Recuperar Portugal - OrientagGes técnicas do PRR;

= Portaria n.2 135-A/2022 de 1 de abril de 2022, na sua atual redagdo - Regulamento do
Sistema de Incentivos «Empresas 4.0»;

= Regulamento (UE) N2 651/2014 da Comissdo de 16 de junho 2014, na sua atual redacdo -
Regulamento Geral de Isen¢do por Categoria (RGIC) no qual determina as categorias de
auxilios estatais horizontais;

= Regulamento (UE) n.2 1407/2013 da Comissdo de 18 de dezembro de 2013 - Regulamento
que clarifica os auxilios de minimis, alterado pelo Regulamento (UE) n22023/2831 da
Comissdo de 13 de dezembro de 2023;

= Qutros regulamentos:

o Regulamento (UE) 2021 /241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro

de 2021 que cria o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia;

o Regulamento (UE) 2021/694 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril 2021
que cria o Programa Europa Digital e revoga a Decisdo (UE)2015/2240 de 25 novembro
de 2015;

o Regulamento Delegado (UE) n.2 480/2014, de 3 de marco 2014- Estabelece as seguintes

disposi¢des que completam o Regulamento (UE) n® 1303/2013;



https://files.diariodarepublica.pt/1s/2022/04/06501/0000200017.pdf
https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Documentos-Incentivos/AVISO-04-C16-i02-2022-4a-Republicacao.aspx
https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Documentos-Incentivos/AVISO-04-C16-i02-2022-4a-Republicacao.aspx
https://recuperarportugal.gov.pt/orientacoes-tecnicas/
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2022/04/06501/0000200017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1407
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302831
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0694
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D2240&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0480
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303
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o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de
julho de 2018;

o Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de abril de
2021- Estabelece o Horizonte Europa que define as regras de participacdo e difusdo no

gue respeita as acdes indiretas no ambito do Programa- Quadro de Investigacdo e
Inovagao.

2. ELEGIBILIDADE TEMPORAL

Sao elegiveis as despesas assumidas a partir da data da submissdo da candidatura, ndo podendo
o0 projeto estar iniciado a data de apresenta¢do da candidatura, conforme previsto na alinea b),
n? 1, artigo 89, da Portaria n.2 135-A/2022, de 1 de abril.

Para efeitos de elegibilidade, o projeto deve estar fisica e financeiramente concluido (data da
ultima fatura imputavel), até ao fim do 32 trimestre de 2025 (30 de setembro de 2025).

3. ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS E RESPETIVAS EVIDENCIAS

3.1 DESPESAS ELEGIVEIS

A elegibilidade das despesas decorre do seu enquadramento nas regras nacionais e
europeias aplicaveis, devendo as aquisi¢cdes de bens e servicos ser efetuadas em condi¢Ges
de mercado, a terceiros ndo relacionados com o adquirente e a entidades fornecedoras com
capacidade para o efeito.

Assim, desde que enquadradas nos custos elegiveis previstos no ponto 6.1 do AAC
Aceleradoras de Comércio Digital, sdo elegiveis para apoio as seguintes despesas, tendo
subjacentes os custos médios de mercado, a comprovar em sede de pedido de pagamento:

3.1.1 DESPESAS ELEGIVEIS DOS CONSORCIOS

Honorarios e Recursos Humanos
= |nstituicdo da figura do Gestor da Transicdo Digital do Comércio e respetivos honorarios;
= Contrata¢do de recursos humanos alocados a Aceleradora;

= Aquisicdo de servigos visando a transferéncia de competéncias digitais para os recursos
humanos da Aceleradora;

= Despesas com a intervencao de contabilistas certificados ou revisores oficiais de contas,
na validacao da despesa dos pedidos de reembolso apresentados pela Aceleradora;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2022/04/06501/0000200017.pdf
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Meios de Funcionamento das Aceleradoras

Aquisicao de equipamento informatico destinado as atividades a desenvolver no ambito
das competéncias das Aceleradoras, designadamente para execugao de avaliagdes de
maturidade digital e/ou acompanhamento dos operadores econémicos;

Custos de Licenciamento ou de subscricdao de software necessarios para o trabalho das
estruturas e apoio as empresas;

Aquisicdao de servicos de consultoria estratégica, financeira e organizacional
exclusivamente relativo ao funcionamento das Aceleradoras;

Comunicacao

Preparacdo e execugdo de campanhas de comunicacgdo e sensibilizagdo dos operadores
econdmicos, incluindo aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos para a sua
concretizagao;

Lancamento de roadshows de proximidade para acdo direta junto dos operadores
econdmicos, incluindo aquisicdo ou contratacdo de bens e servicos para a sua
concretizagao.

3.1.2 DESPESAS ELEGIVEIS DAS EMPRESAS BENEFICIARIAS FINAIS

Aquisicao de servicos, constantes do Catdlogo de Servicos de Transicdo Digital, de acordo

com o diagndstico de maturidade digital, elaborado pela respetiva Aceleradora, e até ao

limite maximo de 2.000 euros por empresa, sem prejuizo do cumprimento da meta do

numero de empresas a apoiar por cada aceleradora até ao limite da dotagdo orgamental

disponivel para o efeito.

3.2 DESPESAS NAO ELEGIVEIS

Sdo consideradas despesas ndo elegiveis as seguintes:

Custos normais de funcionamento do beneficidrio, ndo previstos no investimento
contratualizado, bem como custos de manutencao e substituicao e custos relacionados
com atividades de tipo periédico ou continuo;

Pagamentos em numerdrio, exceto nas situacdes em que se revele ser este o meio de
pagamento mais frequente, em funcdo da natureza das despesas, e desde que num
quantitativo unitdrio inferior a 250 euros;

S
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Despesas pagas no ambito de contratos efetuados através de intermedidrios ou
consultores, em que o montante a pagar é expresso em percentagem do montante
financiado pelo PRR ou das despesas elegiveis da operacao;

Aquisicdo de bens em estado de uso;

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), recuperavel ou nao pelo beneficiario;
Agquisicdo de veiculos automdveis ou outro material de transporte;

Juros e encargos financeiros;

Fundo de maneio;

Compra de imdveis, incluindo terrenos;

Trespasse e direitos de utilizacdo de espacos;

Publicidade corrente;

Despesas associadas a registos, autorizacoes, licenciamentos e taxas administrativas.

Ndo é, ainda, considerada elegivel, a despesa declarada, que ndo seja considerada adequada,

tendo em conta a sua razoabilidade, face as condicdes de mercado e as evidéncias dos custos

apresentados e descritos nos investimentos aprovados no PRR.

4. TAXA DE FINANCIAMENTO

O financiamento a atribuir é calculado com base na aplica¢do da taxa de 100% sobre as despesas

consideradas elegiveis, sem prejuizo do cumprimento das regras de Auxilios de Estado.

Sempre que no ambito dos projetos forem contempladas despesas relacionadas com atividades

consideradas econdmicas abrangidas por auxilios de estado, os referidos apoios serdo atribuidos

ao abrigo do regime de minimis sendo contabilizados nas respetivas empresas beneficidrias do

auxilio.

5. CONTABILIDADE ORGANIZADA

O BF deve ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo com o legalmente exigido.

Deste modo:

Os extratos contabilisticos, refletindo a contabilizagdo dos documentos de despesa de
investimento e funcionamento e das respetivas contas de fornecedores, devem integrar a
documentacdo associada a cada tipologia de despesa a constar no Dossier do Projeto, e

conservados até dez anos apds a data de encerramento do financiamento;

S


https://www.iapmei.pt/getattachment/PRODUTOS-E-SERVICOS/Incentivos-Financiamento/Sistemas-de-Incentivos/Plano-de-Recuperacao-e-Resiliencia/Empresas-4-0/Guia-Constituicao-Dossier-de-Projeto-Empresas-4-0.pdf.aspx

QPRR @IAPMEI I_‘

e Resiliéncia

= A Entidade devera dispor do suporte de um sistema de contabilidade para todas as
transacOes referentes a operacao, por exemplo, através da criacdo de contas especificas
da utilizacdo de um sistema de contabilidade analitica;

= Todos os documentos que compdem as linhas de despesa referentes aos investimentos
da entidade tém de constituir documentos fidedignos, passiveis de fazer prova inequivoca
da aquisicdao do bem e servico, da sua correta contabilizacdo nas contas da Entidade e da
sua efetiva liquidacdo a entidade fornecedora. Nestes termos, ndo podem conter rasuras
ou elementos ocultados, sob pena de nao serem considerados véalidos e determinarem a
nao elegibilidade das despesas;

= QOs valores de incentivo recebidos pelo BF e transferidos para as entidades aderentes, a
titulo de descontos sobre o preco de mercado devem constar no Dossier do Projeto,
contabilizados de forma automatizada, por exemplo através de cddigos contabilisticos
proprios ou de outro sistema contabilistico adequado. Esses registos devem ser

conservados durante dez anos a contar da data em que o ultimo auxilio foi concedido.

6. DUPLO FINANCIAMENTO

O modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, prevé que
os respetivos financiamentos ndo sdao cumuldveis com outros fundos europeus para as mesmas
despesas. Os mesmos custos ndo devem, em circunstancia alguma, ser financiados duas vezes
através de financiamento publico.

O BF deve proceder, de forma precisa, a identificacdo de outras fontes de financiamento e/ou
de projetos complementares, no ambito do PRR, ou noutro ambito, que possam ser conexos ao
investimento contratualizado, no dmbito das Aceleradoras de Comércio Digital, e deve garantir
a inexisténcia de duplo financiamento.

Em sede de preparagdo dos pedidos de pagamento, no ambito da validagdo realizada pelo ROC
ou pelo CC! ou por quem tenha essa competéncia quando o beneficiario final é uma entidade
publica, este devera verificar a ndo cumulagdo com outras fontes de financiamento para as
mesmas despesas, solicitando uma declaragao escrita ao lider do consdrcio sobre se existem
outros projetos em curso aos quais a despesa, ou parte dela, tenha sido alocada.

Para além disso, em fase de acompanhamento, a EMRP pode verificar da inexisténcia de duplo
financiamento através da consulta das listagens de despesas submetidas no Sistema de Gestao
de Informacdo do PRR, verificando a inexisténcia da duplicacdo da mesma despesa.

Acresce a isto, as andlises sistematicas dos financiamentos atribuidos pelos fundos europeus do
Portugal 2020 e do Portugal 2030 asseguradas pela Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo, I.P..
Neste contexto, a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal envia a Agéncia de Desenvolvimento

1 0 Contabilista Certificado é uma op¢do apenas quando as despesas elegiveis aprovadas da totalidade
do projeto sejam inferiores a 375.000,00€

S
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e Coesao, I.P. listagens de despesas submetida pelos BF Diretos e Intermediarios do PRR em
sede de pedido de pagamento.

De forma a prevenir, detetar e mitigar situa¢des de duplo financiamento, serdo aplicados os
procedimentos estabelecidos no sistema de gestdo e controlo interno do PRR, previstos na
Orientacdo Técnica n® 11/2023 da EMRP.



https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2023/07/OT-EMRP-n.o-11-2023-Mitigacao-Risco-Duplo-Financiamento.pdf
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IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagao

www.iapmei.pt

DGAE - Direcao-Geral das Atividades Econémicas

www.dgae.gov.pt




