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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 13/2023

Sumario: Aprova a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 — ECO360.

A Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas, aprovada pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 65/2007, de 7 de maio, para o periodo de 2008-2010, constituiu um
instrumento orientador relevante, com impacte significativo no sistema nacional de compras publi-
cas (SNCP), na integragao de critérios ambientais em acordos-quadro para categorias de bens e
servigos transversais e, consequentemente, nos processos de contratagdo desencadeados pelas
entidades publicas.

Em 2016, foi definida a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENCPE
2020), aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 38/2016, de 29 de julho, que passou
a ter uma incidéncia mais abrangente e efetiva, abarcando um maior numero de procedimentos
de aquisi¢cao e potenciando a sua aplicagédo as entidades sob administragédo direta e indireta do
Estado, ao setor empresarial do Estado e, ainda, a titulo voluntario, a administracdo auténoma e a
outras pessoas coletivas de direito publico.

Uma das principais atribuicdes da ENCPE 2020 foi a adaptagdo ao contexto nacional dos
manuais referentes aos produtos e servigos prioritarios abrangidos por esta estratégia, através da
constituicdo de grupos de trabalho tematicos e interdisciplinares criados para o efeito, que cons-
tituiram as bases para a introdugéo de critérios ecologicos nas aquisigbes publicas de produtos,
servigos e empreitadas de obras publicas, operacionalizando a contratagao publica ecolégica (CPE)
no ambito da atividade exercida pela administragao publica.

Assim, ao abrigo dos referidos instrumentos juridicos, procedeu-se a constituicdo de um grupo
de trabalho de acompanhamento e monitorizagéo, a elaboragdo de manuais de apoio a CPE para
as categorias de produtos e servigos prioritarios e a operacionalizagdo do SNCP, enquanto veiculo
privilegiado de aplicagdo da CPE, nomeadamente através da introdugao de critérios ecologicos
nos concursos publicos para a celebragdo de acordos-quadro.

Neste contexto, sublinha-se a intengao do Governo de que a contratagao publica em Portugal
esteja no centro da decisédo de produgéo e consumo sustentavel, reforgando-se a CPE, por forma
a contribuir de modo significativo para o cumprimento dos objetivos das politicas ambientais, para
a promogao de um modelo de desenvolvimento econémico sustentavel, gerador de riqueza e
emprego, e, ainda, para a projegao de uma administragdo publica com uma atuagao exemplar no
dominio da sustentabilidade, que se revele capaz de influenciar os comportamentos de empresas
e cidadaos.

Para prosseguir este objetivo importa assegurar a coordenacéo de uma estratégia de natureza
transversal, que integre ndo s6 os organismos com atribuigdes especificas em matéria de con-
tratac&o publica, mas também os organismos que assumem o papel de unidades ministeriais de
compras, por forma que estas entidades colaborem ativamente nas tarefas de sensibilizagéo e
responsabilizacdo da Administragdo Publica para a adogao de critérios ecoldgicos no ambito dos
procedimentos de contratualizagao.

Para o efeito, torna-se necessario assegurar a constituicido de uma equipa dedicada
em exclusividade as tarefas de operacionalizagao desta estratégia, tendo como principais
atribuigdes: (i) a produgdo de documentos técnicos e de orientagdo; (i) o apoio a entidades
adjudicantes e a fornecedores para a implementagado dos critérios e requisitos ambientais,
incluindo os legalmente estabelecidos, nos procedimentos de aquisicdo, bem como para a
ligagao as funcionalidades do portal Base desenvolvidas para o efeito; e (iii) o desenvolvimento
de atividades de capacitagao e formacao.

De um ponto de vista estratégico prevé-se, ainda, a realizagdo do féorum ECO360, destinado
a partilha de conhecimento e a divulgacao e auscultagao dos varios agentes envolvidos, incluindo
entidades adjudicantes, fornecedores, academia e representantes da sociedade civil, tendo em vista
a realizagédo de uma reforma ecolégica na Administragdo Publica e a transi¢gdo para uma economia
mais sustentavel, resiliente e competitiva, assente em novos modelos de negécio, baseados no
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paradigma da economia circular e no desenvolvimento econdmico que privilegie as cadeias curtas
de abastecimento.

Acresce que a implementagao da CPE é suscetivel de proporcionar a obtengao de poupangas
significativas para as entidades publicas. A consideragao primordial do custo de ciclo de vida de
um contrato e ndo apenas do precgo de aquisigao permitira as entidades publicas lograr as referidas
poupancas, bem como estar mais bem posicionadas para dar cumprimento a requisitos ambien-
tais cada vez mais exigentes e alinhados com os objetivos de descarbonizagdo da economia e de
implementagao de estratégias de economia circular.

Importa, ainda, destacar a relevancia que esta politica publica assume no contexto da imple-
mentagao do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), que prevé expressamente a modernizagao
do SNCP, bem como a introdugao de critérios ecolégicos para a aquisigéo de produtos que integrem
materiais de base biolégica no &mbito do desenvolvimento da bioeconomia nos setores téxtil e do
vestuario, do calgado e da resina natural. A importancia dada a esta componente estratégica ficou,
alias, bem patente na area da bioeconomia sustentavel do PRR (componente 12).

Em paralelo, dada a necessidade de garantir o cumprimento de metas e objetivos, bem como
de prever mecanismos adequados que permitam as entidades envolvidas desempenhar as suas
atribuigdes, a estratégia que ora se aprova deve ser complementada com a aprovagao de um plano
de agado em conformidade.

A proposta da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 esteve em
discussao publica de 12 de janeiro a 23 de janeiro de 2023.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030, designada
por ECO360, constante do anexo a presente resolugéo e da qual faz parte integrante, que promove
o reforgo da inclusao de critérios ecoldgicos no ambito dos procedimentos de contratagéo publica
por parte das entidades sob administracéo direta e indireta do Estado e do setor empresarial do
Estado.

2 — Determinar a constituicao de um grupo de coordenagédo ECO360, integrado na Comissao
Interministerial de Compras, a funcionar junto da Entidade de Servigos Partilhados da Administra-
¢ao Publica, I. P. (ESPAP, I. P.), coordenado por esta conjuntamente com a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P. (APA, I. P.), que integra ainda um representante das seguintes entidades:

a) Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros;

b) Secretaria-Geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros;

c¢) Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional;

d) Secretaria-Geral do Ministério da Administragéo Interna;

e) Secretaria-Geral do Ministério da Justica;

f) Secretaria-Geral do Ministério das Finangas;

g) Secretaria-Geral do Ministério da Economia;

h) Secretaria-Geral do Ministério da Educacéo e Ciéncia;

i) Secretaria-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social;
J) Secretaria-Geral do Ministério da Saude;

k) SPMS — Servigos Partilhados do Ministério da Saude, E. P. E;

/) Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e da A¢ao Climatica;

m) Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I. P,; e

n) Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura e Alimentacéo.

3 — Estabelecer que as entidades referidas no nimero anterior asseguram a designagao do/a
seu/sua representante no grupo de coordenagdo ECO360 no prazo de 30 dias a contar da data da
entrada em vigor da presente resolugao.

4 — Determinar que o grupo de coordenagao ECO360 é responsavel por:

a) Supervisionar, dinamizar e acompanhar a execugéo da ECO360;
b) Promover a constituigdo do férum ECO360;
c) Definir o planeamento dos trabalhos a desenvolver e respetivas prioridades;
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d) Monitorizar a implementagédo da ECO360 e promover os ajustamentos necessarios para
garantir a prossecugao dos objetivos e o cumprimento das metas, em conformidade com o esta-
belecido non.° 7;

e) Disponibilizar informacéo relativa a implementagdo da ECO360 sob a forma de relatérios
de monitorizacao, com carater bienal;

f) Promover, se necessario, a constituicdo de grupos de trabalho tematicos para apoio em
matérias que carecam de aprofundamento.

5 — Promover, na dependéncia da ESPAP, |. P, integrado na dire¢ao de servigos partilhados
de compras publicas, um gabinete técnico de apoio a contratagcdo ECO360, dedicado as tarefas
de operacionalizacao e apoio descritas no capitulo D2 do anexo a presente resolugao, no prazo
de nove meses a contar da data da entrada em vigor da presente resolugao.

6 — Determinar a APA, |. P., a apresentagédo de uma proposta de plano de agdo ECO360, a
elaborar em colaboragao com as demais entidades referidas no n.° 2, no prazo de quatro meses
a contar da publicacdo da presente resolugéo, a qual deve estabelecer os moldes de operaciona-
lizagdo da ECO360 e cujo conteudo deve, no minimo, incluir:

a) A identificagdo da calendarizagdo das agbes necessarias com vista a prossecugao dos
objetivos definidos na ECO360;

b) Amonitorizagdo da ECO360, incluindo os indicadores e respetivas metodologias de calculo,
com vista a avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas;

c) As atribuigbes das diferentes entidades para a prossecucdo das diversas componentes
da ECO360 e respetivo plano de agao;

d) A definigdo de eventuais revisdes de metas e objetivos em fungéo da evolugao decorrente
da monitorizagao efetuada, designadamente no sentido de corrigir eventuais desvios;

e) A densificagao de critérios ecoldgicos obrigatérios relacionados com a aquisigao de servigos
e produtos que integrem materiais de base bioldgica sustentavel.

7 — Incumbir o grupo de coordenagdao ECO360 de proceder a monitorizagdo da implementagao
da ECO360, com a colaboragéo do gabinete técnico de apoio a contratagdo ECO360 e considerando
os contributos do forum ECO360, através da apresentacao dos seguintes relatorios:

a) Um relatério preliminar que deve incluir o detalhe das agbes desenvolvidas, o estado do
cumprimento dos objetivos e metas preconizados, justificando eventuais desvios e propondo agdes
corretivas, a concluir até final de 2024;

b) Dois relatérios intermédios, com informagéo de idéntico teor a referida na alinea anterior,
um a concluir até final de 2026 e outro até final de 2028;

¢) Um relatério final, com o balango da implementagéo da ECO360, que deve incluir o balango
do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos, os desvios verificados e a sua fundamenta-
¢ao, bem como as propostas que devem servir de base a revisdo da ECO360, a concluir durante
o primeiro semestre de 2031.

8 — Estabelecer que, apds a entrega do relatério final aos membros do Governo responsaveis
pelas areas representadas no grupo de coordenagdo ECO360, a APA, I. P., promove os trabalhos
conducentes a atualizagao da ECO360, em linha com a evolugao das politicas europeias e nacio-
nais, até final de 2031.

9 — Determinar que a participagao no grupo de coordenagédo ECO360 dos representantes das
entidades referidas no n.° 2 nao lhes confere o direito a qualquer prestagao, independentemente
da respetiva natureza, designadamente a titulo de remuneragao, compensacgao, subsidio, senhas
de presenca ou ajudas de custo.

10 — Revogar a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 38/2016, de 29 de julho.

11 — Estabelecer que a presente resolugao entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 26 de janeiro de 2023. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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ANEXO
(a que se referem os n.**1 e 5)

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolédgicas 2030 — ECO360

1 — Introducao

Este documento apresenta a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030
(ECO360), que define a visao, os objetivos e os principais vetores de atuagao para as compras
publicas ecolégicas em Portugal, conferindo a este instrumento um papel estratégico na prossecugao
dos grandes objetivos de desenvolvimento e sustentabilidade da economia portuguesa.

A ECO360 deve constituir uma alavanca para a reforma ecoldgica da administragéo publica
portuguesa, a todos os niveis, incluindo os organismos da administragdo central bem como do
setor empresarial do Estado. Por esta via, pretende-se que a Administragao Publica venha a atuar
como um vetor de mudanga positiva na desejada transigdo para uma economia ambientalmente
mais sustentavel, mais competitiva e mais resiliente.

Por forma a potenciar a adesao dos principais intervenientes, integrar as suas percegdes e
conhecimento e validar as op¢des tomadas, a elaboragdo da ECO360 foi suportada por um pro-
cesso participativo, no qual os principais stakeholders colaboraram ao longo de varias etapas de
desenvolvimento da estratégia. No site dedicado a contratagéo ecoldgica da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, |. P. (APA, I. P.) (https://encpe.apambiente.pt/?language=pt-pt), € detalhada a metodologia
e resultados obtidos nas diferentes atividades de envolvimento de stakeholders conduzidas.

Nos capitulos seguintes, apresenta-se a metodologia de elaboragdo da ECO360, bem como
o enquadramento nas politicas internacionais, da Unido Europeia (UE) e nacionais.

Posteriormente, sao apresentados os principais elementos da estratégia, que incluem a visao,
os objetivos estratégicos e as metas propostas, bem como a identificagao dos principais vetores
de atuagao para a sua concretizagao.

2 — Metodologia

2.1 — Metodologia geral

A metodologia geral de desenvolvimento da ECO360 assenta num processo iterativo de integra-
¢ao progressiva de informagao e conhecimento de diversas fontes. A formulagéo da nova estratégia
tem por base uma abordagem participativa, assente num forte envolvimento dos atores relevantes,
em circulos progressivos de envolvimento e cocriagédo, conforme se ilustra na figura 1.

Revisdo de literatura
Avaliagdo da ENCPE 2020

Enquadramento de politica
Benchmarking internacional

J Entrevistas com atores chave
i

Inquérito a departamentos
de compras e gestores de
topo

Workshops colaborativos

Formulagao da estratégia

Figura 1 - Metodologia geral
Assim, a metodologia adotada envolveu a realizagdo das seguintes tarefas:

a) Revisao de literatura e avaliagdo da ENCPE 2020: o processo de preparagao das bases
para a ECO360 tomou como ponto de partida a analise da informacao existente, nomeadamente
os relatérios de avaliagdo da ENCPE 2020 e a revisao da literatura relevante;

b) Enquadramento de politicas: a existéncia de compromissos de politica e lideranga é apon-
tada como um dos principais fatores para a implementagcdo de compras publicas ecoldgicas. Por
forma a contextualizar a ECO360 no quadro das politicas atuais, foi realizada uma analise dos
principais documentos de politica internacional e da UE em matéria de ambiente e sustentabilidade.
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Esta analise possibilitou a identificagdo de oportunidades de alavancagem das compras publicas
ecologicas por via da sua integragao nas varias areas de politica, bem como das novas exigéncias
e desafios que se colocam a sua aplicagao;

¢) Benchmarking internacional: Foi realizado um exercicio de benchmarking de casos de
sucesso de desenho e implementagao de estratégias da contratagdo publica ecolégica (CPE) em
paises europeus. O objetivo desta tarefa consistiu essencialmente na procura de exemplos que
pudessem ser inspiradores, a partir dos quais fosse possivel extrair ideias e recomendacdes para
a ECO360;

d) Processo participativo: vide secgao 2.2;

e) Formulagao da estratégia: A formulagao da estratégia compreende a elaboragao da visao,
bem como a identificagdo dos grandes objetivos estratégicos. Estes objetivos sao por sua vez
desagregados em objetivos especificos, aos quais estdo associadas as metas a alcangar com
a ECO360. A estratégia aponta ainda os principais vetores de atuagao, fundamentais para permitir
a concretizagao da visdo enunciada e o cumprimento das metas propostas.

2.2 — Processo participativo

A elaboragao da ECO360 foi suportada num processo participativo que envolveu os atores
chave relevantes num processo de cocriagao, enriquecendo o desenho da estratégia com o seu
conhecimento e perce¢des, o que podera contribuir para potenciar a adesado a nova estratégia.
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Figura 2 — Processo participativo

2.2.1 — Entrevistas com atores chave

Como passo inicial, foram realizadas entrevistas exploratérias a coordenagao de grupos de
trabalho que desenvolveram os diferentes manuais e as entidades indigitadas pela Resolugéao do
Conselho de Ministros n.° 38/2016, de 29 de julho, para formarem o grupo de trabalho de acom-
panhamento e monitorizagao (GAM) da ENCPE 2020. Estas entrevistas tiveram como objetivo
perceber o processo anterior e percecionar os principais obstaculos na implementacao da ENCPE
2020 e oportunidades futuras. Foram também realizadas entrevistas a um conjunto de compradores
indicados pelo GAM como bons exemplos na integragao de critérios ecologicos, permitindo, assim,
identificar dificuldades atuais e expectativas. O conjunto das entrevistas realizadas contribuiu para
a definicdo do contexto atual e identificacdo de oportunidades de melhoria.

2.2.2 — Inquéritos a departamentos de compras e gestores da Administragdo Publica

Por forma a recolher as percegbes de um grupo alargado de compradores e recolher informagao
adicional acerca do processo de implementacdo da ENCPE 2020, foram realizados dois inquéritos
online. O primeiro inquérito foi dirigido aos departamentos de compras, com o principal objetivo
de captar percegdes e experiéncias relativamente ao processo de CPE, em termos operacionais.
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O segundo inquérito foi direcionado a gestdo da Administracdo Publica, desenhado para captar
as percegdes de gestores e de que forma a CPE esta integrada nas estratégias das diferentes
entidades.

2.2.3 — Workshops colaborativos

A realizagdo de workshops colaborativos permitiu envolver ativamente os intervenientes na
formulacéo dos diferentes elementos da estratégia:

1.° Workshop colaborativo: reuniu diferentes stakeholders na coconstrugdo de uma visao de
futuro. Através de um conjunto estruturado de exercicios, foram captadas percegdes individuais que
permitiram alimentar as discussdes de grupo, o desenvolvimento de uma visdo e a identificagao
de vetores de atuacéo.

2.° Workshop colaborativo: visou discutir os objetivos estratégicos, as metas e potenciais
indicadores que suportem a monitorizagao da nova estratégia.

A condugdo de um processo colaborativo desenhado especificamente para o desenvolvi-
mento da ECO360 permitiu incorporar as percecdes de diferentes stakeholders e beneficiar da
sua experiéncia e conhecimento. A triangulagdo de resultados de diferentes fontes informou as
varias fases de construgdo da EC0O360. Os detalhes do processo participativo e dos seus resul-
tados podem ser consultados no relatério disponivel no site dedicado a contratagdo ecoldgica da
APA, I. P. (https://encpe.apambiente.pt/?language=pt-pt).

3 — Enquadramento

3.1 — A contratagdo publica ecoldgica

As autoridades publicas sdo grandes consumidoras: na Europa, estas entida-
des gastam anualmente cerca de 2448 mil milhdes de euros na aquisicdo de produ-
tos e servigos, representando cerca de 16 % do produto interno bruto (PIB) da UE
(https://lwww.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/34/contratos-publicos). As compras publicas
representam cerca de 12 % do PIB dos paises da Organizag&o para a Cooperacéo e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) e também do PIB global.

Cada vez mais, a contratagio publica esta a evoluir de um procedimento administrativo limi-
tado para um instrumento de inovagéao estratégica, que contribui para a prossecugao de objetivos
de politica.

Ao utilizarem o seu poder de compra para escolherem produtos e servigos com menor impacte
ambiental, as entidades publicas podem dar um importante contributo na promoc¢ao de padrbes de
consumo e produgao mais sustentaveis e no desenvolvimento de uma economia mais competitiva
e resiliente. E este racional que motiva a utilizagdo das compras publicas como um instrumento de
politica de ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Segundo a Comissao Europeia (2008b), a CPE é «o processo mediante o qual as autoridades
publicas procuram adquirir produtos, servigos e obras com um impacte ambiental reduzido em todo
0 seu ciclo de vida quando comparado com produtos, servicos € empreitadas com a mesma funcéo
primaria adquiridos de outra formay.

A CPE é um instrumento voluntario na UE, o que significa que os Estados-membros e as
autoridades publicas podem determinar a forma e o esfor¢co que estao dispostos a realizar para a
sua implementacao.

3.2 — Contratagao publica ecolégica nas agendas internacionais

Diversas entidades e organizagdes internacionais tém vindo a desenvolver esforgos relevantes
na promogao da CPE, através da disseminagéo de informagao, da priorizagdo da CPE nas suas
politicas e orientagbes estratégicas e na integracao de requisitos de CPE nas suas préprias praticas
e processos de decisao.

Aimportancia da CPE na agenda politica internacional foi formalmente reconhecida, pela pri-
meira vez, a nivel internacional, em 1992, com a publicagdo da Declaragao do Rio sobre Ambiente
e Desenvolvimento, que incluia um apelo aos governos nacionais para reverem as suas politicas
de aquisi¢bes de modo a encorajarem padrbes de consumo sustentaveis.

O Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente tem vindo a promover ativamente a CPE
a nivel nacional, regional e global desde 2005, desenvolvendo diversas atividades e iniciativas
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de capacitagao e partilha de informagéo neste dominio. Esta organizagdo assumiu a lideranca na
criagdo do Programa sobre Contratagdo Publica Sustentavel no ambito do seu 10YFP (10-Year
Framework of Programmes on Sustainable Production and Consumption), que reine mais de
100 parceiros para abordar coletivamente algumas barreiras fundamentais a contratagao publica
sustentavel (CPS). A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) assumiu o compromisso com as
compras publicas sustentaveis em 2011 com a publicagdo do guia: Buying for a Better World.
A Guide on Sustainable Procurement for the UN System, para apoiar € promover a implementagao
de contratacdo sustentavel no sistema da ONU.

AAgenda das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), aprovada
pela ONU em 2015, inclui a promogao de praticas de CPS, no ambito do objetivo 12, «Produgao
e Consumo Sustentavel». A meta 12.7, associada a este objetivo, visa promover praticas de CPS,
de acordo com as politicas e prioridades nacionais. O progresso em relagédo a esta meta € medido
através do indicador 12.7.1 — numero de paises que implementam politicas e planos de agéo de
compras sustentaveis. No entanto, ndo existe ainda uma metodologia robusta para a medigao
deste indicador.

Para além do seu contributo para o objetivo 12, a CPE pode contribuir de forma decisiva para
a prossecugao dos restantes objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS). Um estudo recente
(Nordic Council of Ministers, 2021) mostra que a CPE pode contribuir para todos os objetivos e 82 %
das metas associadas, tendo maior impacte no ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis.

A OCDE tem vindo a promover uma agenda em matéria de contratagédo publica que procura
criar condi¢bes para alavancar o papel estratégico da contratagao publica, incluindo a prossecugao
de objetivos ambientais e de sustentabilidade. Neste sentido, esta organizagcdo promove a disse-
minagao de boas praticas e recomendagdes para melhorar o desempenho ambiental dos contratos
publicos, através da publicagdo de recomendacdes e guias (OCDE, 2015; 2013; 2008; 2002/3).

Entre as suas muitas atividades de apoio a cidades mais sustentaveis, a ICLEIl (Governos
Locais para a Sustentabilidade) trabalha na contratagdo desde 1996, ajudando cidades, regides
e outras autoridades publicas a incorporarem critérios sustentaveis, circulares e de inovagao nos
concursos publicos diretamente e através de projetos de colaboragéo.

A ICLEI fornece informacao profissional, aconselhamento, oportunidades de networking, for-
macao e ferramentas as autoridades publicas que pretendam implementar praticas de aquisi¢ao
sustentaveis e de inovagdo mais eficazes em termos de custos. Destacam-se a Rede Procura+
(Rede Europeia de Aquisigbes Sustentaveis) e a Plataforma de Aquisigao Publica para Inovagao.

Outro desenvolvimento relevante € a recente iniciativa do Banco Mundial para reformar a
sua abordagem em matéria de contratos publicos e introduzir, como critérios, o value for money e
a sustentabilidade. Se for bem-sucedida, esta reforma podera contribuir para difundir praticas de
sustentabilidade nos contratos publicos nos paises beneficiarios.

3.3 — Diretivas europeias de contratacéo publica

O quadro legal de contratagao publica na UE é estabelecido pelas diretivas de contratagéo
publica. As diretivas de contratagdo publica adotadas em 2014 (Diretiva 2014/24/UE, Diretiva
2014/25/UE e Diretiva 2014/23/UE) procuram contribuir para a modernizagao da contratagéo publica
€ para a prossecucgao de uma visdo mais estratégica da contratacio, que permitisse a integragao
de fatores ambientais, sociais e de inovagao. Estas diretivas proporcionam oportunidades claras
de inclusdo de consideragdes ambientais e sociais em todas as fases do processo de aquisi¢ao,
alargando as oportunidades para a CPE/CPS nas entidades publicas da UE.

De acordo com estas diretivas, todos os contratos devem ser adjudicados com base na
proposta economicamente mais vantajosa (PEMV), uma abordagem que permite as entidades
publicas decidirem e adjudicarem com base em fatores para além do preco, como a qualidade e
a sustentabilidade.

3.4 — Estratégia europeia de contratacdo publica ecoldgica

A estratégia da Comissao Europeia em matéria de contratagao publica centra-se em seis prio-
ridades estratégicas definidas pela Comissao Europeia (2017a). Esta comunicagao visa melhorar
as praticas de contratagédo publica da UE de forma colaborativa, trabalhando com as autoridades
publicas e outras partes interessadas, por forma a reforgar a dimenséo estratégica da contratagao
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publica. Um dos pilares desta estratégia € assegurar uma maior inovagao, a contratagao ecoldgica
€ a aquisicao social.

A Comissao Europeia (2008a) tinha-se ja comprometido a reforgar ainda mais a CPE, for-
necendo, no respetivo plano de acao, as orientacbes e as ferramentas necessarias para que as
autoridades publicas adotem praticas mais «verdes». As medidas a adotar foram especificadas na
comunicagao sobre CPE que acompanhou o plano de agéo.

A Comisséo Europeia (2008b) forneceu também orientagcées sobre como reduzir o impacte
ambiental causado pelo consumo do setor publico e como utilizar a CPE para estimular a inovagao
em tecnologias, produtos e servigos ambientais. Anivel da UE, a Comissao Europeia estabeleceu um
objetivo indicativo de que, até 2010, 50 % de todos os procedimentos de concurso publicos deveriam
ser verdes, sendo que «verdey significa cumprir os critérios de CPE comuns da UE. A comunicagao
propde instrumentos para ultrapassar os principais obstaculos ao aumento da aceitagdo da CPE.
A atuacdo da Comissao Europeia neste dominio tem-se centrado em:

a) Definir critérios comuns de CPE para categorias de produtos prioritarias;

b) Preparar e disseminar guias e boas praticas em matéria de CPE;

¢) Incentivar a publicagdo de informagdes sobre o custo do ciclo de vida (CCV) dos produtos;

d) Produzir uma newsletter (GPP (') Newsletter) e gerir um helpdesk e outras iniciativas de
suporte a CPE.

3.5 — A contratagao publica ecoldgica nas politicas da Uniao

A CPE tem vindo a assumir uma relevancia crescente nas agendas politicas da UE, estando
espelhada num conjunto diversificado de instrumentos de politica, para além dos diretamente
referentes a CPE, tais como:

a) O Pacto Ecolégico Europeu, que reconhece que as autoridades publicas, incluindo as
instituicdes da UE, devem dar o exemplo e assegurar que os seus procedimentos de contratacao
sao ecologicos;

b) O Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu, que aponta para uma crescente
exigéncia na implementagéo de CPE, preconizando a definig&o de critérios ou objetivos ecolégicos
minimos obrigatdrios para os contratos publicos nas iniciativas setoriais, no financiamento da UE ou
na legislacao relativa a produtos especificos. Este plano preconiza ainda a aplicacdo de metodolo-
gias de calculo dos custos do ciclo de vida, instando todos os intervenientes, incluindo empresas,
a desenvolverem metodologias fiaveis para esse efeito;

¢) A aplicagao de contratagéo ecoldgica associada a esquemas de financiamento esta presente
em diversos instrumentos de financiamento da UE, como o Programa LIFE, que especifica que os
projetos financiados por este programa devem promover, sempre que possivel, o recurso a CPE;

d) O Plano de Acao Europeu para a Economia Circular 2020, que propde a introdugao de
critérios e metas minimas obrigatérias de CPE na legislagao setorial;

e) O Pacote Energia e Clima, em particular as diretivas referentes ao desempenho energético
dos edificios [Diretiva (UE) 2018/844], a eficiéncia energética [Diretiva (UE) 2018/2002] e as energias
renovaveis [Diretiva (UE) 2018/2001];

f) O Plano de Agao para um Consumo e Produgao Sustentaveis e uma Politica Industrial Sus-
tentavel, que preconiza a utilizagao de critérios de eficiéncia energética e de critérios ambientais para
estabelecer uma base harmonizada para a atribuicdo de contratos publicos e incentivos pela UE
e respetivos Estados-membros, apontando, por exemplo, para a definigdo de niveis de rotulagem
ambiental de produtos abaixo dos quais as entidades publicas ndo serédo autorizadas a contratar;

g) A Estratégia do Prado ao Prato, que preconiza que a Comisséo Europeia devera determi-
nar a melhor forma de estabelecer critérios minimos obrigatérios para a aquisigdo sustentavel de
alimentos;

h) Ainiciativa Impulsionar uma Vaga de Renovagéo na Europa para tornar os edificios mais
ecologicos, criar emprego e melhorar as condi¢gdes de vida. Esta aponta para a necessidade de
se definirem critérios para contratos publicos ecoldgicos aplicaveis a edificios publicos, tais como
edificios de escritérios e escolas, relacionados com o ciclo de vida e a resiliéncia climatica;
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i) A iniciativa do Mercado Unico para os Produtos Ecolégicos e o Rétulo Ecolégico Europeu
da UE, que visam promover um mercado interno mais integrado, em que os produtos e as organi-
zagOes verdadeiramente ecoldgicos sdo reconhecidos pelos consumidores através da disponibi-
lizacdo de informacdes claras, fiaveis e comparaveis sobre o desempenho ambiental de produtos
e organizacgbes para todas as partes interessadas relevantes, incluindo os agentes ao longo da
cadeia de aprovisionamento.

3.6 — Principais tendéncias atuais da contratagéo publica ecoldgica

Da analise dos principais documentos de politica internacional e da UE com relevéancia para
a CPE, bem como do exercicio de benchmarking de CPE (?) é possivel identificar um conjunto de
tendéncias que enquadram o desenvolvimento da ECO360, nomeadamente:

a) Um reconhecimento generalizado do papel da CPE na promocédo do desenvolvimento
sustentavel — a CPE é reconhecida como uma alavanca estratégica para promover a ecoinovagao
e melhorar o desempenho de sustentabilidade das organizagdes do setor publico (e privado), tendo
um amplo suporte nas politicas internacionais ao mais alto nivel, com tradugéo nos seus objetivos
estratégicos;

b) Uma integracao crescente da CPE nas diferentes areas de politica — A CPE esta a ser
progressivamente incorporada em diferentes areas de politica, desde as alteragdes climaticas, a
economia circular, estendendo-se cada vez mais a areas para além do ambito estrito das politicas
de ambiente, tais como as politicas econdmicas, agricola, transi¢ao digital, etc., com niveis de
exigéncia crescentes. Exemplo desta tendéncia é a integragdo da CPE como vetor de atuagao no
Pacote Energia e Clima, na Estratégia do Prado ao Prato e no Plano de Agéo para a Economia
Circular;

¢) De instrumento voluntario a obrigagao legal — Os mais recentes documentos de estratégia em
matéria de CPE refletem uma tendéncia de maior exigéncia na implementacao de CPE, apontando
claramente para a progressiva introducao de critérios e exigéncias ambientais e de sustentabilidade
com carater de obrigatoriedade em determinadas areas. A nivel europeu, no ambito das iniciativas
enquadradas no Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissao tem vindo a propor a inclusao de critérios
ambientais obrigatorios na contratagao publica a nivel setorial, nomeadamente:

i) A proposta de regulamento de novas baterias, ainda em discussao, onde se prevé a adogéo
de legislagao de execugao que estabelece critérios ou metas minimas obrigatdrias de CPE, até 31 de
dezembro de 2026 (que inclui pegada de carbono, conteudo reciclado, requisitos de desempenho
e durabilidade, seguranca, rotulagem para a comercializagédo e colocagdo em servigo de baterias
e requisitos para gestédo do fim de vida);

i) A proposta de revisao da Diretiva para a Eficiéncia Energética, na qual as entidades adjudi-
cantes devem adquirir apenas produtos, servigos, edificios e obras com elevada eficiéncia energética
em conformidade com os critérios CPE da UE.

Alguns exemplos destas tendéncias ja estdo a ser aplicados em diversos paises, tais como:

Italia — introdug&o obrigatdria de critérios ambientais minimos em edificios publicos para todos
os contratos de construgdo publica, quer em construgdo nova, quer em renovagao de edificios
existentes;

Irlanda — segundo os Regulamentos de Contratagdo Publica Energeticamente Eficiente, os
organismos publicos s6 podem adquirir equipamentos ou veiculos incluidos no Registo Triplo E ou
que satisfagcam os critérios relevantes;

Paises Baixos — definido que, a partir de 2015, toda a contratagado publica tem de ter critérios
de sustentabilidade, estando a administragéo central obrigada por uma mogéo politica no parlamento
e a administragéo local por um pacto;

d) A importancia de estruturas de governagao, incentivos, capacitagdo e monitorizacdo — a
criacdo de estruturas de governagdo que assegurem o envolvimento de atores chave tem vindo a
ser uma prioridade nas estratégias de CPE de varios paises europeus, que refletem as expetativas
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e necessidades de diversos grupos. Paralelamente, verifica-se que cada vez mais paises incentivam
a CPE através de diversos mecanismos financeiros de forma a promover a sua adogao generali-
zada. A falta de competéncias e experiéncia em CPE entre os compradores publicos constitui uma
barreira significativa, pelo que diversos paises estabeleceram medidas de capacitagdo a varios
niveis. Paralelamente, sdo necessarias evidéncias sobre o progresso da CPE e seus impactes reais,
pelo que os paises europeus estdo a criar ou a melhorar os sistemas nacionais de monitorizacéo
da contratacao publica;

e) Uma maior exploragao das sinergias com outros instrumentos de politica — existe uma cada
vez maior preocupacao de explorar sinergias entre diferentes instrumentos de politica. Exemplos
sdo o crescente reconhecimento das vantagens da utilizagao de rotulagem ecolégica e esquemas
de certificagdo ambiental no apoio a operacionalizagao da CPE;

f) Aintegracao das vertentes social e econdmica numa perspetiva de compras publicas susten-
taveis — o papel da contratagao publica socialmente responsavel (CPSR) tem sido crescentemente
reconhecido, a par da prioridade concedida aos aspetos ambientais e econdmicos, adotando-se
uma abordagem mais abrangente de compras publicas sustentaveis. Numa recente revisao da
implementagdo de CPE em diversos paises (UNEP, 2017) constata-se que 74 % dos paises inqui-
ridos contemplavam a integragdo de aspetos ambientais e socioecondémicos nas suas estratégias,
demonstrando uma clara tendéncia para a ado¢cao de compras para a sustentabilidade.

Na figura 3 sintetizam-se as principais areas de politica relevantes para a ECO360, ilustrando
a forma como estas diferentes areas e prioridades interagem.

Neutralidade
carbonica

Economia
ircular

publicas ecologicas

inovacao

/4

Alimentacao

Compras
sustentaveis

Figura 3 — InteragGes entre as diferentes areas de politica

Da analise realizada, torna-se evidente que a CPE pode contribuir para a prossecugao dos
objetivos das politicas de ambiente e desenvolvimento econdmico e social sustentavel de forma
transversal.

Paralelamente, a progressiva inclusao de objetivos especificos de compras nas agendas e
orientagbes das diferentes areas de politica, com um grau de exigéncia cada vez maior, cria as
condigbes para uma alavancagem e maior adesédo a CPE por parte das entidades publicas.

4 — Compras publicas ecolégicas — implementagdo em Portugal

4.1 — A contratagao publica ecolégica no Codigo dos Contratos Publicos

O Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de janeiro, na sua redagao atual, ja preconizava os principios de CPE, referindo no seu pre-
ambulo que «é desejavel que os requisitos minimos de qualificagdo dos candidatos, bem como
os fatores que densificam o critério de adjudicac&o e ainda os aspetos vinculados do caderno de
encargos dos procedimentos reflitam, ponderem e valorizem preocupagdes sociais e ambientais
relacionadas com o objeto do contrato a celebrar».
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As possibilidades de integragdo de consideragbes ambientais nos processos de contratagéo
publica foram reforgadas com a transposi¢cao em Portugal das diretivas europeias sobre contratagao
publica de 2014 (Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, na sua redagao atual), que introduz
diversas disposicdes que se relacionam com as CPE, nomeadamente:

a) A sustentabilidade, bem como o respeito pelas normas ambientais, constituem principios
gerais a observar na formagéo e execugao dos contratos publicos;

b) Pode ser exigido, em termos de qualificagao de candidatos, o respeito por normas de garantia
de qualidade ou de gestao ambiental ou o cumprimento de requisitos relativos a sua capacidade
para adotarem medidas de gestdo ambiental, no dmbito da execuc¢do dos contratos a celebrar;

c) Deve recorrer-se aos sistemas de gestdo ambiental baseados no Sistema Comunitario de
Ecogestao e Auditoria para atestar que os concorrentes observam determinadas normas de garantia
de qualidade ou de gestdo ambiental;

d) Podem ser incluidas condi¢es de natureza ambiental nas clausulas do caderno de encargos
e respetivas especificagdes técnicas, em termos de desempenho ou de exigéncias funcionais dos
produtos e/ou servigos a adquirir. Estas especificagdes repercutem-se nas condi¢des de execugao
do contrato;

e) Podem incluir-se na densificacao do critério de adjudicagao fatores e eventuais subfatores
relativos a caracteristicas ambientais dos produtos e a sustentabilidade ambiental do modo de
execuc¢ao dos contratos;

f) Os modelos de avaliagédo das propostas devem abranger, no calculo do CCV dos contratos,
custos relativos ao consumo de energia, a recolha e reciclagem ou a externalidades ambientais (por
exemplo, custo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) e de outras emissdes poluentes,
assim como outros custos de mitigagado das alteragdes climaticas).

Mais recentemente, na alteracdo ao CCP promovida pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, foi
introduzida uma maior e mais adequada integragcédo de considera¢des de natureza ambiental nos
procedimentos de contratagao publica.

Em concreto, as alteragbes acauteladas no mais relevante diploma da contratagdo publica
portuguesa asseguraram a previsao de condi¢des de execugao dos contratos e de fatores de ava-
liagao das propostas alinhadas com as fundamentais preocupagdes da CPE e que vao mais longe
do que o anteriormente consagrado, nomeadamente em matéria de:

a) Sustentabilidade ambiental, em particular no que respeita ao tempo de transporte e de
disponibilizagdo do produto ou servigo, especialmente no caso de produtos pereciveis;

b) Eficiéncia energética, em particular, de fornecimento de energia;

¢) Promogao da economia circular e dos circuitos curtos de distribui¢cdo, acautelando a eficiéncia
no uso de materiais e a reducao de impactes ambientais; e

d) Utilizagao de produtos provenientes de produgéao bioldgica.

4.2 — Evolugao da contratagao publica ecolégica em Portugal

A CPE foi institucionalizada em Portugal com a publicagdo da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 65/2007, de 7 de maio, que aprovou a Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas para o periodo de 2008-2010. Esta estratégia constituiu um instrumento orientador rele-
vante, tendo tido um impacte mais evidente e sistémico no sistema nacional de compras publicas
(SNCP), no sentido da integragao de critérios ambientais em acordos-quadro (AQ) para categorias
de produtos e servigos transversais €, em consequéncia, em processos de contratacdo desenca-
deados por entidades publicas ao seu abrigo.

Em 2016, foi definida a ENCPE 2020, aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 38/2016, de 29 de julho, que passou a ter uma incidéncia mais abrangente e efetiva, abarcando
um maior numero de procedimentos de aquisicao e potenciando assim o seu efeito de aplicacéo
ao Estado, nomeadamente as entidades sob administragéo direta, indireta e ao setor empresarial
do Estado, e ainda, a titulo voluntario, a administracdo autbnoma e a outras pessoas coletivas de
direito publico.

De modo a garantir a eficaz implementagao e monitorizagdo da ENCPE 2020, foi constituido
0 GAM, composto pela APA, pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I. P.
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(IMPIC, I. P.), pela Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I. P. (ESPAP, I. P.),
e pelos Servigos Partilhados do Ministério da Saude, E. P. E. (SPMS, E. P. E.), instituido através
do Despacho n.° 2568/2017, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 62, de 28 de marc¢o
de 2017, que definiu as suas atribuicdbes e modo de funcionamento.

Um dos principais designios da ENCPE 2020 foi a adaptagao ao contexto nacional dos manuais
referentes aos produtos e servigos prioritarios elencados na Resolugcdo do Conselho de Ministros
n.° 38/2016, de 29 de julho, através da constituicdo de grupos de trabalho tematicos e interdisci-
plinares criados para esse efeito. Neste ambito, foram desenvolvidas as bases fundamentais para
implementagcédo e operacionalizagdo da contratagdo ecoldgica nas entidades da Administragao
Publica.

Neste contexto, assumiu particular relevancia a implementagcdo do SNCP enquanto veiculo
privilegiado de aplicagdo da CPE, nomeadamente através da introdugao sistematica de critérios
ecologicos nos concursos publicos para celebragdo de AQ, bem como a disponibilizagdo do por-
tal Base, que constitui a plataforma onde é recolhida a informacao publica relativa aos contratos
publicos sujeitos ao regime do CCP.

Paralelamente, foram desenvolvidas diversas iniciativas de disseminacao e capacitacao acerca
da ENCPE 2020, por forma a alavancar a aplicagao da estratégia e enquadrar as entidades que
participaram nos grupos de trabalho tematicos.

4.3 — Experiéncias recolhidas da implementacao da Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecoldgicas 2020

Aimplementacdo da ENCPE 2020 deparou-se com diversos obstaculos e desafios, que resul-
taram em desvios muito significativos em relagdo as metas estabelecidas.

Da analise do Relatério Final de Monitorizagdo da ENCPE 2020, do Relatério da Auditoria
as Compras Publicas Ecoldgicas elaborado pelo Tribunal de Contas e da informagao recolhida no
ambito do processo participativo de suporte a elaboragdo da ECO360, sistematizam-se as princi-
pais conclusoes:

a) A criagdo do GAM e o trabalho colaborativo de desenvolvimento dos manuais, realizado
no ambito da ENPCE 2020, permitiu estabelecer um modelo de colaboragéo e confianca entre as
diversas entidades intervenientes que constitui um ponto de partida muito favoravel para a nova
estratégia. Importa reforgar as capacidades institucionais neste dominio, por forma a impulsionar
a CPE para um nivel de aplicagdo generalizado nas entidades da Administragdo Publica;

b) Os manuais com critérios ambientais, incluindo os legalmente estabelecidos, para diversos
grupos de produtos e servigos prioritarios aprovados no ambito da ENCPE 2020 constituem um
elemento de suporte fundamental para uma efetiva operacionalizacdo da CPE em Portugal;

¢) O modo de operacionalizagdo do GAM sem recursos humanos dedicados em exclusivo e a
caréncia de capacitagao técnica, nas entidades da Administragao Publica, na area da contratacéo
ecologica, foram fatores limitantes, que determinaram a fraca implementagdo da ENCPE 2020;

d) O apoio técnico, a capacitacado das entidades publicas e a disseminagéo de informacgéo e
boas praticas sao elementos basilares para o sucesso da CPE;

e) A CPE deve ser encarada pelas entidades da Administragdo Publica e do setor empresarial
do Estado como um elemento estratégico e ndo apenas como uma componente extra nos seus
processos de aquisicdes e contratacdes, por forma a obterem-se os resultados sistémicos de trans-
formacao das entidades da Administragao Publica e dos mercados associados a CPE;

f) O acompanhamento e monitorizagado da aplicacdo da estratégia sdo fundamentais para o
seu sucesso, tendo-se revelado a necessidade de um maior desenvolvimento. Neste contexto, o
investimento de melhoria na plataforma de informacao portal Base e a criagdo de um quadro de
monitorizagédo robusto sdo ferramentas essenciais a potenciar.

4.4 — Integragéo da contratagao publica ecoldgica noutros instrumentos nacionais de politica

O contributo da CPE como instrumento para alcangar os objetivos das politicas de ambiente
e como alavanca da transigdo para a sustentabilidade € reconhecido em diversos documentos
estratégicos de politica nacional, nomeadamente:

a) O Plano de Agao para a Economia Circular em Portugal: 2017-2020, aprovado através da
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 23 de novembro, cujo objetivo consiste
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em definir uma estratégia nacional para a economia circular assente na produgao e eliminagéo de
residuos e nos conceitos de reutilizagcao, reparacao e renovagédo de materiais e energia, que inclui
uma agenda setorial contendo um conjunto de orientagbes para as CPE (e circulares);

b) Alei do clima, Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, que introduz a mengao explicita a valo-
rizagdo do principio de neutralidade climatica nas compras publicas e nos cadernos de encargos,
apontando ainda para a necessidade de os agentes e as instituicdes publicas e privadas, nas suas
decisbes de financiamento, terem em conta o risco climatico e o impacte climatico;

¢) O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolugéo do Con-
selho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, que constitui o principal instrumento de politica
energética e climatica nacional para a proxima década, rumo a um futuro neutro em carbono, bem
como o Roteiro Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050), aprovado pela Resolugédo do Conselho
de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, que visa promover a descarbonizagdo da economia e a
transicéo energética, visando a neutralidade carbdnica em 2050;

d) A Estratégia para a Inovagdo e Modernizagdo do Estado e da Administragao Publica
2020-2023, publicada através da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 55/2020, de 31 de julho,
que aponta metas concretas no referente a implementagao de CPE nos maiores setores compra-
dores da Administracéo Publica;

e) O Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragao Publica para o periodo até 2030
(ECO.AP 2030), publicado através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 104/2020, de 24 de
novembro, que visa promover a descarbonizagéo e a transigdo energética das atividades desen-
volvidas pelo Estado, bem como contribuir para promover a gestéo eficiente de energia, agua e
materiais na Administracao Publica.

Através do ECO.AP 2030, o Estado adota um conjunto de metas e compromete-se a imple-
mentar medidas para a redugdo dos consumos de energia, agua e materiais, e respetivas emissdes
de GEE, verificados nas instalagoes afetas a edificios, equipamentos, frotas e infraestruturas,
incluindo infraestruturas de mobilidade elétrica, e a capacidade de producao de energia e solugbes
de armazenamento de energia, sob gestao ou utilizagido pelas entidades da Administracédo Publica,
direta e indireta, incluindo servigos centrais e periféricos;

f) O Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), que prevé a modernizagdo do SNCP, bem
como a introdugao de critérios ecolodgicos para a aquisi¢ao de produtos que integrem materiais de
base biologica no ambito do desenvolvimento da bioeconomia nos setores téxtil e vestuario, do
calcado e da resina natural;

g) O Plano de Agao para a Bioeconomia Sustentavel, aprovado através da Resolugao do Con-
selho de Ministros n.° 183/2021, de 28 de dezembro, que visa realgar a relevancia do investimento
em novas abordagens e tecnologias para a criagdo de novos processos, produtos e servigos de
maior valor acrescentado, bem como para a criagdo de emprego e de riqueza, a coesao territorial
a par da preservacao dos recursos naturais;

h) No que se refere as politicas e estratégias de inovagéao, a Estratégia de Investigagao e Ino-
vacao, que estabeleceu o enquadramento para as politicas de inovagao no periodo de 2014-2020,
menciona a utilizacdo das compras publicas como instrumento de estimulo e apoio a inovacao do
lado da procura. Sao previstas quatro medidas para estimular a procura de investigagéao e desenvol-
vimento (I&D) e inovagao, sendo uma delas explicitamente a «Promogéo do public procurement como
instrumento de inovagéo no planeamento e orientagdo das compras publicas» (medida 29).

5 — A Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030 — visao, objetivos
estratégicos e metas

5.1 — Motivagao

Para além de contribuirem diretamente para atingir os objetivos das politicas ambientais
relacionados com as alteragdes climaticas, a utilizagdo dos recursos ou o consumo e produgéo
sustentaveis, a CPE visa também influenciar os mercados. Por via deste instrumento, as entidades
publicas podem dar a industria incentivos reais para o desenvolvimento de tecnologias e produtos
mais ecolégicos/mais verdes, promovendo processos de ecoinovagao. Nalguns setores, os com-
pradores publicos tém uma quota significativa do mercado (por exemplo, transportes, construgao,
servigos de saude e educagao) e, por isso, as suas decisdes tém um impacte consideravel.
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A CPE é um meio eficaz de demonstrar o compromisso da Administragdo Publica com a
protecdo do ambiente e com objetivos de produgao e consumo sustentaveis. Através da CPE, as
entidades publicas ddo um exemplo ao publico em geral e ao setor privado. O estabelecimento
de uma politica de CPE e a comunicagao de iniciativas e dos seus resultados demonstram que
a agao neste dominio é possivel e que conduz a resultados positivos. Pode igualmente incenti-
var as organizagdes do setor privado utilizarem critérios verdes nos seus proprios processos de
contratacéo.

A CPE pode ainda possibilitar a obtengéo de poupangas de custos significativas para as entida-
des publicas, especialmente se considerado o custo de ciclo de vida de um contrato e ndao apenas
o preco de aquisicao. Para além disso, as entidades publicas que implementam CPE estarao mais
bem posicionadas para cumprirem requisitos ambientais cada vez mais exigentes, por exemplo
no que se refere a objetivos de descarbonizagdo da economia ou implementagéo de estratégias
de economia circular.

Encarada numa perspetiva mais estratégica, a CPE pode ser indutora de uma reforma eco-
I6gica na administragao publica portuguesa e promotora da transigdo para uma nova economia,
mais sustentavel, resiliente e competitiva, por exemplo através do incentivo ao desenvolvimento
de novos modelos de negdécios assentes no paradigma da economia circular, ou estimulando o
desenvolvimento econdmico local/regional, ao privilegiarem cadeias curtas de abastecimento.
A CPE pode ainda induzir uma maior cooperagao na cadeia de valor, aumentando a resiliéncia e
reduzindo o risco, que passa a ser partilhado pela cadeia de valor.

Através da CPE, é possivel progredir para processos de contratagao publica mais transparentes
devido a uma maior colaboragao entre diversas unidades e alinhamento estratégico da contratagéo
publica, aumentando a reputacdo das organizagdes do setor publico.

5.2 — Abordagem e conceito da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030

A presente estratégia adota o conceito de contratagao publica ECO360, entendida como uma
contratagdo em que o conceito de CPE que estava subjacente a ENCPE 2020 é alargado para
passar a integrar explicitamente objetivos estratégicos como a transi¢cao para a economia circular,
a eficiéncia de recursos e a neutralidade climatica.

A contratagao publica ECO360 é assim definida como «o processo mediante o qual as entidades
publicas procuram satisfazer as suas necessidades, através da aquisigdo de produtos, servigos e
obras que demonstrem um baixo impacte ambiental no seu ciclo de vida, contribuindo para alcancar
objetivos de eficiéncia de recursos e neutralidade climatica, atuando como agentes promotores da
transigao para uma economia circular e da ecoinovacao».

A contratacdo publica ECO360 envolve uma perspetiva que vai para além da satisfacdo das
necessidades de curto prazo das entidades publicas, devendo considerar os impactes ambientais
de longo prazo associados as aquisi¢coes. Neste contexto, a adogao de principios de contratagao
publica ECO360 deve comecar por questionar a necessidade de efetuar a aquisicdo em cada
situacao e ponderar todas as opc¢oes para satisfazer uma determinada necessidade da forma mais
sustentavel.

5.3 — Ambito de aplicagao

A ECO360 aplica-se ao Estado, designadamente as entidades sob sua administragéo
direta e indireta e ao setor empresarial do Estado, aplicando-se ainda, a titulo voluntario, a
outras entidades adjudicantes, sempre que esteja em causa a aquisicdo de produtos, servigos
ou a elaboragao de projetos de execugdo de obras publicas que integrem a lista de produtos
€ servigos prioritarios.

A ECO360 aplica-se as aquisigdes efetuadas mediante procedimentos pré-contratuais defi-
nidos no CCP, na sua redagao atual, e noutros diplomas que introduzam regimes especiais de
contratagéo publica.

5.4 — Elementos da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030

A ECO360 é constituida por uma visao de futuro, objetivos estratégicos (quatro) e respetivos
objetivos especificos, metas a alcangar e vetores de atuagéo (cinco) para a implementagéo da
estratégia, estruturados conforme a figura 4 e que seguidamente se desenvolvem.
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Figura 4 —Elementos da ECO360

A) Visao
A ECO360 ¢ orientada pela seguinte visao:

«Em 2030, as Compras Publicas ECO360 contribuem de forma decisiva e eficaz para o desen-
volvimento sustentavel, impulsionando a inovagdo na economia nacional para alcangar objetivos
de circularidade e neutralidade climatica.

As Compras Publicas ECO360 sdo uma pratica consolidada nas entidades publicas portuguesas,
que promove sinergias entre entidades publicas e fornecedores, induzindo um efetivo alargamento
da oferta de produtos e servigos ecoldgicos, com efeitos dinamizadores nas praticas de compras
das entidades privadas.»

B) Objetivos estratégicos
A ECO360 adota uma abordagem estratégica que consagra quatro objetivos fundamentais:

a) Intensificar a adesao as compras publicas ECO360 e potenciar o seu papel transformador
da Administragao Publica e dos mercados;

b) Promover a eficiéncia de recursos, a bioeconomia sustentavel e a transi¢cao para a econo-
mia circular;

c¢) Estimular a economia portuguesa para a neutralidade climatica;

d) Incentivar a ecoinovagao na industria e nos fornecedores.

Para cada um destes objetivos estratégicos, a ECO360 identifica um conjunto de objetivos
especificos (OEsp) que detalham as prioridades a prosseguir em cada uma das linhas identificadas.

Cada objetivo especifico tem associada(s) meta(s) a alcangar com a implementagao da
ECO360, cujos indicadores de monitorizagdo serdo detalhados em pormenor, em sede do plano
de agdo ECO360.

Objetivo estratégico 1 — Intensificar a adesao as compras publicas Estratégia Nacional para
as Compras Publicas Ecolégicas 2030 e potenciar o seu papel transformador da Administragao
Publica e dos mercados

OEsp. 1.1 — Universalizar as compras publicas Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas 2030

O valor das compras publicas ECO360 é ainda muito baixo em Portugal. A percentagem de
procedimentos de contratagdo publica, bem como a percentagem do montante financeiro asso-
ciado a procedimentos de contratacdo publica de aquisicdo de produtos e servigos que incluem
critérios ambientais, situa-se abaixo dos objetivos da anterior ENCPE 2020. Torna-se necessario
fomentar uma adesao substancial e generalizada as compras publicas ECO360, em termos de
numero de processos e de fragdo na despesa total nas compras publicas. Este objetivo visa
aumentar, de forma significativa, o nimero de organismos da Administragdo Publica que adotam
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critérios ambientais, bem como o numero e o valor de contratos de aquisi¢gao de bens e servigos
da Administragdo Publica com critérios ambientais, com particular relevancia para os grupos
prioritarios da ENCPE 2020.

Isto implica: (/) o aumento do numero de entidades publicas com praticas de compras publicas
ECO360, quer nas entidades da administracao direta e indireta do Estado quer no setor empresarial
do Estado; e (ii) a integragéo de critérios ecoldgicos em grandes projetos de investimento (como
0s que estao previstos no PRR).

OEsp. 1.2 — Alargar o ambito a novos grupos de produtos e servigos

Para as entidades com mais experiéncia, apoiar a evolugao para uma maior ambigcao e maior
leque de produtos e servigos objeto de critérios ambientais, alargando a aplicagéo destes critérios
para outras categorias de bens e servigos para além dos grupos prioritarios estabelecidos na ENCPE
2020. Devem ser alinhados com setores estratégicos e com outras politicas publicas, nacionais e
da UE (e. g. PRR, infraestruturas, do prado ao prato).

OEsp. 1.3 — Promover uma visao estratégica da contratagdo nas organizagdes publicas

Constitui-se como fundamental a contratagao publica ser percecionada como um instrumento
estratégico que contribui para diversos objetivos. Para tal, € necessario assegurar o compromisso
politico ao mais alto nivel e ligar os objetivos de contratagdo publica aos instrumentos estratégi-
cos e de gestao da Administragdo Publica. Este objetivo deve ser concretizado no plano de agao,
equacionando-se os melhores instrumentos para integragao de critérios ambientais nas estratégias
de compras das organizagbes. Para a prossecugao deste objetivo importa ainda promover uma
eficaz implementacéao de sistemas de acompanhamento do cumprimento das condigcbes ambientais
de execucao dos contratos.

Objetivo estratégico 2 — Promover a eficiéncia de recursos, a bioeconomia sustentavel e a
transig¢ao para a economia circular

OEsp. 2.1 — Promover uma maior adocdo de critérios de circularidade e de produtos da
bioeconomia sustentavel nas aquisi¢ées publicas

Muitos dos critérios adotados no ambito da ENCPE 2020 ja se relacionam com objetivos de
economia circular e de eficiéncia de recursos. Importa agora promover uma crescente aplicagao
destes critérios nos processos de aquisi¢des publicas e expandir a sua aplicagao para estagios de
maior ambig&o tais como a servitizagdo, a adogdo de modelos de negdcio circulares, a promogao
de simbioses urbanas/industriais (ver figura 7), sobretudo nas categorias de produtos e servigos
como a constru¢ao, mobiliario ou alimentacdo em que o potencial para a economia circular € mais
elevado.

Neste objetivo inclui-se ainda a promogéo da aplicagao de critérios associados a aquisi¢cao de
produtos de base biolégica com solugdes inovadoras e sustentaveis, em linha com os objetivos do
Plano de Agao para a Bioeconomia, bem como a aplicagao de critérios relacionados com a eficiéncia
hidrica, sobretudo nos setores de servigos e grupos de produtos para os quais os consumos de
agua assumem maior relevancia.

Ainda no ambito deste objetivo, pretende-se criar as condigdes necessarias para assegurar
a obrigatoriedade de adogédo de critérios ecoldgicos que integrem produtos de base bioldgica
sustentavel no dominio dos procedimentos de contratag&o publica, especialmente nas catego-
rias de produtos e servigos, assim como nas areas da construgdo, mobiliario e téxteis. Assim,
os critérios de avaliagdo devem privilegiar, sempre que aplicavel, os produtos que integrem
materiais de base bioldgica, face aos restantes, desde que estes apresentem o rétulo de pro-
duto de base biologica devidamente certificado, o rotulo ecolégico da UE ou outros rétulos
certificados, com base na norma internacional de rotulagem ecolégica (ISO 14024). Resulta
do exposto que sera em sede de elaboragéo do plano de agdo ECO360 a adotar (ver ponto 6)
que sera avaliada e densificada a viabilidade e adequagéo de imposi¢cdo da obrigatoriedade
de recurso a matérias, produtos ou servigos que sejam certificados ou atestados por outros
meios de prova, conforme previsto no CCP, nomeadamente no que diz respeito a utilizacio de
madeira, cortica e seus derivados provenientes da silvicultura, no setor da construgcédo. Todos
estes produtos devem respeitar, numa percentagem tendencialmente crescente e quando apli-
cavel, a gestao florestal sustentavel devidamente certificada e, no caso da madeira, os sistemas
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de Certificagao FSC (Forest Stewardship Council) e PEFC (Programme for the Endorsement
of Forest Certification).

A imposicao dos referidos critérios ambientais podera, de acordo com as especificidades dos
produtos ou servigcos em causa, concretizar-se em varios momentos do processo aquisitivo. Com
efeito, estes critérios poderao ser impostos no momento da definicdo dos critérios de selegao (que
avaliam a adequagao de um operador econémico para a execugao de um contrato), das especi-
ficagdes técnicas (que constituem critérios técnicos minimos e de conformidade), dos critérios de
adjudicacgéao (relativamente aos quais podem ser atribuidos pontos as propostas para valorizar um
desempenho ambiental que supere o nivel minimo fixado nas especificagdes técnicas), bem como,
aquando do estabelecimento das clausulas de execugao do contrato (utilizadas para especificar
0 modo como o contrato deve ser executado), de acordo com o que se venha a revelar mais ade-
quado ao caso concreto.

OEsp. 2.2 — Estimular o desenvolvimento de novos produtos, servigos e modelos de negdcio
circulares

Os processos de contratagédo publica devem criar condigbes favoraveis ao desenvolvimento
de novos produtos e solugdes circulares inovadoras e/ou criar novos mercados para esses produ-
tos. As compras publicas podem ter um papel decisivo no estimulo ao desenvolvimento de novos
modelos de negécio, que favorecam estratégias de economia circular, a economia local e cadeias
curtas de abastecimento. Incluem-se, por exemplo, as aquisi¢des publicas focadas na unidade de
servigo ou no conceito de negdcio, em vez da compra do produto, como a contratagdo de sistemas
de produto-servigo, modelos de aluguer e leasing, uso partilhado, compra por uso e solugbes de
compra e retorno.

Este objetivo visa sobretudo o estimulo a produtos recentemente introduzidos no mercado,
produtos inovadores e novos modelos de negdcio que possam vir a ser desenvolvidos/incentivados
em resultado do processo de aquisi¢gdo. Os novos modelos de contratacdo, como as parcerias € as
compras de inovagao, podem desempenhar um papel fundamental neste contexto.

OEsp. 2.3 — Promover a eficiéncia no uso de recursos e a retengao de valor dos materiais

As compras publicas ECO360 sdo um instrumento na transicdo para uma economia mais
eficiente e circular, devendo traduzir-se num contributo quantificavel para a redugcdo no consumo
e num aumento da eficiéncia de uso dos materiais, incluindo a eficiéncia hidrica, da Administracéo
Publica e da economia portuguesa em geral.

A aplicagao generalizada de metodologias da avaliagao de ciclo de vida (ACV) e de avaliagao
de custos de ciclo de vida serao ferramentas fundamentais para quantificar os objetivos de raciona-
lidade econdmica e de eficiéncia de recursos, demonstrando-se também por esta via o contributo
das compras publicas.

Objetivo estratégico 3 — Estimular a economia portuguesa para a neutralidade climatica

OEsp. 3.1 — Promover a integragao sistematica de critérios de eficiéncia energética na aqui-
sicao de produtos, servicos, edificios e obras da Administracdo Publica

Aintegracao sistematica de requisitos de eficiéncia energética nos contratos publicos de pro-
dutos, servigos, edificios e obras pode contribuir para reduzir significativamente os consumos de
energia da Administragao Publica, em linha com os objetivos do ECO.AP 2030 e com os objetivos do
RNC 2050. Este objetivo também assume uma importancia particular no &mbito da iniciativa Europeia
«Renovation Wavey, que visa aumentar a eficiéncia energética dos edificios na Europa.

OEsp. 3.2 — Aumentar a quota das energias renovaveis e a mobilidade sustentavel nas enti-
dades da Administragao Publica

As compras publicas ECO360 devem ser um veiculo para promover a aquisi¢ao de servigos
de eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovavel nas entidades da Administragao
Publica bem como contribuir para a adogao de sistemas de producdo de energia baseados em
fontes de energia renovavel, em linha com ECO.AP 2030 e com os objetivos do PNEC 2030 e do
RNC 2050.

Paralelamente, as compras publicas ECO360 também devem contribuir para a promogéao da
mobilidade sustentavel nas entidades da Administragéo Publica, privilegiando a utilizagdo de veiculos
elétricos, do transporte publico e de meios de mobilidade suave (por exemplo, bicicletas).
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OEsp. 3.3 — Promover a integragdo da contabilizagdo de emissdes de carbono ao longo do
ciclo de vida nos processos de aquisicao de produtos, servicos e empreitadas de obras, utilizando
indicadores como a pegada de carbono.

Este objetivo assume particular relevancia em categorias de produtos e servigos em que o
conteudo em carbono incorporado pode ser muito elevado, como € o caso da construgéao, edificios,
alimentagao e outros. Pretende-se que as entidades adjudicantes passem a integrar a informagao
relativa a pegada de carbono nos procedimentos pré-contratuais, privilegiando o fornecimento
daqueles que contém esta informacao.

Objetivo estratégico 4 — Incentivar a ecoinovagao na industria e nos fornecedores

OEsp. 4.1 — Associar objetivos de inovagao as compras publicas ECO360

A contratacéo publica pode ser incubadora e promotora de solu¢des inovadoras no mercado.
Estas novas solugdes configuram novos produtos, servigos, novas formas de fornecimento ou
novos modelos de negdcio que sdo mais vantajosos do ponto de vista ambiental (ecoinova-
¢&0) e que sdo simultaneamente mais competitivas. E por isso desejavel associar objetivos de
inovacao a contratacao publica, promovendo o desenvolvimento de solu¢gdes inovadoras mais
sustentaveis, circulares ou de baixo carbono. O valor da contratacao publica de solugbes inova-
doras em Portugal é muito reduzido, comparado com o de outros paises europeus. Este objetivo
visa aumentar a proporgao de compras de inovagao aliadas as compras publicas ECO360 na
contratacao publica.

OEsp. 4.2 — Incentivar o mercado de ecoinovacao

Os procedimentos pré-contratuais devem ser desenhados de forma a estimular solugdes ecoi-
novadoras e a concorréncia entre os fornecedores. Existem técnicas especificas para fomentar a
inovacao nas compras publicas, nomeadamente o regime de direitos de propriedade intelectual,
a adogao do critério da PEMV, na modalidade multifator, e o grau de utilizagdo de variantes e de
praticas de consulta preliminar ao mercado. A adogao dos novos tipos de procedimentos previstos
no CCP, como as parcerias para a inovagao ou o dialogo concorrencial, pode desempenhar um
papel relevante neste contexto. Este objetivo visa aumentar a utilizagdo de duas destas praticas,
a PEMV, na modalidade multifator, e a utilizacdo da consulta preliminar ao mercado, por constituirem
um ponto de partida para a aplicagao das restantes.

OEsp. 4.3 — Promover a criagao de parcerias com partes interessadas ao longo da cadeia
de valor do produto ou servigo

As entidades publicas devem ter um papel central na formagao de parcerias estratégicas
com diferentes atores para o desenvolvimento de solugdes ecoinovadoras que satisfagam as suas
necessidades e que contribuam simultaneamente para outros objetivos ambientais, sociais ou de
desenvolvimento.

C) Metas

Nas paginas seguintes apresentam-se as metas propostas para cada objetivo especifico,
aplicaveis ao universo das entidades abrangidas pelo ambito de aplicagao (entidades sob admi-
nistragéo direta e indireta do Estado e setor empresarial do Estado).

Estas metas resultam de um processo de ponderagéo da experiéncia da implementacao
da ENCPE 2020, conjuntamente com a analise dos objetivos e metas fixados nos diversos
documentos de politica que enquadram a EC0O360. Estabelece-se um conjunto de metas que
se pretende suficientemente ambicioso e desafiante para alavancar a desejada transforma-
¢ao ecologica da administragao publica portuguesa, sem perder de vista a exequibilidade da
propria estratégia.

Note-se ainda que as diferentes metas nao sdo independentes entre si, estando relacionadas,
e esperando-se que o0s objetivos enunciados possam ser alcancados através da sua prossecugéo
articulada.

A forma de aplicagdo destas metas aos diferentes setores/grupos de produtos e servigos e
tipologias de entidades da Administragao Publica, bem como a metodologia de avaliagdo do seu
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cumprimento através do calculo de indicadores de acompanhamento, serdo detalhadas no plano
de acao da ECO360, a elaborar.

Objetivo estratégico

Objetivos especificos

Metas

Descricao

2025

2030

1 — Intensificar a adeséao as
compras publicas ECO360
e potenciar o seu papel
transformador da Admi-
nistragdo Publica e dos
mercados.

1.1 — Universalizar as compras publi-
cas ECO360.

% das entidades da Administragdo Publica e
do setor empresarial do Estado que ado-
tam critérios ambientais.

50 %

95 %

% dos contratos de aquisicdo de bens e
servigos das entidades da Administragao
Publica e do setor empresarial do Estado
que adotam critérios de ambientais.

50 %

75 %

% do valor contratual dos contratos de aqui-
sicdo de bens e servigos das entidades da
Administragao Publica e do setor empresa-
rial do Estado que corresponde a contratos
que adotam critérios ambientais.

50 %

75 %

% dos contratos de aquisicdes de bens e
servigos dos grupos prioritarios da ENCPE
2020 que adotam critérios ambientais.

70 %

90 %

% do valor contratual dos contratos de aqui-
sicdo de bens e servicos incluidos nos
grupos prioritarios da ENCPE 2020 que
corresponde a contratos que adotam cri-
térios ambientais.

70 %

90 %

1.2 — Alargar o ambito a novos grupos
de produtos e servigos.

% dos contratos de aquisicdes de bens e
servigos de outras categorias que ndo as
dos grupos prioritarios da ENCPE 2020
que adotam critérios ambientais.

30 %

50 %

1.3 — Promover uma visao estratégica
da contratagdo nas organizagdes
publicas.

% de entidades da Administragdo Publica
que possuem uma estratégia ou um plano
de integracao de critérios ambientais nas
suas estratégias de compras.

100 %

% de entidades da Administragao Publica que
adotam sistemas de acompanhamento do
cumprimento das condigdes ambientais da
execugdo dos contratos.

100 %

2 — Promover a eficiéncia de
recursos, a bioeconomia
sustentavel e a transi¢ao
para a economia circular.

2.1 — Promover uma maior adogéao
de critérios de circularidade de
aquisicao e de produtos da bioeco-
nomia sustentavel nas aquisigdes
publicas.

% dos contratos de aquisicao de bens e
servigos que adotam critérios de circu-
laridade.

25 %

50 %

Sao aplicados critérios ambientais dos proce-
dimentos de aquisi¢des de bens e servigos
em que é possivel substituir a utilizagao
de recursos fosseis por recursos de base
bioldgica sustentaveis.

100 %

2.2 — Estimular o desenvolvimento de
novos produtos, servigos e modelos
de negdcio circulares.

Entidades da Administragcdo Publica que
efetuam pelo menos dois contratos apli-
cando modelos de negdcio circulares e/ou
favorecendo cadeias curtas de abaste-
cimento.

100 %
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Objetivo estratégico

Metas

Objetivos especificos

Descrigao

2025

2030

2.3 — Promover a eficiéncia no uso
de recursos e a retengao de valor
dos materiais.

Redugéo do consumo de materiais asso-
ciado as compras publicas, relativamente
ao valor de 2020, com foco em grupos
prioritarios correspondentes aos mate-
riais mais consumidos na Administragao
Publica.

Nota. — Esta meta sera implementada em
articulagdo com o programa ECO.AP.

20 %

Aumento da circularidade de materiais das
compras publicas, medida através da
fragdo da massa de materiais circulares
(i. e. materiais renovaveis + materiais
n&o virgens) na massa total de materiais
adquiridos.

20 %

Redugéo do consumo de agua associado as
aquisigdes publicas de produtos e equipa-
mentos terminais de agua relativamente
ao valor de 2020.

20 %

3 — Estimular a economia | 3.1 — Promover a integragao siste-
matica de critérios de eficiéncia
energética na aquisigdo de produ-
tos, servigos, edificios e obras da
Administragao Publica.

portuguesa para a neutra-
lidade climatica.

% de equipamentos comprados que terdo
de ser das duas classes mais elevadas
de eficiéncia energética (aplicado a todos
os produtos abrangidos pela rotulagem
energética europeia).

100 %

% de computadores, monitores e impresso-
ras que deverdo cumprir os critérios CPE
da UE de desempenho energético minimo
para estes equipamentos.

100 %

% de novos edificios ou edificios sujeitos
a grande renovagao que devem cumprir
com as necessidades de energia prima-
ria, pelo menos inferiores em 20 % ao
padrédo NZEB (necessidades energéticas
quase nulas). No caso de edificios sujei-
tos a reabilitagdes de nivel inferior devem
cumprir com uma melhoria do desempe-
nho energético.

100 %

Publica.

3.2 — Aumentar a quota das energias
renovaveis e a mobilidade sustenta-
vel nas entidades da Administragéo

Redugéo dos consumos de energia primaria
associados as compras publicas relativa-
mente ao ano de 2020.

40 %

% de integragéo de renovaveis na Adminis-
tragdo Publica.

50 %

90 %

% do consumo de energia através de auto-
consumo por solugdes renovaveis nas
instalagdes de edificios da Administragao
Publica.

5%

20 %

% de contratos de aquisi¢ado de veiculos
ou de servigos de mobilidade da Admi-
nistragao Publica a incluir critérios eco-
l6gicos.

100 %
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Metas
Objetivo estratégico Objetivos especificos
Descricao 2025 2030
3.3 — Promover a integragdo da con- | As entidades da Administragdo Publica - 100 %

tabilizagéo de emissdes de carbono | integram nos processos de aquisi¢éo a
ao longo do ciclo de vida nos pro-| informagao relativa a pegada de carbono,
cessos de aquisi¢ao de produtos, | associada aos bens, servigos e empreita-
servigos e empreitadas de obras, uti-|  das de obras adquiridos.

lizando indicadores como a pegada

de carbono.
4 — Incentivar a ecoinovagéo | 4.1 — Associar objetivos de inovacéo | % de compras de inovagéo no total de com-| 8 % 12 %
na industria e nos forne-| as compras publicas ECO360. pras publicas.

cedores.

4.2 — Incentivar o mercado de ecoino- | % dos procedimentos pré-contratuais que uti- | 80 % 90 %
vagao. lizam a PEMV na modalidade multifator.

% dos procedimentos pré-contratuais que - 50 %
utilizam consulta preliminar do mercado.

4.3 — Promover a criagao de parcerias | NUmero de procedimentos de contratagao - 10
com partes interessadas ao longo| que implicaram a criagdo de parcerias para
da cadeia de valor do produto ou| a criagdo de novas solugdes, produtos ou
Servico. Servicos.

D) Vetores de atuagao
Aimplementagédo da ECO360 é enquadrada nos seguintes cinco vetores de atuagéo principais:

1) Operacionalizagdo da ECO360, que compreende os mecanismos e procedimentos adotados
para concretizar os objetivos da nova ECO360;

2) Governagao, que especifica o quadro de governacgao de suporte da aplicagdo da estratégia;

3) Incentivos, que abrange um conjunto de estimulos e esquemas de incentivo para impulsionar
a adesao das entidades publicas e dos agentes do mercado;

4) Conhecimento e capacitagao, onde se incluem as ag¢des de disseminagao de informagéo e
a capacitacdo de compradores e fornecedores;

5) Monitorizagéo e avaliagdo, que compreende todas as atividades para garantir uma eficaz
medigdo e comunicagao do contributo das compras publicas ECO360.

De seguida, apresentam-se as principais orientagdes para desenvolvimento destes vetores
de atuacao. As acgdes concretas a implementar em cada um destes vetores serdo detalhadas no
plano de acdo ECO360.

D1) Operacionalizacdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030

Um aspeto importante que importa definir € a operacionalizagcdo da estratégia, isto &, os
mecanismos para concretizar os objetivos da ECO360. O estudo de benchmarking de estratégias
de CPE efetuado bem como o processo de consulta das partes interessadas permitiram identi-
ficar um conjunto de mecanismos que se consideram fundamentais para assegurar o sucesso
da ECO360:

D1.1) Forma legal

Por forma a atingir a maxima eficacia da estratégia, deverao ser utilizadas as formas legais
adequadas para, designadamente, vincular o maximo de entidades publicas a sua implementagéo,
bem como outros aspetos particulares de implementagcdo, nomeadamente ao nivel da adogao do
plano de agéo.
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D1.2) Reforgo do papel do sistema nacional de compras publicas na contratagdo da Estratégia
Nacional para as Compras Publicas Ecologicas 2030

O SNCP constitui uma plataforma determinante para a dinamizagéo de contratagédo publica
ECO360 em Portugal nas multiplas vertentes, quer seja através do reforgo do incentivo a utilizagéao
dos AQ que incluem critérios ambientais, quer da promog¢ao da contratagao através de procedimen-
tos agregados (contratagao através da tramitagédo de procedimentos de valor muito elevado), bem
como da realizagao de agdes de capacitagdo e workshops em que a contratagido publica ECO360
€ tema central, tendo a ESPAP, I. P., um papel determinante neste sentido.

D1.3) Formalizagcdo de compromissos

A definicdo de metas deve ser concretizada através da definicdo de compromissos com as
entidades compradoras. Estes compromissos podem ser estruturados de diferentes formas: por
setor, por territorio, etc. Um exemplo recente € o Acordo Green Deal, da Comissao de Coordenacéao
e Desenvolvimento Regional do Centro, para as compras circulares, em que cada entidade com-
pradora se comprometeu a executar um determinado conjunto de procedimentos de contratagao
com critérios circulares.

D1.4) Critérios essenciais € complementares

Na sequéncia do trabalho efetuado durante a anterior ENCPE 2020, e com vista a generalizagao
da utilizagéo de critérios ambientais pelas autoridades publicas, devem ser elaborados manuais
setoriais. Para permitir uma flexibilizagao e a adequacgao a diferentes niveis de ambigao e a evolu-
¢ao do mercado, os manuais deverao ser documentos vivos, a ajustar em fung¢ao da evolugao dos
mercados e da sociedade e fruto de processos interativos. Devem incluir critérios essenciais mais
basicos e critérios complementares que apontem para outras op¢des mais avancadas a explorar
pelas entidades com motivagao para tal.

D1.5) Grupos de produtos/setores prioritarios

Para que o processo de operacionalizagdo da ECO360 seja faseado e alicergado, foi realizada
a ligagao com os objetivos das politicas horizontais e setoriais, 0 que levou ao estabelecimento
de um conjunto de produtos/setores prioritarios. Exemplos desta ligagao sdo o PRR, que explicita
a necessidade de utilizacdo de biomateriais em setores como o calcado e o téxtil, e ainda o Pro-
grama ECO.AP, que explicita metas de eficiéncia energética, hidrica e de materiais para edificios,
equipamentos, frotas e infraestruturas das entidades da Administragdo Publica. Sem prejuizo de
iniciativas de carater exclusivamente nacional, a elaboracdo de novos manuais de apoio a con-
tratac&o publica continua a seguir as orientacdes e a listagem de produtos e servigos prioritarios
emanadas pela Comissado Europeia. A par desse processo, e considerando as atualizagdes das
politicas europeias a data de elaboragao da presente estratégia, serdo adotados critérios ambien-
tais obrigatérios em legislagéo setorial da UE e nacional, estabelecendo requisitos para grupos de
produtos especificos (ex, construgao, téxteis e calgado), designadamente no que diz respeito a
incorporagao de materiais de base biologica.

D1.6) Instrumentos de avaliagao

Para uma avaliagdo das diferentes solucdes a adquirir € por vezes necessario recorrer a meto-
dologias adicionais que permitem uma avaliagdo mais integrada dos eventuais beneficios. Entre elas,
estdo as ferramentas de ACV, CCV ou pegada de carbono e pegada hidrica. A ferramenta ACV pode
ajudar a identificar e comparar os impactes ambientais de diferentes propostas. A ferramenta CCV
permite comparar os custos ndo s6 de investimento inicial, mas também os custos de operagao,
manutengao e fim de vida. Ja a pegada de carbono permite comparar o desempenho de diferentes
propostas relativamente a objetivos de descarbonizagao.

D1.7) Simplificagao/clarificagdo de procedimentos

No processo de consulta as partes interessadas, foi sublinhada a necessidade de simplificar ou
clarificar os procedimentos de contratagdo. Uma forma de atingir este objetivo é a partilha de casos
praticos e a realizagdo de projetos-piloto que possam ilustrar, de forma concreta e simplificada,
como é que as entidades podem implementar na pratica as compras publicas ECO360.

D2) Governagao

Aexisténcia de um quadro de governagao robusto e funcional que assegure uma eficaz aplicagao
de estratégia € um elemento central para a implementagcéo da ECO360. Da experiéncia da ENCPE
2020, concluiu-se que seria fundamental reforgar a estrutura anteriormente definida, clarificando
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competéncias e fortalecendo a capacidade de intervengao e de apoio técnico. Assim, a ECO360
contempla uma estrutura de governagdo compreendendo os seguintes elementos:

D2.1) Grupo de Coordenagéao da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgi-
cas 2030

O grupo de coordenagéo, integrado na Comissao Interministerial de Compras, a funcionar junto
ESPAP, I. P., tera uma composicao e atribuigdes semelhantes as do anterior GAM, incluindo as enti-
dades com atribuicbes em matéria de contratagao publica (a propria ESPAP, |. P.,,a SPMS, E. P. E.,
e o IMPIC, 1. P.), mas com uma capacidade de lideranga reforgada, através da integragao das unida-
des ministeriais de compras, sendo cocoordenado pela ESPAP, I. P., e pela APA, |. P. Compete-lhe:

a) Supervisionar, dinamizar e acompanhar a execucado da ECO360;

b) Promover a constituigdo do férum ECO360;

c¢) Definir o planeamento dos trabalhos a desenvolver e respetivas prioridades;

d) Monitorizar a implementagdo da ECO360 e promover os ajustamentos necessarios para
garantir a prossecugdo dos objetivos e o0 cumprimento das metas;

e) Disponibilizar informacgao relativa a implementagédo da ECO360 sob a forma de relatérios
de monitorizagdo, com carater bienal.

O grupo de coordenagéo ECO360 pode promover a constituicdo de grupos de trabalho tema-
ticos para desenvolvimento de aspetos especificos, com o apoio técnico do gabinete técnico de
apoio a contratagdo ECO360, tais como a abordagem a setores/grupos de produtos prioritarios,
que se extinguem quando cumprida a fungéo para a qual foram designados.

Figura 5 — Modelo de Governagdo da ECO360

Coordenacéao da ECO360

Funcgéao: Lideranga e coordenagao

GT para grupos
prioritarios / aspetos
especificos

Gabinete Técnico de Apoio

a Contratagdo EC0O360 Férum ECO360
Fung&o: Implementacéo e Func3o: colaboragéo, envolvimento e
monitorizacdo da ECO360 comunicagao

D2.2) Gabinete técnico de apoio a contratagdo da Estratégia Nacional para as Compras Publi-
cas Ecoldgicas 2030

Constitui-se como uma unidade organizativa técnica integrada na diregao de servigos partilhados
de compras publicas, a funcionar junto da ESPAP, I. P., com competéncias em matéria de compras
publicas, dotada de equipa técnica qualificada, com a fungédo de assegurar a implementagao e
monitorizagdo da ECO360, incluindo nomeadamente as seguintes fungdes:

a) Produgao de manuais, guias de aplicagao e notas interpretativas para apoiar a aplicagéo
dos critérios ambientais;

b) Promogéao da dinamizagao do forum ECO360;

¢) Apoio técnico: funcionamento como helpdesk de apoio a compradores e entidades atuando
no mercado;

d) Recolha de informagao para monitorizagao da implementagéo da ECO360;
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e) Dinamizagédo de uma plataforma de encontro de compradores e fornecedores (match-
-making);
f) Promogéo de atividades de capacitagdo e formagao das entidades adjudicantes.

D.2.3) Férum da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030

Tem como objetivo promover a colaboragéo, envolvimento e comunicagéo das entidades, com
representantes de diversos setores, como organiza¢des industriais e comerciais, representantes
da sociedade civil, da academia, etc., com as seguintes atribui¢des:

a) Promogao e dinamizagao de redes de colaboragédo envolvendo entidades publicas da
administragao central, empresas e fornecedores, organizagdes relevantes da sociedade civil, etc.;

b) Promogao de iniciativas de cocriagao e experimentagao de solugdes inovadoras, envolvendo
os intervenientes na cadeia de valor;

c¢) Partilha de informagao relativa a contratagédo ecoldgica;

d) Comunicagao/disseminagao da ECO360, incluindo organizagao de eventos para o efeito.

D3) Incentivos

Por forma a garantir o sucesso da EC0O360, importa definir um conjunto articulado de incentivos
e estimulos que promovam a adesao de entidades publicas e de agentes do mercado. As agdes a
desenvolver neste ambito incluem:

a) Definigao de linhas de apoio e incentivos financeiros dedicados em diversos instrumentos de
financiamento (e. g. PRR; outros fundos europeus; fundo ambiental), para apoiar a procura e oferta
de produtos e servicos ecoldgicos e promover o crescimento destes mercados em areas chave para
as compras publicas. Inclui o apoio a projetos piloto/de demonstragao com potencial de replicabili-
dade e de estimulo a ecoinovagao (novos produtos, servigos, novas formas de fornecimento, novos
modelos de negdécio), bem como o apoio a organizagédo de eventos de dinamizagdo do mercado,
promovendo a interagao entre compradores e vendedores, incentivando a troca de informagéao e a
concorréncia (e. g. feira de produtos e servigos ecoldgicos para compras publicas);

b) Flexibilizagdo das regras de contratagédo publica e de execugao orgamental para permitir
dar maior relevancia aos critérios ecolégicos/ambientais nas decisdes de aquisigdo de bens e
servigcos por entidades publicas. Eliminagao de barreiras identificadas (e. g. avaliagdo baseada
na PEMV), admissao de propostas variantes. Exploragédo do potencial do conceito de «innovation
deal» introduzido pela Comissédo Europeia na Comunicagéo «Closing the loop — EU action plan
for the circular economy», que se traduz numa abordagem piloto para auxiliar os inovadores que
se deparam com obstaculos de natureza regulatéria, estabelecendo acordos voluntarios com
grupos de interesse e autoridades publicas. Estes acordos sao voluntarios e sem financiamento
envolvido, comprometendo-se os participantes a recolher e partilhar conhecimento, informar os
grupos de interesse relevantes e colaborar para estabelecer os factos associados a uma alegada
barreira a inovagao;

¢) Articulagdo das compras publicas ecoldgicas com esquemas de rotulagem ecoldgica e de
certificagdo ambiental, bem como acordos voluntarios, no apoio a operacionalizagado das CPE,
requerendo o cumprimento de objetivos de sustentabilidade, nomeadamente alinhados com os
objetivos de diversas politicas publicas relacionadas (e. g. plano de agao para a economia circular).
Estes instrumentos podem apoiar a definicdo de critérios de elegibilidade/condicionalidade para a
classificagdo como compra publica ECO360, bem como a criagdo de bonificagdes associadas a
produtos ou servigos que incorporem principios de circularidade.

Estes esquemas de incentivo articulam-se com os restantes vetores de atuagéo da ECO360,
em particular com a atuagao nos dominios da governagéo e da formagéao e capacitagdo de agentes.

D4) Conhecimento e capacitagéao

Adisseminagao de informagao e a capacitagdo de agentes em toda a cadeia representa um dos
vetores essenciais para a implementagdo da ECO360 e para a adogao generalizada das compras
publicas ecologicas em Portugal.
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As diferentes fases do processo de desenvolvimento da nova estratégia das compras
publicas ECO360 permitem perceber que a disseminagao e a capacitagcédo serao fortes impul-
sionadores da integragao de critérios ecoldgicos nos procedimentos de contratagéo publica.
Desta forma, a nova estratégia pressupde que este vetor seja materializado num conjunto
de diferentes linhas de agdo a abranger a disseminag¢ao de informagao e a capacitagédo de
compradores e fornecedores.

Esta visdo esta em linha com a crescente preocupagao com a ideia de profissionalizacao
do «comprador publico», com a perspetiva de dotar as entidades publicas que adquirem bens e
servigos dos melhores meios humanos, técnicos e tecnoldgicos possiveis. A gestdo das compras
publicas, em particular das CPE, ndo deve ser apenas uma gestdo operacional de procedimentos
pré-contratuais, mas sim uma gestao estratégica, focada na busca de sinergias, de ganhos de
eficiéncia, no fundo, na melhor administragao dos recursos publicos.

A aposta nos recursos humanos e na sua formagao, a definicdo clara da base de conhe-
cimentos e competéncias de que os profissionais da contratagdo publica devem estar munidos
(designadamente ao nivel da compreenséo e dominio da globalidade das ferramentas ao dispor)
sdo elementos chave para que o comprador publico seja, cada vez mais, um gestor estratégico de
compras publicas, munido de mais saberes e com competéncias de gestao de projetos, competéncias
tecnolégicas e, por fim, competéncias juridicas. Neste contexto, é relevante que, no dominio das
compras publicas ecolégicas e circulares, a prioridade seja direcionada para a realizagcéo de acdes
de formacao, dirigidas aos quadros dirigentes e intermédios das entidades publicas, incidindo em
particular nos responsaveis pelos departamentos de compras e fornecedores € nos demais inter-
venientes cuja atividade esteja diretamente relacionada com a promogéao da eficiéncia de recursos,
da bioeconomia sustentavel e da economia circular.

A disseminagao devera consubstanciar-se num plano de acdo que devera, entre outras,
incluir:

a) Disseminacao de conhecimento e resultados sobre compras publicas ECO360, com foco
na profissionalizagédo e qualificagdo do comprador publico, através de diversas atividades de for-
macgao, divulgagao e informagéo;

b) Divulgagao de casos de sucesso e boas praticas nacionais e internacionais;

c¢) Divulgacao direcionada a fornecedores.

D5) Monitorizagao e avaliagao
A capacidade de medir e comunicar o contributo das compras publicas ECO360 para a sus-

tentabilidade e resiliéncia da economia € um elemento critico para suportar a adesao as compras
publicas ECO360 e para potenciar o efeito de demonstragao desejado.

Figura 6 — Modelo de avaliagio do impacte da ECO360

Para o efeito, a monitorizagao desta estratégia deve incluir todos os elementos necessarios
a medigao dos efeitos da sua implementagao, tanto ao nivel da Administragdo Publica como dos
mercados e da sociedade em geral, aferindo o grau da execugao dos objetivos e metas, apontando
solugdes para os desvios encontrados e avaliando as agdes que necessitam de ajustes, melhorias
ou eventual substituicdo por outras mais eficazes.

Os seguintes elementos devem ser considerados no d&mbito de um quadro de monitorizagédo
da ECO360:

a) A definicdo de um quadro de indicadores que permita monitorizar o grau de execugéo da
estratégia, medir o progresso em relagéo as metas propostas e avaliar os resultados da ECO360,
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como elemento chave. Este quadro de indicadores base deve ser de aplicagdo generalizada a
todas as entidades do setor publico, sem prejuizo de cada entidade poder desenvolver sistemas de
indicadores mais detalhados, consoante as necessidades e especificidades das suas estratégias
de compras publicas ecoldgicas;

b) O portal Base, da responsabilidade do IMPIC, I. P., ja recolhe e disponibiliza um conjunto
de informacao acerca da CPE em Portugal, mas importa refor¢ar as suas capacidades, permitindo
nomeadamente o carregamento de informagao mais detalhada acerca da integragéo de critérios
ecolégicos nos processos de contratagcao publica por parte das entidades, 0 acompanhamento da
execucao ambiental dos contratos, bem como o acesso em tempo real e facilitado a informagao
sobre os resultados alcangados;

¢) A monitorizagdo da ECO360 devera ainda suportar-se noutras formas de recolha de infor-
magcao acerca da execucao que permitam complementar a informacao disponibilizada no portal
BASE, por exemplo através da realizacado de inquéritos periddicos as entidades ou da realizacao
de casos piloto/avaliacbes mais aprofundadas de determinados aspetos/setores;

d) Avaliagao de impacte: deve ser promovida uma avaliagao periédica dos resultados alcan-
c¢ados com a ENCPE 2030 e assegurada a sua ampla disseminagao por forma a inspirar entidades
privadas e da economia social, bem como cidadaos. Esta avaliagdo deve permitir medir o progresso
na institucionalizagao da ECO360 (i. e. caracterizagdo do esforgo realizado), os resultados alcan-
¢ados (e. g. numero e montante de aquisigdes com critérios ecoldgicos) e os impactes da ECO360
(e. g. contributo para redugédo de emissées de GEE ou de consumo de materiais, poupangas de
custos);

e) Baseline: a recolha de informag&o acerca dos indicadores de monitorizagdo da ECO360
deve iniciar-se com a implementagao do plano de agao, por forma a constituir um referencial para
avaliar os seus impactes.

A monitorizacdo devera ser assegurada pela coordenagado da estratégia, com o apoio do
gabinete técnico de apoio a contratagdo ECO360 e dos contributos do férum, e a sua divulgagao
assegurada pela elaboragao de relatorios, com carater bienal, permitindo a tomada de decisdes
atempada e eficaz no sentido da melhoria continua da execugao desta politica publica.

O relatorio final de monitorizagéo, que inclui o balango final da implementagdo da ECO360,
incluira as propostas da sua revisao, face as conclusées identificadas e do estado de arte desta
politica nacional e da UE, bem como das suas implicagdes.

6 — Plano de agdo das compras publicas da Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecolégicas 2030

Nos periodos anteriores, o esfor¢go de implementagéo da CPE incidiu sobretudo no langamento
das bases de conhecimento, ferramentas e capacidade das instituicbes para se efetivar a introdu-
¢ao de critérios ecoldgicos nas aquisi¢gdes publicas de produtos, servigos e empreitadas de obras
publicas, materializado pela constituicao do GAM, pela elaboragdo dos manuais de apoio a CPE
para as categorias de produtos e servigos prioritarios e pela operacionalizagdo do SNCP enquanto
veiculo privilegiado de aplicagdo da CPE, nomeadamente através da introdugao de critérios ecolo-
gicos nos concursos publicos para a celebragéo de AQ.

A ECO360 pretende colocar a contratagao publica ECO360 em Portugal no centro da deciséo do
consumo e da producgao sustentavel. Com este instrumento, pretende-se levar as compras publicas
para um novo patamar de ambigao e eficacia que lhes permita contribuir, de modo significativo, para
o cumprimento dos objetivos das politicas de ambiente e para a proje¢ao de uma administragao
publica que se configure como um exemplo de atuagdo no dominio da sustentabilidade, capaz de
influenciar, de modo positivo, os comportamentos de empresas e de cidadaos.

Para a concretizagéo desses objetivos € fundamental promover uma maior adeséo a contratagao
ECO360 nas aquisicdes de produtos, servicos e empreitadas de obras da administragao publica
e induzir a adogao, pelas entidades da administragdo publica portuguesa de uma estratégia para
a CPE. Estes objetivos requerem o desenvolvimento de um conjunto de medidas e intervengdes
estruturadas segundo os cinco vetores de atuagédo acima referidos. Importa, ainda no ambito do
plano de agao, equacionar a necessidade de legislagido especifica para garantir a obrigatoriedade
de utilizagao de critérios ambientais no ambito da contratagao publica, para determinados bens e
servigos em que haja maturidade de solugdes.
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Neste sentido, a ECO360 pressupde a elaboragdo de um plano de agdo EC0O360, complemen-
tar a esta estratégia, com vista a sua implementacao, detalhando as medidas a adotar em cada
um dos vetores de atuagao, em particular para cada objetivo especifico, com vista a concretizagao
das metas, especificando a sua forma de implementacao, calendarizacao, entidades responsaveis
e identificando os meios necessarios.

7 — Glossario

7.1 — Conceitos e definicoes

Economia circular

Conceito estratégico que assenta na reducéo, reutilizagéo, recuperacgao e reciclagem de
materiais e energia. Substituindo o conceito de fim-de-vida da economia linear por novos fluxos
circulares de reutilizagao, restauragao e renovagao, num processo integrado, a economia circular
é vista como um elemento chave para promover a dissociacao entre o crescimento econémico e o
aumento no consumo de recursos, relacédo até aqui vista como inexoravel.

A economia circular ultrapassa o ambito e foco estrito das a¢des de gestédo de residuos e de
reciclagem, visando uma agédo mais ampla, desde o redesenho de processos, produtos e novos
modelos de negdcio até a otimizagao da utilizag&o de recursos («circulando», o mais eficientemente
possivel, produtos, componentes e materiais nos ciclos técnicos e/ou bioldgicos). Visa, assim, o
desenvolvimento de novos produtos e servigos economicamente viaveis e ecologicamente eficientes,
radicados em ciclos idealmente perpétuos de reconversdo a montante e a jusante. Materializa-se
na minimizagao da extragao de recursos, maximizagcado da reutilizacdo, aumento da eficiéncia e
desenvolvimento de novos modelos de negocios.

Bioeconomia sustentavel

Segmento da economia que procura transformar recursos bioldgicos renovaveis em recursos
de valor acrescentado para posterior uso na economia e aproveitamento pelo setor terciario através
da criagdo de novas cadeias de valor (3).

A bioeconomia tem como principal objetivo substituir a utilizagdo de recursos fosseis
por recursos de base biolégica. Este objetivo deve focar-se na produgdo de alimentos para
consumo humano e animal, em produtos de base biolégica com novas funcionalidades ou
que substituam outros de origem fdssil ou ainda na produgéo de bioenergia, transformando
e inovando processos organizacionais e produtivos, de modo a diminuir a dependéncia dos
recursos fosseis e, simultaneamente, aumentar a competitividade e melhorar a qualidade de
vida da sociedade.

A bioeconomia sustentavel deve guiar-se pelos principios aspiracionais e critérios de susten-
tabilidade adotados pela Organizagao para a Alimentacéo e Agricultura das Nagdes Unidas (FAO)
(Bracco et al. 2019; FAO 2021), que incluem aspetos como a seguranga alimentar, a conservagao
de recursos naturais e da biodiversidade, a eficiéncia na utilizagao de recursos e a reducéo da
intensidade carbonica, o envolvimento de consumidores, a criacdo de emprego e a inovagao na
industria.

Ecoinovacao

Para a Comissao Europeia, o conceito de ecoinovagao refere-se a qualquer forma de inovagao
que permite ou visa progressos significativos demonstraveis na consecugao do objetivo de desen-
volvimento sustentavel, através da redugao dos impactes no ambiente, do aumento da resiliéncia
as pressdes ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e responsavel dos recursos naturais
(Comisséao Europeia, 2011).

Custo de ciclo de vida

As decisbes de contratagao publica devem considerar ndo s6 o custo de aquisi¢gdo de um bem,
servigo ou obra, mas devem também adotar uma perspetiva de CCV. O calculo do CCV implica
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considerar todos os custos incorridos durante o periodo de vida de um bem, obra ou servigo,
incluindo:

a) Prego de compra e todos os custos associados (entrega, instalagéo, seguro, etc.);

b) Custos de funcionamento, incluindo consumo de energia, combustivel e agua, sobressa-
lentes e manutengéo;

c) Custos de operagao e manutengao, incluindo, por exemplo, consumos de energia, combus-
tivel, agua e outros consumiveis e pegas sobressalentes;

d) Custos de fim de vida (como desmantelamento ou eliminagéo) ou valor residual (isto é,
receitas provenientes da venda do produto).

O CCV pode igualmente incluir os custos das externalidades (como as emissdes de GEE) em
condicoes especificas. As diretivas de contratagdo publica exigem que, quando o CCV for utilizado,
o método de calculo e os dados a fornecer pelos proponentes sejam estabelecidos nos documen-
tos de aquisigdo. Aplicam-se igualmente regras especificas relativas aos métodos de atribuigéo
de custos as externalidades ambientais, que visam assegurar que estes métodos sejam justos e
transparentes.

Compras publicas circulares

Abordagem que reconhece o papel que as autoridades publicas podem desempenhar no
apoio a transi¢ao para uma economia circular. Este conceito é definido como o processo através do
qual «as entidades publicas adquirem obras, produtos ou servigos que contribuem para fechar os
ciclos de energia e materiais nas cadeias de abastecimento, minimizando, ou, preferencialmente,
evitando, impactes ambientais negativos e a produgéo de residuos ao longo de todo o seu ciclo de
vida» (Comissao Europeia, 2008).

Os critérios de circularidade a introduzir nas aquisi¢gbes publicas incluem critérios de
(1) extensdo do tempo de vida util dos produtos e servigos, que compreendem requisitos relativos
a durabilidade, reparagdo, manutengao e upgradability; (2) a promogao da eficiéncia/intensidade
de uso dos produtos, que incluem a multifuncionalidade e a promogéo do uso partilhado de
produtos e servigos; (3) a circulagdo de materiais, onde se incluem requisitos para incorporagao
de materiais secundarios (materiais reciclados), reutilizagdo de componentes e subprodutos,
reciclabilidade e reciclagem na produgao e no fim-de-vida; e (4) ciclos de materiais n&o téxicos,
que incluem a introducdo de restricdes a utilizagcao de substancias ambientalmente téxicas ou
perigosas (ver figura 7).

Compras incluindo Aquisicao de novos Aquisicao de Promogao de
critérios de produtos e materiais Servigos e novos ecossistemas
circularidade circulares modelos de negécio circulares
Inclus3o de critérios de Novos produtos e Leasing / aluguer de Simbioses
circularidade nas aquisi¢des materiais sdo equipamentos urbanas/industriais
comprados e/ou Pay-per-use Redes de colaboragao
desenvolvidos por Uso partilhado

abordagens de compras

: Compra e retorno
inovadoras

Figura 7 — Estadios na implementac¢io de compras circulares

A implementagao de estratégias de compras publicas circulares deve evoluir ao longo de
quatro estagios principais, de crescente ambigao e impacte ambiental e econdmico, conforme se
ilustra na figura 8.
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Figura 8 — Critérios de circularidade (adaptado de Alhola et al, 2017; Ahlola et al., 2019)

Compras publicas de baixo carbono

As compras publicas de baixo carbono (low carbon procurement) sdo uma abordagem que
se foca no contributo da contratagio para alcangar os objetivos das politicas climaticas, podendo
ser definidas como o processo segundo o qual as organizagbdes procuram adquirir produtos, ser-
vigos, obras e utilidades com uma pegada de carbono reduzida ao longo do seu ciclo de vida e/ou
conduzindo a redugéo da pegada de carbono da organizagéo, considerando as emissdes diretas
e indiretas (Correia et al., 2013).

A contabilizagdo das emissdes de GEE de uma organizagao pode ser efetuada considerando
trés ambitos (scope):

a) Ambito 1 (emissdes diretas): emissdes provenientes de fontes que pertencem ou sdo
controladas pela organizagao (por exemplo, a partir de caldeiras, fornos, turbinas ou veiculos da
organizagao, ou por ela controlados);

b) Ambito 2 (emissées indiretas de energia): emissées da geracao de eletricidade, calor, vapor
ou arrefecimento que sdo usados pela organizagao, mas adquiridos a uma terceira parte;

c) Ambito 3 (outras emissdes indiretas): outras emissées indiretas a montante ou a jusante
que sdo uma consequéncia das ac¢des da organizagdo, mas séo originadas por fontes que nao
pertencem ou nao sao controladas pela empresa.

As compras publicas podem ter um papel muito importante na gestdo das emissées dos &mbi-
tos 1 e 2 de uma entidade, por exemplo através da aquisigdo de produtos e servigos com maior
eficiéncia energética ou privilegiando a aquisicdo de energia a partir de fontes renovaveis.

As emissdes de d&mbito 3 sdo as mais dificeis de quantificar e controlar, uma vez que dependem
de informacéo fornecida por terceiros. No entanto, do ponto de vista das compras publicas, as emis-
sbes do ambito 3 sdo altamente relevantes, uma vez que sdo causadas na cadeia de fornecimento,
podendo constituir uma componente importante da pegada de carbono de uma organizagédo do
setor publico. A contratagéo publica pode contribuir para reduzir estas emissdes de GEE através da
compra de produtos ou servigos com uma menor pegada de carbono no seu ciclo de vida, quando
comparados com outras alternativas.

Contratagao publica socialmente responsavel

A CPSR visa alcangar resultados sociais positivos em matéria de adjudicagdes publicas. Esta
abordagem pode promover oportunidades de emprego, a melhoria de competéncias e a requalificagéo
da mao-de-obra, o trabalho digno, a inclusao social, a igualdade de género e a ndo discriminagao,
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a acessibilidade, o comércio ético, bem como procurar alcangar uma maior conformidade com as
normas sociais.

O impacte da CPSR em certas categorias de produtos, obras e servigos pode ser particular-
mente significativo, uma vez que os adquirentes publicos controlam uma grande parte do mercado
em setores como a engenharia civil, a saude e os transportes.

Contratacgido publica sustentavel

As tendéncias mais recentes apontam para a adogdo de uma abordagem mais abrangente
da contratacdo publica, onde se considera a integragao de critérios ecologicos e circulares com
aspetos sociais e econdmicos, numa perspetiva de compras para a sustentabilidade.

A CPS ¢é o «processo de tomada de decisdes de compra que atendam as necessidades de
produtos e servigos de uma organizagao de forma a beneficiar ndo sé a organizagdo, mas também
a sociedade como um todo, ao mesmo tempo que minimiza o seu impacto no ambiente. Isto é con-
seguido garantindo que as condigdes de trabalho dos trabalhadores dos seus fornecedores sejam
decentes, os produtos ou servigos adquiridos sejam sustentaveis, sempre que possivel, e que sejam
abordadas questdes socioecondémicas, como a desigualdade e a pobreza» (ISO, 20400).

A Comissao Europeia define a CPS como um processo através do qual as entidades publi-
cas procuram alcancar o equilibrio adequado entre os trés pilares do desenvolvimento sustenta-
vel — econdmico, social e ambiental — na aquisi¢do de produtos, servigos ou obras em todas as
fases do projeto.

Compras publicas de inovagio

As compras publicas de inovagao (CPI) referem-se a compra do desenvolvimento de novas
solugdes (produtos, servigos ou processos que ainda ndo existem) ou de solugbes inovadoras (com
caracteristicas substancialmente novas) que estao a entrar no mercado (Comissao Europeia, 2021).
Neste caso, a contratagédo de inovagao tem como objetivo abrir possibilidades de inovagao ao nivel
dos produtos, servigos, processos organizacionais (a forma como o processo de contratacao é
organizado) e inovagéao social (a forma como o produto/servigo € desenhado e fornecido).

Compras de I&D (1&D) Compras de Solugdes Inovadoras (CSl)

* Compra do desenvolvimento de novas solugdes
(produtos, servigos ou processos que ainda ndao
existem)

* Comprador publico: compra o processo de inovagdo -
servigos de investigagdo e desenvolvimento +

*Inclui investigagdo fundamental, investigagdo aplicada
e desenvolvimento experimental

*N3o inclui a produgdo comercial (produgdo em
quantidade, fornecimento comercial, integragdo,
costumizagdo e adaptagdes incrementais)

*S&o excluidas das Diretivas de Contratagdo Publica
da UE e do WTO

* Compra de produtos, servigos ou processos com
caracteristicas substancialmente novas que estdo a
entrar no mercado ou que ja estdo no mercado em
pequena quantidade

* Comprador publico: primeiro utilizador

* Inclui a compra de solugGes existentes utilizadas de
uma forma nova e inovadora

Combinagao
Compra de I1&D e das solugGes inovadoras resultantes

Figura 9 — Compras publicas de inovagao

O novo Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia tem como objetivo impulsionar o investimento
publico apds a crise da pandemia da doenga COVID-19, tornando a contratagao de inovagéao (ou
ecoinovacao) critica para enfrentar os desafios da recuperacgdo, da transigdo ecolégica e digital e
da criacdo de uma economia mais resiliente na UE.

Grande parte deste investimento sera canalizado através da contratagéo publica e o objetivo é
responder as necessidades, trazendo o maior valor acrescentado em termos de servigos publicos
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de maior qualidade, rentabilidade, com menor impacte ambiental, contribuindo para o bem-estar
social e criando oportunidades para o mercado de fornecedores, por exemplo apoiando start-ups e
pequenas € médias empresas inovadoras a entrar no mercado com produtos e servigos inovadores
e a crescer (Comisséo Europeia, 2021).

Neste contexto, a Comissao Europeia estabeleceu metas ambiciosas para que as CPI cons-
tituam 20 % dos contratos publicos (3 % para contratos de I&D e 17 % para contratos publicos de
solugdes inovadoras). Na pratica, a despesa em CPI dos paises & heterogénea e muito inferior a
estes objetivos (Comissao Europeia, 2021). Em Portugal a proporgao de CPI nas compras publicas
situa-se entre os 2-4 %, pelo que existe um enorme potencial. E, por isso, necessario promover
uma mudanga estrutural na abordagem as CPI aumentando significativamente estes valores. Esta
evolucdo nao sera possivel sem mudangas profundas, em contraste com alteragdes pontuais e
incrementais, ao nivel da procura e oferta de inovacédo. O Centro de Competéncias em Compras
Publicas de Inovagao Portugués podera ter um papel relevante neste sentido.
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